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PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

- Estabelece alteracles tendentes a assegurar a

plena democratecidade e constitucionalidade do

processo de aprovacdo e alteracdo do orcamento

da Regido Auténoma dos Acores.

1. As anomalias de que enferma o processo de elaboracdo do Orcamento Re
gional, constituem facto assinalado e reconhecido, em diversos momentos,
pelas mais diferentes insté@ncias, entidades e especialistas em finangas
piblicas de vdrios guadrantes. A prética orcamental destes anos veio a
confirmar t&o amplamente as graves consequéncias desse regime anémalo,
que importard refletir aprofundadamente sobre as razfes que explicam a
sua persisténcia durante tantos anos, apesar de é33§%$§53 flagrantemente
0 mais vasto e generalizado entendimento do alcance das normas constitu-

cionais aplicdveis.

Porém, que esse entendimento & inequivocamente contrério & prdtica cons-
titucional ndo sofre dldvidas. A Constituigdo, configurando um sistema de
governo parlamentar puro para as Regides Autdnomas, atriui ds Assem-
bleias Regionais o poder de aprovar os respectivos orcamentos e ndo
dapenas as respectivas bases gerais. Neste quadro ndo poderia caber aos
Governos Regionais elaborar os orgamentos da Regido mas tdo sé regulamen
td-los e executd-los. Ao contrdrio do regime dualista previsto na Cons-
tituicdo na sua redacgdo anterior & revisdo constitucional para a elabo-

ragdo do Orgamento de estado (que era aprovado nas linhas gerais pela
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Assembleia da republica e elaborado pelo Governo), sempre foi monista o
regime de aprovag¢do dos orcamentos regionais, que tem de ser elaborados
pelas Assembleias e s6 por estas (artigo 234? da Constituigdo). Assim

sendo,os orgamentos hdo-de discriminar adequadamente as receitas e as
despesas; ndo podem traduzir-se em dois meros mapas com verbas globais,
que os governos depois discriminem a seu belo prazer & revelia do orgdo

legislativo competente.

2. Ndo variam quanto a este ponto os especialistas de direito financeiro
portugueses e os constitucionalistas (cf. por exemplo : Professor Eggzi
Franco, "Direito Financeiro e Finangas Pdblicas", Vol. II 1982, P. 152,
161 ss ; Professor Teixeira Ribeiro., "As alteragles d Constituig¢do no
dominio das Financas plblicas" (in Boletim de Ciéncias Econémicas do
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra. Vol. xxvi, 1983, p.241 ss);
Bra§ Teixeira, " Introdugdo ao direito Financeiro", AAFDL, Lisboa,1980,
P. 161; Gomes Canotilho e Vital Moreira, "Constituig¢do da Repdblica

Anotada". P..430. nota IV...)

No mesmo sentido se pronuncia a Procudoria Geral da replGblica (cf. por
exemplo o Parecer no processo n? 216/81, livro 62, DR,II Série n? 102,

de 4 de Maio 1985).

Ndo sustenta outra coisa a Auditoria Jurfdica da Presidéncia do Conselho
de Ministros da RepGblica, com concorddncia do actual Primeiro Ministro
em resposta ao oficic 11/86 de 18/2 do Tribunal Constitucional. No res-
pectivo parecer sublinha-se com inteira pertinéncia: "sendo que a

Constituicdo atribui & Assembleia Regional competéncia exclusiva para a
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para a aprovacdo do Orcamento Regional, se, no mesmo Orgamento ndo for
respeitada a regra da especificagdo e, consequentemente, a discrimina-
cdo das receitas e despesas for efectuada de forma insuficiente, por
global, ndo dando a conhecer todo o Plano Financeiro, parece claro que
é efectivamente restringido o poder da Assembleia Regional, passando os
poderes que lhe sdoc retirados para o Governo Regional, que., em faze de
execugdo orcgamental poderd dispdr, como entenda. das verbas previstas
apenas por dotacgBes globais correspondentes ds fungles das Secretarias

Regionais”.

A prépria Comissdo de Assuntos Econdémicos e Financeiros da Assembleia
Regional dos Acores teve ocasido de sublinhar no seu "Relatdrio e Par-
cer sobre o Plano e Orgamento para 1985" (Supl. ao n? 10, do Didrio da
Assembleia Regional de 13/3/85 pag. 13) que a actual disciplina da elabo
racdo orcamental "reduz o Orcamento a dois mapas - os Anexos I e II da
proposta", situagdo que reconhece ser de " despojamento de poderes da
Assembleia", e ndo deixa de ser inconstitucional pelo facto de. a Assem-
bleia poder em qualguer caso fazer um intenso esforgo de fiscalizacdo da
execu¢do orgamental (o que alids, nem vem acontecendo, nem compensa o

despojamento).

3. Igualmente andémolo e inconstitucional & o facto de a Assembleia
Regional (além de ndo aprovar um verdadeiro orgamento mas tdo sé dois
mapas-sintese) estar impedida de discutir e votar na especialidade as
opcBes financeiras de cada ano. Essa limitagdo fere gravemente os direi-
tos individuais dos deputados, atinge as perrogativas dos Partidos e o0

seu direito de intervengdo nas escolhas politicas a efectuar na Assem-
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bleia e lesa os interesses dos cidaddos de cada Ilha e da Regido no seu
conjunto que véem os seus representantes proibidos de dar voz no Parla-

mento &s reivindicacdes justas formuladas pelos eleitores.

0 Governo Regional vé& por seu lado acrescidos ilegitimamente os seus
poderes, convertido que fica o debate orcamental num acto Gnico, um

debate global, um voto em bloco.

Nada hd& de mais contrdrio & prépria esséncia dos poderes do Parlamento
em matéria financeira do que esta total abdicagdo da faculdade de repro

var ou alterar na especialidade o Orgamento Regional.

A ofensa & Constituicdo, ao bom senso, & histéria da Instituicdo Parla-
mentar, & tdo evidente que a anomalia foi sublinhada em 1985 na Assem-
bleia Regional, na prdpria bancada do Partido do Governo, pelo Deputado
Alvaro Monjardino que aquando da aprovagdo do acto de abdicagdo néo
deixou de evocar que também "no anterior regime houve um caso em que O
Parlamento portugués - a Assembleia nacional - espontdnemente abdicou
de poderes que havia anteriormente assumido, por simples vontade que

lhe foi feita saber, do entd3o Presidente do Conselho".

Resalvada a diferenga de enquadramento e de Presidente do Governo, a
abdicacdo operada em 1985 enferma de gravidade similar (cf. Didrio da

Assembleia Regional, n? 13, de 25/3/85, P. 21).

4. 0 mesmo poderéd dizer-se quanto ao facto de o Orgamento vir sendo
aprovado sob forma de resolugdo quando se trata de acto legislativo
que (nos termos dos artigos 1152 n? 1 e 1692 n%2 da Constituigdo apro-
vados por analogia 4 forma correspondente ao exercicio da competéncia

orgamental exclusiva prevista no artigo 234?)) tem de revestir a forma
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de Decreto Legislativo Regional com as consequéncias previstas no artigo
2352 da Constituicdo. 0 incumprimento, neste ponto, da Lei fundamental

tem, além do mais, melindrosas consequéncias institucionais, viola direc
~tamente e em diversos dngulos as regras de correcto relacionamento en-

tre 05 orgdos de poder regionais e os orgdos de soberania.

5. Tendo alertado para estes aspectos em sucessivos momentos, o PCP
deparou sempre com a firme recusa de consideragdo das propostas e suges
t8es que apresentou, designadamente no artigo 81-A n2?4 do seu projecto
de revisdo do Estatuto Autonémico. Exerceu por isso atempadamente o di-
reito de requerer ao Tribunal Constitucional a reposigdo da constitucio

nalidade posta em causa pelas anomalias descritas.

A supressdo destas anomalias constituird um substdncial reforgo da Auto
nomia Regional., da democraticidade do funcionamento das instituigdes
regionais, dos poderes dos deputados e dos direitos dos cidaddos. Sdo
pois inteiramente desprovidas de fundamento as caluniosas acusagdes de
certos dirigéntes do P5D que procuram inculcar a ideia de que o fim da
inconstitucionalidade seria um "golpe na Autonomia". Tratar-se-a, sem
ddavida, pelo contrdrio, de uma importante vitéria da Autonomia. da mora
lizagdo da vida financeira da Regido. que de forma alguma pode continuar
a traduzir-se em ilegais sacos azuis, geridos d& margem do Parlamento,

livremente e alterados pelo Governo Regional, sem gqualquer fiscalizacgdo.

6. Importa que tal situagdo seja corrigida no mais curto prazo. Importa
que seja a propria Assembleia Regional a restablecer a constitucionali-
dade ofendida, antes ainda de o Tribunal Constitucional se pronunciar

sobre a matéria.
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E importante no entender do PCP que em torno deste objectivo se estable

¢a o mais amplo consenso regional. 0 PCP tudo fard para que tal aconte-

ca.

Nestes termos.,ao abrigo das disposigles constitucionais e regimentais
aplicédveis o deputado abaixo assinado apresenta o seguinte projecto de

Decreto Legislativo Regional.

Artigo 182

Os artigos 102,132, 142 e 192 do Decreto Regional n? 3/78 de 18 de

Janeiro passam a ter a seguinte redaccio:

Artgo 102 - 1 - A proposta de Orcamento conterd as receitas da Regido.
com discriminacdo de cada artigo, bem como a descriminacdo das despesas

que abrangerd as prdprias verbas de cada divisdo administrativa.

2 - A proposta de Orgamento conterd a indicacdo das fontes
de financiamento do eventual deficit orcamental, ou a indicaqﬁd do deti

no a dar ao eventual excedente.

3 - A proposta de Orgamento serd acompanhada de todos os
necessdrios elementos justificativos, designadamento o relat6rio justi-
ficativo das provisdes das despesas e receitas relativamente ao Orcamen
to anterior, relatérios sobre a divida plblica regional bem como sobre
d situagdo da seguranca social, dos fundos e servigos autdédnomos e a in-

dicacdo dos programas e projectos que implicam encargos plurianuais.
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4 - A proposta incluird ainda as disposigdes necessdrias pa
ra autorizar eventuais comparticipag¢fes dos fundos autdnomos e as res-
pectivas condigBes e finalidades, fixar o montante méximo do recurso a
empréstimos, sem prejufizo da opurtuna aprovagdo de cada operacgdo e fixar
o limite méximo dos avales a conceder, o qual deverd ser autorizado pela

Assembleia Regional sob proposta do Governo.

Artigo 132 - 1 - 0 Orcamento da Regido serd aprovado pela Assembleia

Regional, sob a forma de Decreto Legislative regional.

2 - Na elaboracdo do Orgamento serd dada prioridade ds obri
gacfes decorrentes da Lei ou de contrato e seguidamente., @ execugdo de
programas ou projectos plurianuais e outros empreendimentos constantes
do plano regional anual., devendo ainda assegurar a necessdria correcgdo

entre as previsdes orcamentais e a evolugdo da conjuntura.

Artigo 142 - 0 Governo Regional tomard. mediante decreto regulamentar,

as prﬂvidéncfas necessdrias @ boa execugdo do Orgcamento regional, a par
tir do inicio do ano econbmico a que diz respeito, sem prejufizo do dis-

posto nos n%s 2 a 4 do artigo 12°9.

Artigo 192 - As alteracgles do Orgamento Regional aplicam-se, com as devi

das adaptacdes, as disposic¢les correspondentes constantes da Lei de

enquadramento do Orgamento do Estado

Artigo 2°¢

E aditado ao Decreto Regional n? 3/78/A um novo artigo 12-A com a seguin
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te redacgdo:

Artigo 12%2-A - 1 - A proposta de Orgamento serd objecto de discussdo e

votagdo na generalidade e na especialidade.

2 - Mediante resolugdo a Assembleia poderd delibrar que
0 debate e votagdo da parte do Orgamento relativo ds despesas decorra
em Comissdo, desde que assegurados os direitos de intervencdo de todos
os Partidos, com representagdo parlamentar, o cardcter plGblico das reu

nides e o registo integral do respectivo conteddo.

3 - Quando a Assembleia exercer a faculdade prevista no
ndmero anterior o Orgamento Geral serd ainda objecto de votacdo final

glgbal em Plendrio.
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