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PROJECTO DE DECRETO LEGISLATIVO
(- - REGIONAL:
"PROCESSO DE PRONUNCIA, ACOMPANHAMENTO E APRECIACAO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES, SOBRE

A PARTICIPACAO DA REGIAO NA CONSTRUCAO EUROPEIA"
PREAMBULO

E hoje lugar comum afirmar-se que a construgio da unidade e integragio
ecuropeia padeceu do chamado "duplo défice democritico™: défice de
competéncias do Parlamento Europeu, desprovido de poderes suficientes
de participagdo e fiscalizagio, da acgdo das instituigdes da Unido:; défice
na capacidade de acompanhamento dos parlamentos nacionais e
regionais, em relagdo ndo s6 aquelas instincias da Unido mas,
principalmente, quanto ao exercicio dos poderes de pronincia,
acompanhamento e apreciagio, sobre a acg¢do comunitdria dos
respectivos governos.

No caso portugués, em relagdo a Assembleia da Repiblica, a revisiao
constitucional de 1992 e legislagao ordindria anterior (Lei n° 28/87 de
29 de Junho e Lei n° 111/88 de 15 de Dezembro) e, sobretudo, legislagio
subsequente aquela revisio (Lei n® 20/94 de 15 de Junho)
representaram tentativas de superagdo do referido défice do parlamento
nacional.

Pelo que respeita as assembleias legislativas das regides auténomas
insulares, o défice mantem-se insuperado.

A sua plena superagdo juridica imporia alteragdes a trés niveis : a nivel
constitucional, a nivel estatutirio e a nivel de legislagio ordindria
regional.

Em relagio ao primeiro daqueles niveis, na revisio constitucional de
1992, efectvada precisamente com o objectivo de adaptar o texto da CRP
as regras da Unido constantes do seu tratado, o projecto do Partido



Socialista foi o unico a prever o aditamento, ao art® 229° da Constituigio,
de um novo poder para as regides auténomas - o de elas se
pronunciarem sobre as propostas de actos comunitirios que lhes
dissessem respeito.

Esta proposta foi rejeitada pelo PSD.

No ambito estatutdrio é, mais uma vez, o PS/Agores a definir, na sua
ante-proposta de revisio do Estatuto Politico-Administrativo entregue
na Assembleia Legislativa em 14 de Abril de 1993, os principios de
intervengdo e participagao da Regido, nas negociagdes ¢ nos processos
preparatorios dos instrumentos ¢ das decisdes da comunidade, com
incidéncia regional ¢ a estabelecer as modalidades concretas daquela
participagao, por parte dos oOrgios de governo proprio da Regiio,
designadamente, da prépria Assembleia Legislativa Regional.

O presente projecto de diploma que, na hierarquia das fontes de direito,
deveria situar-se no termo da cadeia legislativa acima referida, é o novo
esforgo legislativo possivel do PS/Agores, para resolver a mais gritante
lacuna, da participagdo regional na constru¢gio comunitiria - a
participagao do orgido legislativo regional.

Com efeito, a intervengio dos executivos regionais, nas decisOes
comunitdrias respeitantes as regides, carecendo embora de explicita
consagracdo constitucional e estatutdria, acaba por vir a ter consagragiao
de facto, por for¢a das proprias exigéncias comunitarias, em relagio a
defini¢iio e execugio das politicas de imbito regional.

Precisamente o contrairio do que se constata, com as assembleias
legislativas regionais que, ndo sé se encontram destituidas daquela
participagio "de jure', mas também sdo marginalizadas "de [facto",
pelos executivos regionais que lhes sonegam qualquer interferéncia
naqueles processos. scja sob a forma de pronmincia, acompanhamento ou
apreciagao mas até de simples informagdo pertinente em tempo ¢ modo.



Por estas razbes, ao abrigo da alinea a) do n° 1 do art® 20° ¢ da alinea c)
do n° 1 do art® 32°, ambas do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio
Auténoma dos Acgores, os deputados do PS/Acgores apresentam o

seguinte:
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"PROCESSO DE PRONUNCIA, ACOMPANHAMENTO E APRECIACAO
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ARTIGO 1°
(Objecto e ambito)

1. O presente diploma estabelece os principios que regem o exercicio das
competéncias da Assembleia Legislativa Regional dos Agores, nos
processos de pronuncia, acompanhamento e apreciagdo da participagao
da Regido, na construgao Europeia.

2. Para o exercicio daquela competéncia deve ser estabelecido um
processo regular de troca de informagdes e consulta, entre a Assembleia
Legislativa, nomeadamente, através da Comissio Especializada
Permanente com competéncia genérica em matéria de integragao
europeia, ¢ o Governo Regional dos Acgores.

ARTIGO 2°
(Processo de pronincia)



A Assembleia Legislativa pode pronunciar-se, por iniciativa propria ¢
sempre que julgar conveniente, sobre as propostas apresentadas nas
institui¢oes da Unido Europeia, com incidéncia na Regido e sobre as quais
o Governo Regional deva tomar posigdo.

ARTIGO 3
(Pronmincia prévia)

A Assembleia Legislativa pronuncia-se sempre, antes de encerrado o
processo negocial nas instincias comunitirias, sobre as propostas a que
s¢ refere o artigo anterior, nos scguintes casos:

a) Na definicio das grandes linhas de orientagio global e sectorial,
da intervengio da Regido no processo de construgio europeia;

b) Nas decisdes comunitdrias que envolvam a aplicagio de verbas
com reflexos nos programas do Plano Regional,

¢) Em relagio a matérias que, pelas suas implicagdes, envolvam a
competéncia legislativa ou regulamentar da Assembleia Legislativa;

d) Em relacio a decisdes comunitirias que respeitem a propostas,
com conteudo normativo especifico para a Regido, ou a aplicagio de
verbas na Regido, em razio das suas especificidades;

e¢) Quando se tratar de propostas a apresentar ou a assumir pelos
representantes da Regido, ¢ em nome da mesma, nas instituigdes
comunitarias, nomeadamente no Comité das Regides;

f) Quando para tal for solicitada pelo Governo Regional.

ARTIGO 4°
(Acesso)



Para os efeitos previstos nos dois artigos anteriores, o Governo Regional
deve remeter, em tempo utl, a Assembleia Legislativa, a documentagio
relativa as propostas em processo negocial nas instincias comunitirias,
bem como informagio regular sobre a sua evolugio.

ARTIGO 5°
(Processo de acompanhamento)

1. O Governo Regional remete trimestralmente a Comissio Especializada
Permanente competéncia generica em matéria de integragio Europeia os

registos de entrada nos cofres regionais das verbas provenientes da UE
especificando a data, o fundo de origem ¢ o programa a que se destinam

e os correspondentes registos de saida com indicagio das respectivas

datas e destinatirios.

Esta informagdo serd anexada ao relatorio periodico a elaborar por esta,
comissao, de acordo as disposigdes regimentais.

2. O Governo Regional apresenta a Assembleia Legislativa, até ao 2°
periodo de cada sessdo legislativa, um relatério que permita o
acompanhamento da participagio da Regidao no processo de construgio
da Unido Europeia.

Este relatorio deve informar, nomeadamente, sobre as deliberagdes, com
maior impacto para a Regido. tomadas no ano anterior pelas instituigdes
europeias; sobre as medidas postas em pritica pelo Governo Regional,
em resultado dessas deliberagoes e, finalmente, sobre a politica de
adaptagdo dos varios sectores da actividade sécio-econémica da Regido,
decorrente da integragdo europeia.



3. A Assembleia Legislativa procede regularmente, ao acompanhamento
da participagio da Regido, no processo de construgio da Unido Europeia,
devendo, para esse efeito, realizar, pelo menos, um debate em plendrio,
com a presenga do Governo Regional, em cada sessio legislativa.

ARTIGO 6"
(Tramitaciao)

1. O direito de promincia e acompanhamento ¢é exercido pela Assembleia
Legislativa em reunido plendria.

2. Os direitos referidos no numero anterior serdo exercidos apenas em
reunido da Comissio Especializada Permanente, com competéncia
genérica em matéria de integragdo curopeia, quando o Governo Regional
apresentar proposta fundamentada nesse sentido, apreciada em
Conferéncia de Lideres, invocando a necessidade de sigilo, por razoes de
Estado ou de estratégia negocial.

ARTIGO 7
(Processo de apreciacao)

A Assembleia Legislativa aprecia a participagio da Regiio na construgio
europeia, sem prejuizo de outras iniciativas, através da discussio e
aprovagao, em plendrio, de propostas de resolugio sobre matérias
relativas ao processo de integragdo europeia.

ARTIGO 8°
(Competéncias especificas)

1. Compete a Comissio Especializada Permanente, com competéncia
genérica em matéria de integragdo europeia, a organizagio dos processos
de pronuncia, acompanhamento e apreciacdo previstos neste diploma.
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2. No exercicio das competéncias referidas no nimero anterior, compete

aquela comissdo, designadamente:
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a) Solicitar parecer a outras comissdes parlamentares, competentes
em raziao da matéria;

b) Elaborar pareceres;

¢) Apresentar propostas de resolugio sobre as matérias em
apreciagio;

d) Promover iniciativas ¢ desenvolver accgdes que incentivem maior
participagdio da Assembleia Legislativa, na actividade desenvolvida
pelas institui¢des comunitdrias;

e) Intensificar o intercimbio entre a Assembleia Regional e
Comissio dos Assuntos Europeus da Assembleia da Repiblica, ¢
proprio Parlamento Europeu. propondo medidas apropriadas
facilitar encontros regulares com os deputados daquela Comissio
com deputados europeus.
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f) Promover contactos com instituigdes ou personalidades, com
especial competéncia ou interesses nas questdes comunitirias com
incidéncia regional. e
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