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PROJECTO DE DECRETO-REGIONAT

! 0 direite a salde encentra-se inequivecaments cemsignade ne arto.
649, da Censtituicdfe, prevende a lei n%. 56/79, de 15 de Dezembre, que
e Servige Nacienal de Saude seja ebjecte de diplema especial para es Age-
I'es.

A autenemia pelitica-administrativa da RegiZie, alias tambem com-
eretizada cem a transfersncia de ccmpetalcia de Ministearie des Assuntes
Seciais para a Secretaria Hegiemal des Assuntes Seciais em materia de
saude e de seguranga secial, exige que se passe rapidamente a pritica ne
secter da saide, dadas as enermes carencias sentidas nesse campe pela
pepulacle aceriana, em especial nas zenas rurais & nas ilhas mais distan-
teg & iseladas.

A insuficiencia = a degradacfe das estruturas regiensis de saude,
com @& preliferacfie desceerdensda de unidsdes carenciadas de dimensde, equi
pamente & pesseal; as distercgies & assimetrias quantitativas, qualitativas
e geegraficas da rede de services, instalag@es e recurses; a subsistencia
de assinsléveis faixas da pepulacde sem cebertura sanitdria; a insuficiiﬂ
cia de acgdes de prevencfie, prefilaxia, infermacgfe e educagde para a saude;
& necessidade de meralizacie & humanizaclde des searvices, assegurande e seu
funcienamente em termes de eficiencia; a inexistencia de estatutes regzu-
laderes des prefissienmais de secter - e a falta de regulamentacfie das acti
vidades privadas - censtituem facteres que celecam es érgiis de Geverne
da Regife cenfrentades cem e imperative da censtrugfie de um Servige Regie
nal de Saide.

Recusande es excesses de um liberalisme desenfreade - para quem
es serviges de saude incumbem a entidades privadss nerteadas pela ansia
de lucre - e de um estatisme asfixiader - para quem e Estade tem o ex-

clusive des cuidades de salde - o sistema precenizade & um medele miste

em que a Regifie assegurari gratuitamente atraves de uma rede eficial de
serviges a satisfacle das necessidades de saude (cem abseluta garantia
de escelha do medice pele dosnte) e admitinde a medicina livre cem ca-
riacter complementar eu supletive de Servige Regional de Satde.
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Particular atencBo & dada & realidade ilhe e 2o mundo rural
e & complementaridade com as estruturas do Servigo Nacional de Satide, da
da a necessidade, por um lado, de levar a rede de ssude publica junto do
cidadSo, e, por outro, de nfo circunscresver as possibilidades de tratamen
to & drea exclusiva da Heglfo, assegurando aos doentes o acesso a elemen
tos complementares de diagndstice e & tratamentos especizlizados sempre
que as circunstancias o Justifiquenm.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresen
ta & Assembleia Hegional dos Agores o seguinte projecto de decreto-regic
nal que visa transpor para o contexto reglonal o sistema adoptado na Ledi
56/79, de 15 de Setembro:

# crizdo, no ambito da Secretaria Reglonal dos Assuntos Sociais,
o Servigo Regionsl de Saude (SRS), pelo qual a Regifio Autdnoma dos Agores
assegura o direito a protecgic da saude nos termos da ConstituicZo e da

Lei do Servigo Nacional de Satde.

ART9, 29.

O SRS é constituido pela rede de 6rgfHos e servigos prevista nes
te diplome, & qual, n=a ﬁepanﬁéncia ds Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais e actuando de formsz articulada e sob direcglHio unificada, gestfo
descentralizada e demoerstica, visa a prestacfo de cuidados globais de saﬁ
de a toda a populagHo residente no territdrio da RegiZo.

ARTO. 39,

1- Compete ao Governo Regional a definig8o e coordenagBo global
da pol{tica regional de saide.
2- X AdministracZio Regional de Safide incumbe dirigir o SRS e su

perintender ns execugfo das suas setividades.

ARTZ2. 492,

1- C acesso zo SRS é gergntido a todos os cidadfios, independen-
temente da ilha em que residam, da sua condigHo econdmica e

social, e reger-se-a por normes regulamentares a estabelecer
pelo Governo Hegional.

evalees
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2- 0 acesso ao SRS & também garantido aos estrangeiros, em re-
gime de reciprocidade, sos apitridas e sos refugizdos polf-
ticos que se encontrem na Regifo.

3- A garantia cunsagra%? nos numeros anteriores compreende o aces
e ge gos
so a todas as prestagBesYabrangldas pelo SRS e nfo soire res
tring8es, salvo as impostas pelo limite de recursos humanos,

técnicos e financeiros disponiveis.

ART2. 50,

0 SRS envolve todos os cuidados integrados de saude, compreenden
do a promogZo e vigilﬁncia da seude, a prevengZo da doenga, o diagndstico
e tratamento dos doentes e a reabilitacio médica e socisl, bem como a de
fese sanitaria dos portos e aeroportos da Regific, assegurando o cumpri-

mento das convencBes, acordos ou regulamentos sanitarios internacionais.

ARTO, 69.

0 acesso ao SRS & gratuito, sem prejuizo do estabelecimento de
taxas moderadoras diversificadas, tendentes a racionalizar a utilizacgio
das prestacles de sevicos.

ART2. T72.

£ reconhecida =o0s utentes 2 liberdade de escolhz do respunﬂ&vel

pela prestacfo de cuidados de saude, dentro dos condicionalismos referi-
dos no n%. 3 do Art2. 49, e das normas de distribuiclo racional e descen
tralizagfio insular e concelhia dos servigos.

ARTO, 80,

1- # garantido z2os utentes, nas relacgSes com o SRS, o respeito

pela sus dignidade e preservacgfo da intimidade da sua vida
privada.

2- Igualmente sHo reconhecidos aos utentes os direitos decorren

tes da sua integragBo no agregado familiar e na comunidade a
gque pertencgam.

ens/san
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ARTC, 90,

£ assegurado aos doentes o direito ao sigilo por parte do pes-
soal do SRS relativamente zos factos de que tenha conhecimento em razfo
do exercicio das suas fungBes, salvo intervindo decisdo judieial ou jus=

ta causa de revelagfo, nos termos legais.

ARTO, 100,

A violagHo dos direitos garantidos aos utentes faz incorrer o
infractor em responsabilidade diseiplinar por falta grave, para alem da

responsabilidade civil ou eriminal que so caso couber,

ARTO. 110.

Para 2lém do disposto no artigo anterior, os utentes, sempre que
sejam lesados nos seus direitos pelos orgfos ou pessosl do SRS, tem di-
reito a ser indemmizados, pelos danos causados, nos termos da lei regula
dora da responsabilidades civil extracontratual da Regific no dominio dos
actos de gestZo piblica.

ARTO. 128,

1- Os utentes podem ainda apresentar, individuasl ou colectiva=-
mente, petigles, sugesiles, reclamagBes ou queixas sempre que
ge enconirem lesados nos seus direitos.

2- As reclamagBes, queixas, petigles e sugestdes devem ser diri
gidas 2 entidade responsavel pelo estabelecimento ou zervige
& que se refiram, sem prejuizo do direito de reclamagZo hie-
rarquica, nos termos legais.

ARTO. 139,

Os utentes do SRS tém direito, em termos a regulamentar, as se-
guintes prestagles de servigos:
a) Culdados de promogfo e vigilancis da saide e de prevencgdo da
doengas
b) Cuidados médicos de clfnica gersl e de especialidades;
¢) Cuidados de enfer magem;
d) Internamento hospitalar;

e) Transporte de doentes quando médicamente indicado e apoio

--”"r»--
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quando tenham que se deslocar para fora da drea da residencia
habitual, designadamente para outras ilhes ou para foras da
Regifos

£) Elementos complementares de dizgndstico e tratamentos especiz
lizados;

z) Suplementos alimentares dietéticos;

h) Medicamentos e produtos medicamentosos;

1) Prﬁteses,nrto’tesese outros aparelhos complementares terapeu-
ticos;

j) Apoio social, em articulagZo com os servigos de seguranga so
cial.

ARTO, 149.

de servigos
1-0 acesso as prestaglesV¥enuncladas no artigo anterior é assegura

do, em princ{pio,pelos estabelecimentos e servigos da rede ofi
eciasl do SRS,
2- BEnquanto nfo for poss{vel garantlr a totalidade das prestagiies de
ﬁ%%{:i%g%s oficial, o acessoc sera assegurado por entidades nEo
integradas no SRS em bese contratual, ou, excepcionalmente,
mediante reembolso directo dos utentes.

ARTO. 150.

1- Os cuidados de saude enunciados no art2. 132. compreendem cui
dados primﬁrics e cuidados diferenciados.

2- Compreendem-se nos cuidados primﬁrios:

a) Os destinados a prevencio da doenga e promogfo da saude e os
culdados de tipo ambulatdrio, abrengendo os de clinica geral,
materno-infantis e de planeamento familiar, escolar e gerid-
tricos, incluindo os ﬂomiciliérins;

b) Cuidados de especialidades, abrangendo nomeadamente as ireas
da oftalmologia, da estomatologia, da oborrinclaringologia e

F da salde mental;

¢J Intermamentos que nfo impliquem cuidados diferenciados;

d) Blementos complementares de disgndstico e terapeutica, inelu
indo a reabilitacfo;

e) Cuidados de enfermagem, incluindo os de visitacZo domicilidrias

eeefane
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3- Compreendem-se nos cuidados diferenciados o intermamento hos
pitalar e os actos ambulatérios especializados para diagndsti
co e terapeutica e reabilitagHo e ainda as consultas externas
de especialidades.

4- SHo compreendidos nos cuidados de nivel primario e de nivel
diferenciado os cuidados de urgancia na doenga e no acidente.

5- Os servigos prestadores de cuidados de satide deverZo ainda
proceder ao registo de dados estat{sticos e 2 andlise epidemi
olﬁgica.

&- A prestagBo dos cuidados de urgencia na doenga e no acidente
previstos no n%. 4 entende-se sem prejufzo do direito de re-
gresso em relacHo 2s entidades seguradoras ou outras, no ca-

L -
S0 responsaveis.

ARTO. 169,

0 acesso aos cuidados diferenciados esta condicionado a prévia
observagfo e decisfo dos servigos de cuidados primdrios, salvo nos casos

- =
de urgencia.

ARTO. 179.

1- 0 SES goza de autonomla administrativa e financeira e estrutu
ra-se numa organizagfo descentralizada e desconcentrada, com
preendendo orglos reglonais, insulares e locais e dispondo de
servigos prestadores de culdsdos primﬁrins e servigos presta
dores de cuidados diferenciados.

2- O SRS sera apoiado por uma escola de enfermagem e prﬂmovaré,
em cooperacZo com outras entidades, a formacfo e aperfeigoa-
mento dos profissionais de saide.

ARTS, 183,

Aos orgHos do SRS compete, no seu conjunto, assegurar a distri-
buigHo racional, & hierarquizagfo técnica e o funcionamento coordenado
dos servigos, definir a complementaridade das valencias e promover a des
centralizacBo decisdria e a participagZo dos utentes no planeamento e na

gestfo deos servigos.
|Ii'||f|41
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ART2. 199,

Diploma regulamentar definiri as atribuiqfBes dos orgfos regio-
nais, insulares e locais.

ARTO, 202.

1- B assegurado zos utentes e aos profissionais da satde o direi
to de participagfio no planeamento e na gestfo dos servigos.

2- 0 direito consagrado no numero anterior exerce-se, a nivel re
gional, pela participagdo no Conselho Regional de Satide e, =
nivel insular e local, pela participacgBo nos Conselhes de Saﬁ
de de Ilha e nas Comissdes Concelhias de Apoio, para além da
participag8o em orgfos de servigo, em termos a regulamentar.

3= A representag@io dos utentes no Conselho Regionsl de Sande, nos
Conselhos de Sadde de Ilha e nas ComissSes Concelhias de Apoio,
bem como a representagfo dos profissionsis de gatide, sers as
segurada por membros designados pelas autarquias com base no
prinefpio da representagic pioporcional, em termeos a regula-

mentare.

ARTO, 210,

SHo orgfos regionais do SRS o Conselho Regionzl de Saide e a
Administracio Regional de Saide.

ART2,., 222,

1- O Conselho Regional de Satide é um orgfo consultivo da Secreta
ria Regional dos Assuntos Socials e visa a unidade de plane-
amento da politica de saide.

2- 0 Conselho Regional de Salde tem um presidente designado pels
Assembleia Regional pelo periocdo da legislzstura e gg seguin-

tes vogais:

a) O presidente da AdministragZo Regional de Sadde;

b) O responsivel regional pela segurange socizl;

c) Um representante da Secretaria Regional da Educagfo e Culturaj

d) Um representante da Secretaria Regicnal das Finangas;

e) Um representante da Secretaria Regional do Equipamento Social;

T
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f) Um representante do Departamento Regional de Planeamento
dos Agores;

g) Dois representantes designados por cada Conselho de Ilha, com
base no princ{pio da representagBo proporcional;

h) Um representante da ordem dos médicas;

i) Um representante dos sindicatos dos enfermeiros;

j) Dois representantes dos restantes profissionais da satde a
designar pelos respectivos sindicatos;

1) Cinco representantes dos utentes do SRS a designar pela As-
semblela por cada legislatura com base no princ{pio da re-
presentag8o proporeional.

33 Wo Conselho Regional de Saude poderfio participar técnicos ou

entidades de servigos publicos ou privedos cuja colaboragZo seja julgada ne
cessaria.

ARTS, 239.

Ao Conselho Regionel de Salde compete, especialmente, prnnqncl
gr-se sobre a definigfio e a orientagfc superior da polftica de sadde, dar
parecer sobre as quest83es que pelo Secretirio Regional dos Assuntos Sociais
lhe sejam cometidas e intervir nas actividades de responsabilidade inter-de
partamental relacionadas com o sector da saide.

1- % AdministracgSo Regionsl de Saude compete dirigir o SRS se-
gundo a palftica superiormente definida, coordenar os dife-
rentes sectores de actividade, elaborar normas de funcionamen
to de estabelecimentos e servigos e de celebragfio de convénios
e, em geral, tomar as decisSes que nZo sejam da competencia
especifica do Secretario Regionsl dos Assuntos Sociais ou de
outros orgios.

2- Diploma regulamentar estabelecera a organica da Administracgfo
Reglonal de Saide, abrangendo as sreas dos cuidados primdri
o8, dos cuidados diferenciados e dos recursos humanos, bem
como de outros departamentos de natureza instrumentsl, wolia

dos para os seciores espec{ficos da formsgEoc de pessoal, dos

T
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assuntos farmaceuticos, dos estudos e do planesmento, da ges

tBo0 financeira, da inspecgHo e da emargancia médice.

3- Os departamentos compreendidos nz Administrag¢Zo Regional de

Satlide prosseguem ums gestfo participada por objectivos e exer
cem uma actividade técnica-normativa assente em estudo e ava

liagBo permanentes.

4- A Administraciio Regional de Saide & dirigida por um conselho

directivo composto pelos responsaveis dos respectivos depar
tamentos e por um presidente designado pelo Secretario Regio
nal dos Assuntos Sociais.

= A Administrac8oc Regional de Satide, com base no inventdrio das

estruturas existentes, elaborera o planc da cobertura médico-
sanitéria da Regifio valorizando e racionalizando os departa
mentos e servigos existentes e procramando os respectivos in
vestimentos de harmonia com as prioridades consignadas no pre
sente diploma.

ARTS, 2509,

1- SHo orgfos insulares do SRS as Administrag8es Insulares de

Saide, directamente dependentes da AdministracBo Regional de
Satide e gozando de sutonomia sdministrativa.

2- As AdministragBes Insulares de Sallde, cujas fungBes serfio re

gulamentadas em diploma prépria. integram os estabelecimentos
e servigos de saude oficiais existentes ou = criasr na respe
ctiva ilhsa, articulando-nﬁ?'é estabelecimentos e servigos de
ambito supra-insular.

3- Os estabelecimentos e servicos de saude oficiais, de empre-

sas piublicas ou de empresas nacidrnalidadas, com excepgfo dos
dependentes de departamentos militares, integrar-se-8o nas
Administagles Insulares de Sztide 2 medids que a estrutura de
SRS entre em funcionamento.

4= As Administragles Insulares de Salide sZo dirigidas por um can

selho directivo, designado pelo conselho directivo da Adminis
tracZo Regionsl de Saiide, e incluem, como orgdos consultivos,
um Conselho de Saude de Ilha e uma comissdo teécnica.

-v-.r”-ni
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ARTO, 260.

S&%o orz@os locais do SRS as direcg8es dos centros de saide con

calhios, gozando da campetancia que lhes for delegada e dispondo, como or-
gBos consultivos, de comissles concelhias de apoio.

s 2

ARTO, 279,

Os servigos prestadores de culdados primdrios e os servigos
prestadores de cuidados diferenciados estruturam-se e comple
mentam-gse de forms artieulada gquante ao seu funcionamento,
tendo em conta & realidade ilha, a eficiencia dos servigos e

os recursos disponfveis.

Seré criado um servigo de emergéncis médica empregando os meios
adequados ou secorrendo, para o feito, a articulagfo com ou
tras entidades, designadamente militares.

Sera sempre assegurada z continuidade e a2 articulagfia dos cui

dados primarios e dos cuidsdos diferenciados.

ARTO, 288,

0 pesgscal do SRS degempenhs uma relevante fungHo social =zo
gservigo do homem e dz comunidade regionzl. Tem a gqualidade
de funcionario publico ou de agente, sem prejufzo de poder
beneficiar do estatuto espeecizl.

A carreira no SRS serd inter-comunicavel com & cerreira do
Servigo Nacional de Saﬁde, em modalidede a2 definir por pro-
tocolo entre a2 Secretaria Regional dos Assuntos Sociaiz e o
Ministério dos Assuntos Socisis e que sslvaguasrde os M reitos
de todos os trabalhadores de satide, de harmoniz com as dispo
sigBes previstas para o demais funciomalismo piblico no Es-
tatuto da Regifo.

0 regime de servigc do pesscal serd estabelecido de acordo
com as necessidades de funcionamento dos servigos e dos uten
tes e com & responsabilidade profissional dos quadros.

0 regime de servigo pode ser de tempo completo ou de tempo
completo prolongado.

Em qualquer das modslidades previstas no numerc anterior o
--1,"’4-&.
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regime de servigo serd, em prinei{pio, em dedicagHo exclusive,
com impossibilidade do exercicio de quaisquer outras funcg@es
piblicas ou privadas. O respectiwo estatuto regulard as con
digBes de exercfcio da actividade privads fora do horario de
servigo e fixard ums remuneragdo suplementar pars a modalids
de de dedicacgfo exclusiva.

Em casos especials a definir pode ainda autorizar-se o re-ime
de tempo parcial ou o regime de contratagio.

Os servigos de funcionamento permanente ou de urgencia obede
cem a organizacso e esguema especiais de regime de servigo.
S8o proibidas as acumulagldes de lugares no SRS, salvo se se
verificar inerencia de fungles, caréncia de pessoal devida-
mente habilitado para o exercicio de fungBes ou complementa
ridade de zctividades.

4 avaliacfo da capacidade para o ingresso e =scesso as varias
categorias na carreira compreende as seguintes modalidades:
Avaliag@o mediante cursoj;

AvaliagZo permanente do exercicio e treino em servigo;
Avaliaglo apds curso ou estédgio de pds-graduagfo.

As modelidades enunciadas no nlimero anterior podem ser con-

sideradas isoladas ou conjuntamente, de acordc com as cara-
cter{sticas das varias profissfes.

ARTO, 290,

Incumbe & RegiZfo mobilizar os recursos financeiros indispen

sdveis ao SRS de modo a assegurar a sua progressiva implan-

tag8o e realizagHo.

0 Estado deverd transferir para a Regifio a sua quota nos re

ecursos financeiros investidos a nivel geral no Servigo Naecio

nal de Sadde, a fim de que a mesma seje afecta = despesas de
investimento do SRS.

ART2. 300,

O SRS articula-se com a existéncia e funcionamento de insti
tuigles nfo oficiais e formas de actividade privada no &m-

bito do sector da saide, sujeitas ao cumprimento des disposi
gles legais.
‘wi,l'ro--
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2- Podem ser estabelecidos convénios entee o SRS e o Servigo
Naclional de Saﬁda. bem como entre o SRS e instituigles nfo
oficiais ou entidades privadas, designadsmente no campo da
hospitalizagfio e dos meios de dlagnostico, no caso em que a
rede de servigos oficial nfo assegure os cuidados de sande,
mediante normas a estabelecer pela AdministragEo Regional de
Saude.

3- Em casos de necessidade publicea, pode o Governo Regimmsl, por
intermédio do Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais, pro
ceder & afectagfo ao SRS do uso de instalagBes hospitalares
ou para-hospitalares devolutas ou manifestamente sub-apro-
veitadas e respectivos aquipamentos, em termos a regulamen
tar, ou proceder 2 expropriagBio dessas instaslagfes e equipa
mentos, mediante indemnizacgfo.

ART9. 319.

2 de servicos,

0 exercigio do direito e o acesso as premtagﬁé§$ﬂi estrutura in
terna, a competéncia, o modo e o regime de funcionamento dos orgHos e servi
gos, bem como a regulamentacZo do estatuto do pessoal, constarfo de diplomas
regulamentares, os quais estabelecerfo as formas e momento da integraglo des
orgldos e servigos existentes no 3RS,

ARTO, 3260,

A actuagfo do SRS na érea da sande ocupacional sers objecto de
regulamentacfo especial, que fixard também a responsabilidade das empresas

nos encargos decorrentes das actividades de medicina do trabalho nas prép:i
as empresas.

ART2. 330.

0 SRS articular-se-a com o Servigo Regional de ProtecgHo Civil
em termos a definir conjuntamente pelo Secretario Regional da AdministracHo
Piblica e pelo Secretirio Regional dos Assuntos Sociais.

ART2. 2.

O SHS e os organismos regionais de segurangas socizl estabelecerZo

- e vl)'l' L ]
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entre si as formas de coordenagfo de actividades em todos os sectores em que

haja interligagdo da satide com a seguranga social.

ARTO. 9.

0 Ministerio dos Assuntos Sociais ouvira sempre cs orgfos regio

neis em matéria

s08 no campo da

referente a convengBes internacionais que envolvam compromis

satide extensivos & Regifio Autdnoma dos Agores.

ARTO2, 369,

0 SHS entrs gradualmente em funcionamento nas ilhas e conce
lhos que forem fixasdos pelo Govermo Regional, sob propesia
do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, dando-sk .prio-
ridade &8s zonas meis carenciadas e as ilhas mais isoladas,
sem prejuizo das acgles imediatas de melBoria e de integra-
¢Z0 a desenvolver nas outras zonas.

Os beneficidrios de esquemas de protecgfo na doenga privati
vos de sectores de actividades ou de esiratos profissionais
determinados integrar-se-fo, na parte referente a2 cuidados
de saude, no eaquema de prestagles do SHS, 2 medida que & sua
estruiura entre em funcionamento nas respectivas ilhas.
Enquanto nfo se implantar em toda a Hegifio o SRS, sfo consi
derados utentes todos os cidadfos que residam nes sucessivas
areas de implantacgfo, sem prejuizo de, em casos de urgencia,
se permitir o acesso de residentes noutras areas.

ARTS, 379,

C Governo Regionsal elaborard no prazc de sels meses a contar
dz data da publicacBo do presente diplomsy 2 regulamentapfo

* b
necessaria a sua execugfio.

2- A implantagZo do SRS devera iniciar-se no prazo de tres meses

apﬁs a entrada em vigor dos diplomas regulamentares referidos

no numerc anterior.

Horta, 11 de Margo de 1980
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