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Desde & mtroducsn da Polftica Agricola Comur em.1968 qua foram aprovadas 21 OrganizatBed Comuns:
de Mercato. O Regulamento {CEEY n.2 404/93, de 13 de Feversiro, estabelecey a Brganlzaqau Comum
da Mereadp 1o sector das bananas; entretanto, parclalmente alteradd até fnai. ‘e 2006 e revogado em
2007

‘Inicialmente @ Uni3e Europeia lmpés que a cumercmhzagﬂn de banana fosse feita através de
organizagtes de produtores. As nrgamza;ﬁes e prodiitores surgem tom dois objectivos. essencials:
permitic que os produtores fagam parte de urna arganizecin off cialmente reconhecida ¢ limitar o
‘montante das a]udas compensatorias:

Forém, hoje,a Unlis Erofieia admite que estes’ ohjectivos estia- alr.*am;adus( um, porque.os produtores
comunitdrios sdo, na sua maioria, membrod da organizagdes deé pmdutoreﬁ* outro, porgue a Uniao
Eurotieia caminha para'a’ 5upressﬁu do regime de ajuda cnmpensatéria cotocando grandes incertezas ao
futura da:sector apds firide o.actual quadro comunitaria de apoio.

Os auxllios financeifog da. Unifo Eurdpeia 3¢ Regides Ultraperifiricas a favor das. pmdu;ﬁes agrfcolas
locaig: estda. tousagmdua Existenn,, irlcluswamente, medidas especificas para.o.sector das Banznas e o
Programa Globz! de Partugal fw qual se inélui g wb-pmgrama da Regaaa Autanurna dma Agures, jé
incluivuma. alteragao fue Visa Integiar U tedida dé-apolo.para este sector,
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Praticamente 13 anos apés a entrada em vigor do Regulamento (CEE} n.2 404/93, nova legislagdo
comunitdria estabeleceu uma Organizagio Comum dos Mercados agricolas especifica para certos
produtas agricolas, revogando todos os Regulamentos existentes e substituindo-os pelo Regulamento
“OCM unica”.

Esta construg8o foi feita tendo em conta a conjuntura internacional do sector e sempre com base nas
negociages no dominio da Organiza¢do Mundial de Comércio. Até 2006 as importagdes de bananas
estavam assentes num regime de quotas. A partir de entdo passou-se para um regime de importagdo
unicamente pautal.

Apesar das normas revogatérias, a nova legislagdo visou ser um acto de simplificacdo técnica, isto é, sem
intenc3o de colocar em causa quaisquer decisdes politicas tomadas ao longo dos anos.

Esta norma preambular reveste-se, contudo, simultaneamente, de uma grande complexidade para a
interpretacio das novas medidas referentes 4s Organizagdes Comuns de Mercados e deixa em aberto
que tudo & possivel ser alterado, atirando para o campo politico alteraces que sejam consideradas
substanciais em relagdo aos diversos sectores.

Assim, entendeu o Governo de Portugal incluir no Programa Global de Portugal — no que aos Agores diz
respeito e para o sector da banana — um norma estipulando que para terem acesso as ajudas
compensatdrias os produtores tém de continuar afectos a uma organizagdo de produtores, com
excepcdo daqueles situados em drea geogréfica que ndo permita a criagdo de uma entidade com os
meios técnicos adequados para o acondicionamento e a comercializagao de banana.

Com estas alteracdes legislativas a Unido Europeia definiu gue ndo € necessério manter as regras sobre
as organiza¢des de produtores, cabendo a cada Estado-Membro a liberdade de as adoptar, se
necessario, em funcio das situagbes especificas nas seus territGrios. Por via disto, impds-se a aboli¢do
do regime de auxilios destinados a incentivar a constituigdo e a facilitar o funcionamento administrativo
das organizacées de produtores, prevendo dnica e exclusivamente a manutengao do pagamento de tais
apoios as organizagBes gue estavam em fungdes até 2007 e que daquele apoio ja beneficiavam.

Ora, a liberdade concedida aos Estados-Membros de permitir tais organizagfes estd também
consagrada, 3 luz desta regulamentag3o comunitéria, na alinea a) do n.2 1, do Art.2 5.2 da Portaria da
Regifo Auténoma dos Acores n.2 19/2010, de 18 de Fevereiro. No entanto, o espirito do legislador
europeu ndo estd patente nesta Portaria, uma vez que a Unido Europeia deixa em aberto a possibilidade
de os produtores estarem ou ndo associados a organizaces de produtores.

Assim, dos preceitos emanados pela Unidio Europeia, cada Estado Membro tem liberdade para definir as
suas politicas sectoriais. Permite-se que os produtores se agrupem em organizacdes reconhecidas, mas
retira-se qualguer tipo de apoio a estas novas organizages. Este € o claro sinal da desvalorizagdo que
este mecanismo de politica agricola tem e tera para o futuro.

Par outro lado, a partir do momento em que a Europa aceitou acabar com o regime das quotas de
mercado e aceitou implementar um mecanismo simplificado de tarifas alfandegérias, no @mbito dos
compromissos de liberalizagdo assumidos, ou seja, desde de 2006 que as Regides Ultraperiféricas,
particularmente os Agores, ficaram muito mais desprotegidas e muito mais desfavorecidos.

O acordo sobre o comércio de banana estabelecido no dia 15 de Dezembro de 2009, pela Unido
Europeia, em Genebra, reduz significativamente as tarifas sobre as importagdes de banana das Ameéricas
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Central e do Sul (conhecidas por “banana ddlar’), e de forma mais expressiva até 2017. Perante este
novo cenério, os produtores Agorianos confrontam-se com dificuldades acrescidas, sendo necessdrio e
urgente gque surjam, por parte da Uniao Europeia, novas compensagdes.

Entretanto, a Comissdo ficou de apresentar ao Parlamento Europeu, até 31 de Dezembro de 2009, um
relatdrio geral em que seria analisado o impacto das acgbes realizadas em aplicacdo da nova
regulamentagdo, incluindo o sector das bananas, acompanhado, se fosse caso, de propostas adequadas
a0 sector. Todavia, até 3 data, ndo se conhece o referido relatdrio, nem tio pouco o eventual contributo
de Portugal na elaboragdo do mesmo.

Faz, por isso, todo o sentido que sejam apresentadas propostas para uma melhor defesa do sector, até
porque a propria Comisso recanhece a faculdade dos Estados-Membros procederem as alteragbes dos
seus programas, permitindo & luz destes preceitos comunicar uma vez por ano, ou em qualguer altura
em casos de forca maior ou circunstancias excepcionais as alteracfes dos programas que pretendem
implementar, ficando sujeitos a aprovagao.

Existe também o reconhecimento da Unifio Europeia, em relagdo as Regides Ultraperiféricas, da
necessidade de compensar os custos acrescidos derivados do afastamento, da insularidade, da
ultraperiferia, da superficie reduzida, do relevo, do clima e da dependéncia de um pequeno ndmero de
produtos, na defesa da produgdo tradicional e histérica de Bananas, no dmbito de uma politica de
viabiliza¢do da agricultura dos Agores.

Alids, a prépria Comissdo Europeia reconhece a importéncia socio-economica do sector da banana e o
seu contributo para a coesdo econdmica e social, bem como considera ser fundamental dar flexibilidade
dentro do “POSEI” para responder as caracteristicas especificas das regides produtoras de bananas.

Nos Acores existern, actualmente, mais de 20 produtores de bananas que ndo estdo afectos a qualquer
Organizac3o de Produtores e que representam mais de 350 toneladas da producdo anual regional. Pelo
facto de nio estarem associados a tais organizagdes ndo beneficiam da ajuda compensatdria a
comercializacdo, algo que lhes é bastante penalizador face aos demais produtores.

Ora, ndo se pode querer defender a diversificagdo da produgdo agricola mantendo o actual sistema.
$em as devidas adaptacBes & nova conjuntura internacional estd-se a contribuir para o estrangulamento
do sector, algo que se associa ao facto da nossa dimensdo de mercado ser muito reduzida, quando
comparada com outras Regides Ultraperiféricas, como a Madeira ou as Canarias.

De farma a ndo provocar distorgdes de concorréncia no mercado local e, simultaneamente, incentivar o
empreendorismo, preparar melhor os produtores para o futuro do sector e introduzir um factor de
competitividade, propde-se a definicdo de uma medida semelhante ha que estd consagrada para 0s
produtores de Ananas.

E preciso que o Governo Regional dos Agores sensibilize o Governo da Republica, nomeadamente o

Ministério da Agricultura, para que a produgdo da banana ndo se extinga na nossa Regido.

Assim, o CDS-PP, nos termos da alinea d) do n.2 1 do Art.2 31.2 do Estatuto Politico-
Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores, propde que a Assembleia Legislativa da Regid
Auténoma dos Ac¢ores aprove a seguinte Resolugdo: ;
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Recomendar ao Governa Regional dos Agores que promova as iniciativas de sua competéncia para que
se efective a altera¢3o ao actual regime de ajudas compensatdrias, no ambito do POSE| Agores, para o

sector das Bananas, no sentido de:

1. As ajudas compensatorias passam a estenderem-se aos produtores de banana que ndo fagam parte
de uma organizagdo de produtores, mesmo encontrando-se em zona geografica que lhes permitam
aderir a uma entidade com os meios técnicos adequados para o acondicionamento e comercializagdo de

banana.

2. Podem concorrer ao sistema de ajudas compensatérias os produtores individuais que cumpram,

cumulativamente, com os seguintes critérios:

a} Cumprirem com os requisitos legais de gestdo nos dominios do ambiente, saude publica,
sanidade animal, fitossanidade e bem estar dos animais;

b) Os produtores sdo obrigados a manter as terras em boas condi¢Bes agricolas e ambientais;

¢) Os produtores tém de estar munidos com o0s meios técnicos adequados para o
acondicionamento e comercializacdo da banana.

3. A ajuda compensatéria aos produtores individuais situados em zona geografica que thes permitam
aderir a uma entidade com os meios técnicos adequados para o acondicionamento e comercializagdo de

banana, é atribuida por area de cultivo.

ASSEMBLEIA LEGISLATVADA
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

ARQUIVO
Entrada IQ l 9 Proc. N.2 109
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