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ASSUNTO: Projate de Resolucio - Pronincia, por iniciative
prépria, sobre o processo negocial am curso a respeito
das condicbes, contrapartidas e ambito da presenga
militar norte~-americana na Base das Lajss

A Representacio Parlamentar do PPM entrega a Mesa da Assembigia
Legisiativa & a V. Ex.?, para efeitos de admiss&o, o presente Projeto de
Resolugdo, cuje objeto &: “Prondncia, por iniciativa prépria, scbre o
processe negocial em curso a respeito das condigbes, contrapartidas e
ambito da presenca militar norte-americana na Base das Lajes”,

O Projeto de Resolucdn obedece aos requisitos formais de
apresentaco previstos no artigo 119.°% do Regimento da Assemblela
Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores,

Solicita-se ainda, ao abrigo dos artigos 146.9 & 147.° do Regimento
da Assembieia Legisiativa da Regio Autdnoma dos Agores, a declaragéo
da urgéncia & dispensa de exame &m comissdo do Projeto de Resolugdo
supracitado, tendo em conia a urgéncia na resolucdo da guestdn em
aprego.
Com os melhores cumprimentos, — :
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Projeto de Resolugde

{Prontincia, por inicistiva propria, sobre o processo negocial em curso 2
respeito das condicdes, contrapartidas e dmbito da presenca miiitar norte-
americana na Base das Lajes)

Mo dia 15 novembro de 2011, em Liskoa, o Secretario da Marinha dos
Estados Unides, Ray Mabu, declarou que “deixar completamente os Agores ¢
uma das opcles em consideragdo” pela atual Administragdo norte-americang,
tendo em conta 2 necessidade de reconfiguracdo do dispositive militar
americano no exterior. Na mesma occasifio, Ray Mabu ndo deixou de sublinhar,
em aparente contrassenso com a afirmacdo inicial, que “reconhecemos o valor
estratégico do Base dos Lajes e sei que & medida que avangarmos no processe
de decis§o esse serd um dos principals gspetos, porque € uma das nossas
principais bases de trénsito para a Muarinha e uma das nossas principais boses
de reghastecimento, tanto para o Marinha como parg a Forga Aérea”.

Por sua vez, a agéncia Lusa noticiava, no dia 15 de fevereiro de 2012, que
o embaixador norte-americano em Llisboa, Allan Katz, afirmou que “nds
mantemo-nos empenhados em continuar nos Lajes. A questdo ndo € se vamos
sair das Lajes, mos saber se ¢ nivel da nosso presenga vui ser afetado ou ndo
com este regjustomente orgomental”, Isto na medida em que os Estados
Uridos estlo “o gvofior o sua estruture de forgas no mundo inteiro, nfo openas
na Eurepa. O que serie surpregndente é que todo este processe terminasse sem
mudancas, isso & inimagindvel. A quesido € o gue é que se vai cortar, e quando,
e essas decisfes ainda nfio foram tomadas”.

£ também referenciado que Allan Katz afirmou que “a Buse das Lajes ndic
tem a mesma importéncia estratégica para 0s Estados Unidos gue tinha kg 30
anos” “ Finalmente, e ainda de acordo com a mesma noticia, o embaixador
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norte-americanc assegurou que “guaisquer gue sejam as mudangas g realizar
ou ndo, seja na Alemanha, em Portugal, na Turquia ou na Coreia do Sui, isso
acontece por motivos de poupanca e no por umo menor importéneio dada as
relacdes externas™.

Ng ambiio das mﬁvimentag&es e declaragBes recentes a propdsito da
presenca norte-americana na Base das Lajes, deve referir-se, por fim, a reunido
gue o Ministro da Defesa Nacional, José Pedro Aguiar-Branco e ¢ Secretdrio da
Defesa norte-americano, Leon Panetta, realizaram, no dia 27 de fevereiro, em
Washington, para discutir teméticas relacionadas com a cooperacdo bilateral e 2
Allanca Atlantica,

O Comunicado conjunto, divulgado apds essa reunifo, refere que “ficou
confirmada o manutengéio da operacdo americano na Bose das Lajes” e que ficou
ainda acordsda “o gndlise e discussfio com Portugal, refotivamente aos maldes em
que o Forca Aéreq Americana ird desenvolver a sua operagdo futura nas Lojes”. Por
fim, 0 mesmo Comunicado refere 3 calendarizacBo de uma nova reunido, no dia 19
de junho, em Washington, para discutir e acertar assuntos relacionados com 2
“cooperacdo bilateral”.

A evolucBo recente do discurso norte-americanc schre a Base das Lajes
possui  uma natureza claramente  mercantii.  Desvaloriza a  importancis
geoestratégica da Base das Lajes até ao ponto de admitir o seu abandono para, loge
a seguir e no espago de apenas 4 meses, “aceder em ficar” no quadro de uma
“muito substancial” reducio dos efetives miiltares e da restanie componente
logistica {ou seja, 2 demoliclio do que resta da componente laboral portuguesal.

Tendo em conta o grave precedente das negociagdes de 1991/95 — em gue 0s
americancs impuseram um guadre negocial que assumiz a desvalorizacic
geoestratégica da Base das Lajes por via do fim da Guerra Fria — importa proceder a
uma andlise, necessariamente sucinta dada 3 natureza desta iniciativa pariamentar,
da questdo geoestratégica subjacente a esta negociagio.
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A evolucdo do sistema internacional, nas duas Ultimas décadas apds o fim da
Guerra Fria, demonstrou gue o colapso da Unido Soviética ndo significou o “fim da
Histéria”. Pelo contrério, este mundo em que vivemnos tem ainda mals Histdria
suhjacente ao quadro das relagBes internacionais. Prova-se, assim, que a visdo de
duas superpoténcias em conflito permanante em todos os locais do plansta ndo
passava de uma simplificaciic do quadro mental e ideoldgico inerenie aos tempos
da Guerra Fria. A perspetiva correta das relagBes internacionais € a que € hoje bem
visivel: uma competicdo permanente enire Estados, com interesses muitas vezes
divergentes e conflituantes, que se desenvolve num contexto internacional
extreramente complexo, competitivo e dindmico.

Neste quadro internacional, os Estados Unidos sdo a malor poténcia, mas nio
a Unica. Tal como sucedeu com todas as poténcias hegemdnicas da Histdria - a
comegar por a que a antecedeu: o Impéric Britdnico —, a verdade € que ndo ¢
possivel aos Estados Unidos regressar a uma politica externa isolacionista. Isso foi,
em parte, possivel no pericdo entre Guerras do século XX, na medida em que 3 Gra-
Rretanha assegurava, nessa @poca, o papel de poténcia global, Foi & Gré-Bretanha
que coube o papel de tentar manter a estabilidade do sistema internacional nas
décadas de vinte e trinta do sécuio passado.

A Historia demonstrou que, naguele periodo, essa era uma tarefa que
superava a capacidade scondmica e militar dos britdnicos. Foi esse facto e essa
incapacidade que “obrigou” os Estados Unidos a assumir a sua dimensgo de
poténcia global ainda no decorrer da Il Guerra Mundial. N3o existia, e continua a nao
pxistir, alternativa real para um pafs com interesses econdmicos globais,

( grande desafio atusl dos Estados Unidos ndo é diferente da situagdo
internacional gue enfrentaram todos os poderes hegemdnicos anterioras: como
manter a estabilidade e & “preponderincia” no sistema internacional de Estados
sem alargar demasiado a logistica militar e o conseguente esforgo financeiro que the
estd subjacente?
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Nos altimos anos, esta questo tem merecido uma reflexdo aprofundada no
mundo académico, politico e militar norte-americano. As conclusdes ndo sdc
completamente undnimes, mas & possivel assinalar tés grandes linhas de
convergéncia entre as reflexBes geopoliticas mals influentes:

1 — A logistica militar norte-americana €, de facto, demasiado extensa &
dispendiosa. Segundo dados revelados pelo proprio Departamento da Defesa Norte-
americang, os Fstados Unidos possuem cerca de 760 bases, espalhadas por 40
paises. & médio prazo, a manutencio deste enorme esforgo logistico acabara por
afetar a base produtiva do pafs. Nessa perspetiva, € necessario fazer escolhas 2
estabelecer  prioridades no contexico de uma reducdo progressiva de
responsabilidades militares no exterior;

2 - Em qualquer cendrio, os Estados Unidos devem evitar situagBes de atrito
permanente com 0s novos poderes emergentes {Chinag, india, Rissia ou o Brasil). A
médio prazo, o esforgo que seria necessario realizar nos diversos teatros regionals
afetaria gravemente a capacidade econdmica do pais. A opgdo é jogar tudo na
manutencdo dos eauilibrios regionais em detrimento de uma idels de hegemonia
incontestada em todas as areas do giobo;

3 —~ Manter opcBes fortes no Atldntico, Mediterrdneo e Méadio Oriente. As
intervencBes militares mais dispendiosas dos Estados Unidos, nos oltimos vinte
anos, foram efetuadas precisamente nesta zona do mundo, no sentido de evitar
qualguer rutura do equilibrio regional.

Em sintese, ¢ absolutamente certo gue os Estados Unidos pretendem ~ e
necessitam - reduziv a5 despesas militares no exterior 2 que esta matéria é
particlarmente relevante para a Administracdo Obama, uma vez que o Presidente
enfrenta, este ano, o desafio da reeleiciio. Considerando a fraca relevdnciz dos
resultados obtidos por esta Administragdo nas areas social € econdmica, a
diminuicds dos encargos e do envolvimento militar norte-armericano no exterior
representa um trunfo eleitoral insubstituivel,
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A politica externa ¢ uma das poucas areas em que o Presidente americano
possui competéncias aiargadas, uma vez que na generalidade das restantes dreas de
governc o Presidente tem sempre muita dificuldade em ultrapassar o intrincado
sisterna de pesos e contrapeses do sistems constitucional norte-americano, A
reducdo do esforge militar norte-americano no exterior é, assim, uma das poucas
linhas estratégicas em gue a Administragdo Obama possul uma real autonomia de
execugdio. £ isso que explica o contexto e o timing da abertura do atual processo
negocial em relacdo a Base das Lajes.

Nio é, no entanto, correta a assergdo de gue os Estados Unidos estéo
disponiveis nara abandonar posicBes no Atldntico, no sentido de posicionar forges
militares ne Pacifico e no fndico para conter a China e a india. Os Estados Unidos ndo
querem provocar esse atrito com as poténdias emergentss, até porgue esse facto
acarretaria, com grande probabilidade, uma nova corrida aos armamentos nesses
cendrios reglonals, algo que provocaria um aumento exponencial da despesa miiitar
norte-americana.

Ao contraric do que o embaixador norte-americane afirma, a verdade é que a
Base das Lajes esta fortemente valorizada no ambito do atual conjuntura
internacional. A bacla do Mediterrdnio enconira-se fotalmente desestabilizada.
Ninguém estd em condiches de perceber qual seré a evolugdo, a médio prazo, de
palses como a Tunisia, a Libia ou o Egipto, A verdade € que a “Primavera Arabe” estd
a permitir o acesso ao poder de partidos politicos desge ha muito conotados com
posictes religiosas mais fundamentalistas. A evolucdo politica destes paises —e g sua
prépria estabilidade politica e militar - parmanece uma incodgnita. Existem j&, no
entanto, sinais preacupantes no horizonte.

Mo Médio Criente, a situacdo ¢ igualmente complexa e altamente instavel, A
situacdo na Siria é extremamente preccupante, Gualquer alteragdo que se venha a
verificar na Siria terd um forte impacto no Libano e em Israel, No lrague, cresce a
tens3o entre a maioria xiita e os sunitas {isto sem esguecer a questdo curda}, O pais
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estd fonge de estar estabilizado. Finaimente, a questiio nuclear franiana agrava-se de
dia para dia.

Erm todas estas questdes, o tempo € de — como sempre sucede no pericdo
que antecede as eleicdes presidenciais americanas, principalments no Ambito de um
processo eleitoral que integra o esforco de recleicdo de um Prasidente norte-
americano em fungBes — impasse e espera.

Neste contexto de grande volatilidade no Mediterranes e no Médio Oriente
{0 mais complexo e instével desde o fim da Guerra Fria}, 2 gue se junta uma ainda
maior fragifidade europeia devido & crise econdmica, falar em desvalorizacdo
geopoiitica da Base das Lajes é um enorme logro. Isto j& para ndo falar no
regrmamento  russo em grande escala gue o Presidente Putin anuncicu
recentemente e dos grandes desafios geopoliticos que esse facto colocard aos
Estados Unidos no Mediterrineo, no Caucaso e no Médio Oriente fonde a Rassia e a
China apoiam o regime sirio).

A questdo relevante agui é que, tendo em conta a conjuntura internacionsl, a
Base das lajes representa para os Estados Unidos uma posicdo lpgistica
absolutamente prioritéria. A Base das Lajes tem tudo: capacidade de projecio
militar, aptiddo de utilizacdo enquanto posto avancado de um eventual perimetro
de seguran¢a na eventualidade de um grave retrocesso da capacidade militar
americang, centro de resbastecimento de enorme capacidade {a que se associa a
grande capacidade do Porto Ocednico da Praia da Vitdria), a seguranca de ficar na
antecamara de um cendrio internacional completamente incendiade e a garantia
estratégica inerente ao facto da Base se localizar num pais de assinalivel
estabilidade politica.

Para aiém de tudo isto, a Base das Lajes € o epicentro de uma ZEE ande passa,
atualmente, cerca de 53% do comércio externo da Unifio Furopeia e o nucleo de
uma enorme area de jurisdicdo sobre o lefto ocednico que poderd vir a contabilizar,
a breve trecho, a extraordindria dimensio de 4.000.000 ki,
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A verdade € que a Base das Lajes ndc estd desvalorizada para os Estados
Unidos, mas a presenca americana encontra-se, ela sim, perigosamente
desvalorizada no dmbito do interesse nacicnal portugués e também no contexto do
interesse especifico agoriano.

O facto é qua a presenga militar norte-americana ne Base dac Lajes
representa uma fragilizaciio da soberania nacional e acarrsta um forte pAssivo
ambiental, aigo muito preocupante para uma Regido que devera apostar forte, em
termos de estratégia de desenvolvimento turistico, numa imagem ambiental de
grande qualidade,

Fatores como o fluxo emigratdrio para os Estados Unidos, as contrapartidas
financeiras para o orgamento regional, a concessio de crédito & economia nacional
e a existéncia de um considerdvel contingente laboral portugués a trabathar na Base
das Lajes compensavam, de alguma forma, as desvantagens da presenga militar
americana. A verdade € gue todos estes fatores positivos tém vindo a sofrer uma
constante desvsiorizagio.

A emigracdo pars os Estados Unidos €, neste moments, residual. As
contrapartides financeiras deixaram de estar previstas a partir do Acordo de 1985, o
mesmo sucedendo ac nivel dos mecanismos de crédito. © Unico fator relevante
continuou a ser o contingente laboral portugués a trabalhar na Base das Lajes, mas
mesmo este fator foi submetido uma erosdo muito consideravel nos dliimos 10 anos
{0 contingente laboral sofreu uma redugdo de 37% entre 1992 e 2012).

Nesta medida, a presenca militar norte-americana acarreta um conjunto de
fatores desfavordveis que deixaram de ser devidamente compensados a partir da
assinatura do Acordo de Cooperacgdo e Defesa de 1995, Neste dmbite, é importante
sublinhar que 3 descoberta de graves danos ambientais verificados no concelho da
Praia da Vitoria e a suspeita da utilizagio da Base das Lajes enquanto escala de
prisioneiros para Guantdnamo, provocou uma diminuicdo muito significativa do
tradicional apoio da opinidio publica agoriana & presenca norte-americana na Base
das Lajes.
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No contexto da grave crise econdmica gue 2 Regido vive e dos fortes
constrangimentos ambientais gue a presenca militar norte-americana na Base das
Lajes provoca, ndo € possivel obter o apoio da opinido publica acoriana & qualguer
Acordo que ndc oferega contrapartidas suficientemente vastas 3 comunidade
aceriana e a Portugal,

Mesta conjuntura, é importantie referenciar que o fim da Guerra Fria, as
limitagbes do projetc europeu e a emergéneia do Brasil enguanto grande poténcia
atlantica, aconselham manter em aberto a possibilidade de rever as funcdes
estratégicas e os parceiros prioritirios ne guadro geopolitico em gue se encaixa a
nossa enorme drea maritima no Atldntico Norte, junto do corredor atidntico que da
acesso ao Mediterrinio e 3 Africa Ocidental. Tudo isto pode e deve ser equacionado
no centexto de uma negociacio em que ndo esteja garantida a obtencdo de
contrapartidas justas para o Pals e para a Regido,

Finalmente, cabe destacar as importantes competéncias constitucionais e
estatutdrias que a RegiSio possui no dmbito da participacio e determinacio da
politica externa portuguesa no dmbito da eventual utilizacio de bases militares no
territorio regional. Estas competéncias deverdo ser integralmente respeltadas, algo
que ndo sucedey no dmbito do processo negocial do Acordo de 1395, em gue ©
representante agoriano e os érgos de governo préprio dos Agores nem seguer
foram previamente alertados da assinatura do mesme, conforme foi denunciado, no
dia 28 de mar¢o desse mesmo ano, na Assembleia Legislativa da Regido Autdnoms
dos Agores. '

Assim, a Representacio Parlamentar do Partido Popular Monarquico, ao
abrigo das disposicbes estatutarias e regimentais aplicdveis, propde que a
Assembleia Legislativa da Regifo Autdnoma dos Agores aprove a seguinte
Resolucdo:

A Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma dos Agores, nos termos

da aifnea i} do artigo 34.% do Estatuto Politico-Administrative da Regidc
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Auténoma dos Agores, pronuncia-se, por iniciativa prépria, sobre o Brocesso
negocial em curso a respsitn das condigbes, contrapartidas e &mbito da

presenca militar norte-americana na Base das Lajes, nos seguintes termos:

1 - Qualquer novo Acordo ou Tratado terd de contemplar 3
impossibilidade de reduzir a dimensdo do atual contingente laboral portuguds
e prever, nesse ambite, a aplicag8o da legislacio Iaboral portuguesa, assim
como consagrar a aceitacfo inequivoca, por parte das autoridades norte-
americanas, das decisSes dos tribunais porfugueses nas questdes de

contencioso ou conflito laboral;

Z - Qualquer nove Acordo ou Tratado deverd prever a existéncia de
contrapartidas financeiras diretas, nunca inferiores 3s exdstentes até 1592,

para o Orcamento da Regifio Autdnoma dos Acores;

3 - Qualquer novo Acordo ou Tratado deverd contemplar a criacdo de
mecanismoes que promovam e favorecam a exportagio de produtos agorianos

para os Estados Unidos;

4 - Qualguer novo Acordo ou Tratado terd de incluir cliusulas gue
salvaguardem, de forima explicits e devidamente calendarizada, a reparac8o,
por parte dos Estados Unidos, dos danos ambientals causados, a0 longo dos
Oltimos 68 anos de utilizagfio da Base, em tods a zona envolvente 3 Base das

Lajes;

5 — Na eventualidade do Governo portugués negociar e assinar um

Acorde ou Tratado gue ndo corresponda ao real valor geopolitico da Base das
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Lajes e que ndo acautele os interesses aspecificos dos Agores {come sucedey
em 1985), deve o Estado portugués responsabilizar-se por acautelar as

contrapartidas minimas referenciadas neste mesmo Projeto de Resoluglo;

6 — Esta Resoluco deverd ser remetida, para conheciments, ao
Governo Regionzal da Regifio Auténoma dos Agores, & Assembleia da

Repuiblica, a0 Governo da Repiblica e ao Presidente da Repablica.
Horta, 20 de margo de 2012

Q Deputado do PPM
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