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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

REGIME JURIDICO DOS INSTITUTOS PUBLICOS REGIONAIS DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O presente diploma estabelece os principios e as normas por que se regem 0s

institutos publicos regionais.

Trata-se de uma medida de caracter inovatério na Regidao Auténoma dos Acores e
que se insere no pacote de medidas legislativas que se tem vindo a implementar no
ambito regional, designadamente, as que respeitam ao estatuto do pessoal dirigente
dos servigos e organismos da administragdo regional e ao regime juridico da
administracao directa.

Neste diploma relativo a administragdo indirecta da Regido, procede-se a criagdo e
enquadramento dos institutos publicos regionais consagrando-se um conjunto de
normas respeitantes aos principios fundamentais a que devem obedecer, bem como
as normas organizativas em que se densificam as regras relativas a composicéo,
nomeacdo, competéncias dos conselhos directivos, do fiscal unico e do conselho

consultivo.

Tambeém se estabelece, no que respeita a sua organizagao e funcionamento, que os
institutos publicos regionais devem ser aprovadas mediante decreto regulamentar
regional, pautando-se a sua estrutura por um modelo organizacional pouco
hierarquizado e flexivel, por forma a prosseguir as respectivas atribuigdes segundo

(a) - Departamento Governamental 1

(b) - Direcgdo Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)
b)

critérios gestionarios caracterizados pela racionalidade, eficacia e uma melhor

prestacéo de servigo aos cidadaos.

Consagra-se, ainda, um conjunto de regras relativas & gestao econdémico-financeira
e patrimonial que devem ser prosseguidas pelos institutos publicos regionais, bem
como normas que se relacionam com a tutela e superintendéncia governamentais.

Por fim, e atenta a realidade regional, prevé-se a criagdo de institutos publicos
regionais com organizagdao simplificada, sempre que se verificar uma menor

complexidade no funcionamento dos mesmos.

Assim, nos termos da alinea t) do artigo 60° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acores, o Governo Regional, apresenta & Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, a seguinte proposta de decreto
legislativo regional :

TITULO |

Objecto e ambito de aplicagao

Artigo 1.2
Objecto

1. O presente diploma estabelece os principios e as normas por que se regem
os institutos publicos regionais da Regido Auténoma dos Agores.

[ ]

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Aegional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

2. As normas constantes do presente diploma s&o de aplicagdo imperativa e
prevalecem sobre as normas especiais actualmente em vigor, salvo na
medida em que o contrario resulte expressamente do presente decreto

legislativo regional.

Artigo 2.2

Ambito de aplicacao

1. Os institutos publicos regionais integram a administracéo indirecta da Regiao

Autonoma dos Agores.

2. O presente diploma é aplicavel aos institutos publicos da Regiao Auténoma

dos Acores.

Artigo 3.2
Tipologia

1. Para efeitos do presente diploma, consideram-se institutos publicos regionais,
independentemente da sua designacgdo, os servicos e fundos da entidade
referida no artigo 2.%, quando dotados de personalidade juridica.

2. Quer os servigos personalizados, quer os fundos personalizados, também
designados como fundagdes publicas, podem organizar-se em um ou mais
estabelecimentos, como tal se designando as universalidades compostas por
pessoal, bens, direitos e obrigagdes e posigdes contratuais do instituto afectos
em determinado local & producdo de bens ou a prestagdo de servicos no
quadro das atribuigbes do instituto.

(a} - Departamento Governamental
(b} - Direcgio Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

3. Nao se consideram abrangidas nesta lei as entidades publicas empresariais

previstas no Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro.

4. As sociedades e as associagdes ou fundacgdes criadas como pessoas
colectivas de direito privado pela Regiao Autonoma dos Acores nao séo
abrangidas por este diploma, devendo essa criagdo ser sempre autorizada

por diploma legal.

TITULO Il
Principios fundamentais

Artigo 4.7
Conceito

1. Os institutos publicos regionais sdo pessoas colectivas de direito publico,
dotadas de 6rgaos e patrimonio préprio.

2. Os institutos publicos regionais devem em regra preencher os requisitos de
qgue depende a autonomia administrativa e financeira.

3. Em casos excepcionais devidamente fundamentados, podem ser criados

institutos publicos regionais apenas dotados de autonomia administrativa.

(a} - Departamento Govemnamental
(b) - Direcgdo Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

Artigo 5.2
Principios de gestao

1. Os institutos publicos regionais devem observar os seguintes principios de
gestao:

a) Prestagdo de um servigo aos cidadaos com a qualidade exigida por lei;

b) Garantia de eficiéncia econdmica nos custos suportados e nas

solugdes adoptadas para prestar esse servigo;

c) Gestdo por objectivos devidamente quantificados e avaliagdo periédica

em funcéo dos resultados;

d) Observancia dos principios gerais da actividade administrativa, quando
estiver em causa a gestao publica.

2. Os orgaos de direcgao dos institutos publicos regionais devem assegurar que
os recursos publicos de que dispéem sdo administrados de uma forma
eficiente e sem desperdicios, devendo sempre adoptar ou propor as solucdes
organizativas e os métodos de actuagao que representem o menor custo na

prossecugao eficaz das atribuicdes publicas a seu cargo.

Artigo 6.2

Regime juridico

1. Os institutos publicos regionais regem-se pelas normas constantes do
presente diploma e demais legislagdo aplicivel as pessoas colectivas
publicas, em geral, e aos institutos publicos regionais, em especial, bem como

pelos respectivos estatutos e regulamentos internos.

(a) - Departamento Govemamental
{b) - Direcgdo Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

2. Sao, designadamente, aplicaveis aos institutos publicos regionais, quaisquer
que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu regime de gestao,
mas com as ressalvas estabelecidas no titulo IV do presente diploma:

a) O Cadigo do Procedimento Administrativo, no que respeita a actividade
de gestdo publica, envolvendo o exercicio de poderes de autoridade, a
gestdo da func@o publica ou do dominio publico, ou a aplicagéo de

outros regimes juridico-administrativos;

b) O regime juridico da fungdo publica ou o do contrato individual de

trabalho, de acordo com o regime de pessoal aplicavel;
c) O regime da administracdo financeira e patrimonial do Estado e da
Regiao;
d) O regime das empreitadas de obras publicas;
e) O regime da realizagdo de despesas publicas e da contratagédo publica;
f) O regime das incompatibilidades de cargos publicos;
g) O regime da responsabilidade civil do Estado;

h) As leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa actos

e contratos de natureza administrativa;

i) O regime de jurisdigao e controlo financeiro do Tribunal de Contas.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgdo Regional
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a)

b)

Artigo 7.2
Departamento regional da tutela

1. Cada instituto esta adstrito a um departamento regional, abreviadamente
designado como secretaria regional da tutela, em cuja lei organica deve ser

mencionado.

2. No caso de a tutela sobre um determinado instituto publico regional ser
repartida ou partilhada por mais de um membro do Governo Regional, aquele
considera-se adstrito ao departamento regional cujo membro do Governo
Regional sobre ele exerga poderes de superintendéncia.

Artigo 8.2
Fins

1. Os institutos publicos regionais s6 podem ser criados para o desenvolvimento
de atribuicbes que recomendem, face a especificidade técnica da actividade
desenvolvida, designadamente no dominio da produgdo de bens e da
prestagdo de servigos, a necessidade de uma gestdo ndo submetida a
direcgao do Governo Regional.

2. Os institutos publicos regionais ndao podem ser criados para:

a) Desenvolver actividades que nos termos da Constituicdo e do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Agores devam ser
desempenhadas por organismos da administragdo directa da Regido
Autonoma dos Acores;

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgio Regional
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a)

b)

b) Personificar servicos de estudo e concepgcdo ou servigos de
coordenacdo, apoio e controlo de outros servicos administrativos.

3. Cada instituto publico regional sé pode prosseguir os fins especificos que

justificaram a sua criacao.

Artigo 9.2
Formas de criagao

1. Os institutos publicos regionais séo criados por decreto legislativo regional.

2. O diploma gue proceder a criacdo de um instituto ou lei organica define a sua
designacdo, sede e jurisdicdo territorial, fins ou atribuicdes, membro do
Governo Regional da tutela, a opgao do regime de pessoal, os meios
patrimoniais e financeiros atribuidos e incluira as disposigbes legais de
caracter especial que se revelem necessarias, em especial sobre matérias
nao reguladas neste diploma e nos diplomas legais genericamente aplicaveis
ao novo instituto.

3. Os institutos publicos regionais podem iniciar o seu funcionamento em regime
de instalagao, nos termos da lei geral.

Artigo 10.°
Requisitos e processos de criagéo

1. A criagdo de institutos publicos regionais obedece cumulativamente &

verificagdo dos seguintes requisitos:

(a) - Departamento Governamental
() - Direcgdo Regional
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GOVERNO REGIONAL

a)

b)

a) Necessidade de criacdo de um novo organismo para consecucao dos

objectivos visados;

b) Necessidade da personalidade juridica, e da consequente auséncia de
poder de direcgdo do Governo Regional, para a prossecugao das
atribuicdes em causa;

c) Condicdes financeiras proprias dos servicos e fundos auténomos,

sempre que disponha de autonomia financeira;

d) Se for caso disso, condicdes estabelecidas para a categoria especifica

de institutos em que se integra o novo organismo.

2. A criagdo de um instituto publico regional sera sempre precedida de um
estudo sobre a sua necessidade e implicagdes financeiras e sobre os seus

efeitos relativamente ac sector em que vai exercer a sua actividade.

Artigo 11.°
Avaliacao

Para além das medidas previstas na lei de enquadramento orcamental da Regiao,
bem como todas as outras normas constantes dos diplomas que aprovam e
executam os orgamentos regionais referentes ao controlo da despesa publica, pode
ser determinada, por despacho conjunto dos membros do Governo Regional
responsavel pela area das financas e da tutela, uma avaliacdo do grau de
cumprimento da missao e dos objectivos de cada instituto publico regional, a realizar

por auditores externos ou por 6rgaos de controlo oficiais.

(a) - Departamento Governamental
() - Direcgio Regional
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GOVERNO REGIONAL

a)

b)

Artigo 12.2
Estatutos

1. Os estatutos sdo aprovados por decreto regulamentar regional e, em tudo o
mais, por regulamentos internos, propostos pelos orgaos do instituto e
aprovados por despacho normativo dagueles membros do Governo Regional.

2. Nos casos de autonomia estatutaria, nos termos da Constituicdo ou de lei
especial, os estatutos sao elaborados pelo préprio instituto, ainda que sujeitos
a aprovagao ou homologagdao governamental, a qual revestira a forma de
despacho normativo.

Artigo 13.2
Criacdo ou participacdo em entidades de direito privado

Os institutos publicos regionais ndo podem criar entes de direito privado ou participar
na sua criagao nem adquirir participagdes em tais entidades, excepto quando esteja
previsto na lei ou nos estatutos e se mostrar imprescindivel para a prossecucio das
respectivas atribuicbes, casos em que € necessaria a autorizacdo prévia do

Conselho do Governo Regional mediante Resolugao.

Artigo 14.2
Principio da especialidade

1. Sem prejuizo da observancia do principio da legalidade no dominio da gestéo
publica, e salvo disposi¢gdo expressa em contrario, a capacidade juridica dos

institutos publicos regionais abrange a prética de todos os actos juridicos, o

(a) - Departamento Governamental 2

(b} - Direcgdo Regional
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GOVERNO REGIONAL

al

b

gozo de todos os direitos e a sujeicdo a todas as obrigagbes necessarias a

prossecucao do seu objecto.

2. Os institutos publicos regionais nao podem exercer actividade ou usar os seus
poderes fora das suas atribuicdes nem dedicar os seus recursos a finalidades

diversas das que lhes tenham sido cometidas.

3. Em especial, os institutos publicos regionais ndo podem garantir a terceiros o
cumprimento de obriga¢des de outras pessoas juridicas, publicas ou privadas,

salvo se a lei o autorizar expressamente.

Artigo 15.2
Organizacao territorial

Os institutos publicos regionais tém o ambito territorial constante dos respectivos
estatutos, podendo dispor de servigos desconcentrados.

Artigo 16.°

Reestruturagao, fusdo e extingao

1. Os diplomas que procedam & reestruturacéo, fusdo ou extingdo de institutos
publicos regionais regularao igualmente os termos da liquidagédo e o destino

do seu pessoal.
2. Os institutos publicos regionais devem ser extintos:

a) Quando tenha decorrido o prazo pelo qual tenham sido criados;

(a) - Departamento Govemamental 11

(b} - Direcgio Regional
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GOVERNO REGIONAL

al

b}

b) Quando tenham sido alcangados os fins para os quais tenham sido
criados, ou se tenha tornado impossivel a sua prossecugao;

c) Quando se verifique n&o subsistirem as razdes que ditaram a

personificagcdo do servico ou fundo em causa;

d) Quando a Regido tiver de cumprir obrigagdes assumidas pelos érgaos
do instituto para as quais o respectivo patriménio se revele insuficiente.

3. A reestruturacao, fusdo ou extingdo de institutos plblicos regionais sao
objecto de diploma de valor igual ao da sua criagao.

TITULO 1l
Regime comum
CAPITULO |
Organizagao
SECCAOQ |

Orgaos

Artigo 17.2
Orgéaos necessarios

1. Sao orgaos necessarios dos institutos publicos regionais, sem prejuizo do
disposto no artigo 45.2:
a) O conselho directivo:;

b) O fiscal unico.

(a) - Deparamento Govemamental 12

() - Direcgio Regional
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al

b)

2. Os estatutos podem prever outros 6rgdos, nomeadamente de natureza

consultiva ou de participacao dos destinatarios da respectiva actividade.

SECCAO Il
Conselho directivo

Artigo 18.2
Funcéo

O conselho directivo € o drgao colegial responsavel pela definicdo da actuagao do
instituto, bem como pela direcgao dos respectivos servigos, em conformidade com a
lei e com as orientagdes governamentais.

Artigo 19.2

Composicao e nomeacéo

1. O conselho directivo € um 6rgéo colegial composto por um presidente e dois
ou guatro vogais, podendo ter também um vice-presidente em vez de um dos

vogais.

2. O presidente é substituido, nas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente,
se o houver, ou pelo vogal que ele indicar, e na sua falta pelo vogal mais

antigo.

3. Os membros do conselho directivo, recrutados nos termos a definir no
diploma a que se refere o artigo 33, sdo nomeados por despacho conjunto do
Presidente do Governo Regional e do membro do Governo Regional da tutela,

sob proposta deste.

(a) - Departamento Govermnamental
(b) - Direcgcaoc Regional
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aj

b)

4. A nomeagdo é acompanhada da publicagdo de uma nota sobre o curriculo
académico e profissional dos nomeados.

5. Nao pode haver nomeacdo de membros do conselho directivo depois da
demissdao do Governo Regional ou da convocacao de eleicdes para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, nem antes da

confirmagdo parlamentar do Governo Regional recém-nomeado.

Artigo 20.2
Duracgéao e cessagéo do mandato

1. O mandato dos membros do conselho directivo tem a durag@o de trés anos,

sendo renovavel por iguais periodos.

2. Os membros do conselho directivo podem ser livremente exonerados, por
quem tem competéncia para os nomear, podendo a exoneracéo fundar-se em

mera conveniéncia de servigo.

3. A exoneracao da lugar, sempre que nao se fundamente no decurso do prazo,
em motivo justificado ou na dissolugao do 6rgao de direcgdo e quando nao se
siga imediatamente novo exercicio de fungcdes do mesmo nivel ou superior,
ao pagamento de uma indemnizagao de valor correspondente & remuneragao
base ou equivalente vincenda até ao termo do mandato, com o limite maximo

de 12 meses.

4. A indemnizag@o eventualmente devida € reduzida ao montante da diferenca
entre a remuneracdo base ou equivalente como membro do conselho
directivo e a remuneragéo base do lugar de origem a data da cessacdo de

funcdes directivas.

4
(a) - Departamento Govermamental 1
{b) - Direcgao Regional
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b)

() - Departamento Govermnamental

REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

. Considera-se motivo justificado para efeitos do disposto no n.? 3:

a) A falta grave de observancia da lei ou dos estatutos do instituto;

b) A violagdo grave dos deveres que |lhe foram cometidos como membro

do conselho directivo.

. O apuramento do motivo justificado pressupde a prévia audiéncia do membro

do conselho sobre as razdes invocadas, mas nao implica o estabelecimento

ou organizagéo de qualquer processo.

. O conselho directivo pode ser dissolvido mediante despacho fundamentado

dos membros do Governo Regional competentes para a nomeacdo, por

motivo justificado, nomeadamente:
a) O incumprimento das orientagdes, recomendacdes ou directivas dos
departamentos regionais no ambito do poder de superintendéncia;

b) O incumprimento dos objectivos definidos no plano de actividades
aprovado ou desvio substancial entre o orgamento e a sua execugéo,

salvo por razdes nao imputaveis ao orgao;

c) A pratica de infracgbes graves ou reiteradas s normas que regem o
instituto;

d) A inobservancia dos principios de gestao fixados neste diploma;

e) O incumprimento de obrigagdes legais que, nos termos da lei, constituam
fundamento de destituicdo dos seus 6rgaos.

. A dissolugéo implica a cessagdo do mandato de todos os membros do

conselho directivo.

15

{b) - Direcgio Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b}

9. No caso de cessacdo do mandato, os membros do conselho directivo
mantém-se no exercicio das suas fungdes até a efectiva substituicdo, salvo se
expressamente estas forem afastadas, mas podem renunciar ao mandato
com a antecedéncia minima de trés meses sobre a data em que se propGem

cessar fungdes.

Artigo 21.2

Competéncia

1. Compete ao conselho directivo, no &mbito da orientacio e gestao do instituto:

a) Dirigir a respectiva actividade;

b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades e assegurar a

respectiva execucao;

c) Acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade desenvolvida,
designadamente responsabilizando os diferentes servicos pela
utilizacdo dos meios postos a sua disposicao e pelos resultados

atingidos;
d) Elaborar o relatério de actividades;
e) Elaborar o balango social, nos termos da lei aplicavel,
f) Exercer os poderes de direc¢do, gestdo e disciplina do pessoal;
g) Praticar actos respeitantes ao pessoal previstos na lei e nos estatutos;

h) Aprovar os projectos dos regulamentos previstos nos estatutos e os

que sejam necessarios ao desempenho das atribuicdes do instituto;

(a) - Departamento Governamental 5

(b} - Direcgao Regional
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a)

b

i) Praticar os demais actos de gestdo decorrentes da aplicagao dos

estatutos e necessarios ao bom funcionamento dos servigos;
j)  Nomear os representantes do instituto em organismos exteriores;

I) Exercer os poderes que lhe tenham sido delegados;

m) Elaborar pareceres, estudos e informagdes que lhe sejam solicitados
pelo membro do Governo Regional da tutela;

n) Constituir mandatarios do instituto, em juizo e fora dele, incluindo com
o poder de substabelecer;

o) Designar um secretario a quem cabera cerificar os actos e

deliberagdes.

2. Compete ao conselho directivo, no dominio da gestao financeira e patrimonial:

a) Elaborar o orgcamento anual e assegurar a respectiva execucao;
b) Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas;

c) Elaborar a conta de geréncia,

d) Gerir o patriménio;

e) Aceitar doagbes, herancas ou legados;

f) Assegurar as condi¢cdes necessarias ao exercicio do controlo financeiro
e orcamental pelas entidades legalmente competentes;

g) Exercer os demais poderes previstos nos estatutos e que ndo estejam

atribuidos a outro drgéao.

3. Os institutos publicos regionais sdo representados, designadamente, em juizo
ou na pratica de actos juridicos, pelo presidente do conselho directivo, por
dois dos seus membros, ou por mandatarios especialmente designados.

(a) - Departamento Governamental 17

(b) - Direcgdo Regional



REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b}

4. Sem prejuizo do disposto na alinea n) do n.? 1, o conselho directivo pode
sempre optar por solicitar o apoio e a representagdo em juizo por parte do
Ministério Publico, ao qual competira, nesse caso, defender os interesses do
instituto.

5. Os actos administrativos da autoria do conselho directivo sdo impugnaveis
junto dos ftribunais administrativos, nos termos das leis do processo
administrativo.

Artigo 22.2
Funcionamento

1. O conselho directivo reline uma vez por semana e extraordinariamente
sempre que o presidente o convoque, por sua iniciativa ou a solicitacdo da

maioria dos seus membros.

2. Nas votacdes néo ha abstengdes, mas podem ser proferidas declaracdes de

voto.

3. A acta das reunides deve ser aprovada e assinada por todos os membros
presentes, mas os membros discordantes do teor da acta poderdo nela exarar

as respectivas declaragdes de voto.

Artigo 23.°
Competéncia do presidente

1. Compete, em especial, ao presidente do conselho directivo:

(&) - Departamento Govemamental e

{b) - Direcgao Regional
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a) Presidir as reunides, orientar os seus trabalhos e assegurar o

cumprimento das respectivas deliberacgdes;

b) Assegurar as relagbes com os oOrgaos de tutela e com os demais
organismos publicos;

c) Solicitar pareceres ao 6rgao de fiscalizagao e ao conselho consultivo,
quando exista,;

d) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho

directivo.

2. O presidente pode delegar, ou subdelegar, competéncias no vice-presidente,

guando exista, ou nos vogais.

Artigo 24.°
Responsabilidade dos membros

1. Os membros do conselho directivo sdo solidariamente responsaveis pelos
actos praticados no exercicio das suas fungdes.

2. Sao isentos de responsabilidade os membros que, tendo estado presentes na
reunido em que foi tomada a deliberagdo, tiverem manifestado o seu
desacordo, em declaracdo registada na respectiva acta, bem como os
membros ausentes que tenham declarado por escrito o seu desacordo, que

igualmente seré registado na acta.

(a) - Departamento Governamental
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Artigo 25.°

Estatuto dos membros

1. Aos membros do conselho directivo € aplicavel o regime definido no presente
diploma e, subsidiariamente, o fixado no estatuto do pessoal dirigente da
Administracéo Publica Regional.

2. O estatuto remuneratério dos membros do conselho directivo consta do
diploma a que se refere o artigo 33% o qual pode estabelecer diferenciagdes
entre diferentes tipos de institutos, tendo em conta, nomeadamente, os

sectores de actividade e a complexidade da gestao.

SECCAO Ill
Orgéo de fiscalizagio

Artigo 26.°
Fungéo

O fiscal tnico é o érgao responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e
da boa gestao financeira e patrimonial do instituto.

Artigo 27.2
Designacgao, mandato e remuneracéo

1. O fiscal unico é nomeado por despacho conjunto do membro do Governo
Regional responsavel pela area das finangas e da tutela obrigatoriamente de

(&) - Departamento Govermamental 20
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entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de

contas.

2. O mandato tem a duragdo de trés anos podendo ser renovavel por igual
periodo, mediante despacho conjunto dos membros do Governo Regional

referidos no ndmero anterior.

3. No caso de cessagdo do mandato, o fiscal unico mantém-se no exercicio de
funcbes até a efectiva substituicdo ou & declaracdo governamental de

cessagao de fungdes.

4. A remuneracao do fiscal Unico é aprovada por despacho conjunto do membro
do Governo Regional responsavel pela area das financas e da tutela,

publicado no Jornal Oficial.

Artigo 28.2
Competéncias
1. Compete ao fiscal unico:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis, a execugdo orgamental, a situacédo

econdmica, financeira e patrimonial e analisar a contabilidade;

b) Dar parecer sobre o orcamento e suas revisdes e alteragdes, bem
como sobre o plano de actividades na perspectiva da sua cobertura
orcamental;

c) Dar parecer sobre o relatério de gestdo de exercicio e contas de
geréncia, incluindo documentos de certificacdo legal de contas;

d) Dar parecer sobre a aquisi¢ao, arrendamento, alienacéo e oneracéo de

bens imdveis;

(a) - Departamento Govemamental 21
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e) Dar parecer sobre a aceitacdo de doacdes, herancas ou legados;

f) Dar parecer sobre a contratagdo de empréstimos, quando o instituto

esteja habilitado a fazé-lo;

g) Manter o conselho directivo informado sobre os resultados das

verificacOes e exames a que proceda;

h) Elaborar relatérios da sua accéo fiscalizadora, incluindo um relatério

anual global;

i) Propor ao membro do Governo Regional da tutela ou ao conselho
directivo a realizagao de auditorias externas, quando isso se revelar

necessario ou conveniente;

j) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo
conselho directivo, pelo Tribunal de Contas e pelas entidades que
integram o controlo estratégico do sistema de controlo interno da
administracao financeira da Regio.

2. O prazo para elaboracdo dos pareceres referidos no nimero anterior é de 15
dias a contar da recepcéo dos documentos a que respeitam.

3. Para exercicio da sua competéncia, o fiscal tGinico tem direito a:
a) Obter do conselho directivo as informacgdes e os esclarecimentos que

repute necessarios;

b) Ter livre acesso a todos os servicos e & documentagdo do instituto,
podendo requisitar a presenga dos respectivos responsaveis, e solicitar
0s esclarecimentos que considere necessarios;

c) Tomar ou propor as demais providéncias que considere indispensaveis.

[}
]
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4. O fiscal unico nao pode ter exercido actividades remuneradas no instituto nos
ultimos trés anos antes do inicio das suas fungdes e nao podera exercer
actividades remuneradas no instituto publico regional fiscalizado durante os

trés anos que se seguirem ao termo das suas funcgdes.

SECGCAQ IV
Conselho consultivo

Artigo 29.2

Funcao

O conselho consultivo, quando exista, € o orgdo de consulta, apoio e participacao na
definicdo das linhas gerais de actuac&o do instituto e nas tomadas de decisao do
conselho directivo.

Artigo 30.2
Composicao

1. O conselho consultivo é composto nomeadamente por representantes das
entidades ou organizacdes representativas dos interessados na actividade do
instituto, por representantes de outros organismos publicos, bem como por

técnicos e especialistas independentes, nos termos previstos nos estatutos.

2. O conselho consultivo pode incluir representantes respectivamente dos
beneficiarios e dos utentes das actividades ou servicos em causa, cabendo ao
membro do Governo Regional da tutela definir as modalidades dessa
representacéo.

(a) - Departamento Governamental
(b) - Direcgic Regional
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O presidente do conselho consultivo é designado nos termos previstos nos
estatutos e nomeado por despacho do membro do Governo Regional da
tutela.

O exercicio dos cargos do conselho consultivo ndo € remunerado, sem

prejuizo do pagamento de ajudas de custo, quando a tal houver lugar.

Artigo 31.2

Competéncia

Compete ao conselho consultivo dar parecer sobre:

a) Os planos anuais e plurianuais de actividades e o relatério de

actividades:

b) Os regulamentos internos do instituto.

Compete ainda ao conselho consultivo pronunciar-se sobre as questdes que
lhe sejam submetidas pelo conselho directivo ou pelo respectivo presidente.

O conselho consultivo pode receber reclamacdes ou queixas do publico sobre
a organizacdo e funcionamento em geral do instituto e apresentar ao
conselho directivo sugestdes ou propostas destinadas a fomentar ou
aperfeicoar as actividades do instituto.

Artigo 32.°

Funcionamento

O conselho consultivo retine ordinariamente pelo menos duas vezes por ano
e extraordinariamente sempre que convocado pelo seu presidente, por sua
24
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iniciativa, ou por solicitacdo do conselho directivo, ou a pedido de um tergo
dos seus membros.

2. Podem participar nas reunides, sem direito a voto, por convocagdo do
respectivo presidente, mediante proposta do conselho directivo, quaisquer
pessoas ou entidades cuja presenca seja considerada necessaria para

esclarecimento dos assuntos em apreciagao.

3. O conselho consultivo pode funcionar por secgoes.

CAPITULO I
Servigos e pessoal

Artigo 33.°
Servigos

1. Os institutos publicos regionais dispdem dos servicos indispensaveis &
efectivacao das suas atribuicdes, sendo a respectiva organizagao,
funcionamento e quadro de pessoal fixados por decreto regulamentar regional
a aprovar pelo Governo Regional.

2. A organizagao adoptada deve possuir uma estrutura pouco hierarquizada e

flexivel, privilegiando as estruturas matriciais.

3. Os institutos publicos regionais deverdo recorrer a contratagdo de servigos
externos para o desenvolvimento das actividades a seu cargo, sempre que tal
método assegure um controlo mais eficiente dos custos e da qualidade do
servico prestado.

(a) - Departamento Governamental 2
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Artigo 34.°
Pessoal

Os institutos publicos regionais devem adoptar o regime do contrato individual de
trabalho em relagdo a totalidade ou parte do respectivo pessoal, sem prejuizo de,

quando tal se justificar, adoptarem o regime juridico da fungao publica.

CAPITULO Il
Gestao econdmico-financeira e patrimonial

Artigo 35.2
Regime orgcamental e financeiro

1. Os institutos publicos regionais encontram-se sujeitos ao regime orgamental e
financeiro dos servicos e fundos autdnomos, & excepcdo dos institutos
publicos regionais desprovidos de autonomia financeira, aos quais sdo
aplicaveis as normas financeiras dos servicos com autonomia administrativa,

sem prejuizo das especificidades constantes do presente diploma.

2. Anualmente sera fixada, no decreto de execucdo orgcamental regional, a lista
de organismos em que o regime de autonomia administrativa e financeira, ou
de mera autonomia administrativa, deva sofrer alteragao.

Artigo 36.°
Patrimdnio

1. O patrimonio préprio dos institutos publicos regionais que disponham de
autonomia patrimonial € constituido pelos bens, direitos e obrigagbes de

(&) - Departamenta Govemamental 26
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conteudo econdmico, submetidos ao comércio juridico privado, transferidos
pela Regido ao instituto quando da sua criagdo, ou que mais tarde sejam
adquiridos pelos seus ¢rgaos, e ainda pelo direito ao uso e fruicao dos bens

do patriménio da Regiao que lhes sejam afectos.

2. Os institutos publicos regionais podem adquirir bens do patrimdnio da Regiao
que por portaria do membro do Governo Regional responsével pela drea das
financas lhes sejam cedidos para fins de interesse publico.

3. Podem ser afectos, por despacho do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, a administragdo dos institutos publicos
regionais os bens do dominio publico consignados a fins de interesse publico
que se enquadrem nas respectivas atribuigdes e ainda os bens do patriménio
da Regido que devam ser sujeitos aos seu uso e fruicdo, podendo essa
afectag@o cessar a qualquer momento por despacho do membro do Governo

Regional.

4. Os bens dos institutos publicos regionais que se revelarem desnecessarios ou
inadequados ao cumprimento das suas atribuicbes sao incorporados no
patrimonio da Regido, salvo quando devam ser alienados, sendo essa
incorporagao determinada por despacho conjunto dos membros do Governo

Regional responsavel pela area das finangas e da tutela.

5. Os institutos puablicos regionais elaboram e mantém actualizados,
anualmente, com referéncia a 31 de Dezembro, o inventario de bens e
direitos, tanto os préprios como os da Regido que lhes estejam afectos, e
preparardo o balanco.

(a) - Departamento Governamental 27
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6. Pelas obrigagbes do instituto responde apenas o seu patrimonio, mas os
credores, uma vez executada a integralidade do patrimonio do mesmo ou
extinto o instituto publico, poderdao demandar a Regido para satisfagdo dos

seus créditos.

7. Em caso de extingao, o patriménio dos institutos publicos regionais e os bens
dominiais sujeitos a sua administracéo revertem para a Regido, salvo quando
se tratar de fusdo ou reestruturagdo, caso em que o patriménio e os bens
dominiais podem reverter para o novo instituto ou ser-lhe afectos, desde que
tal possibilidade esteja expressamente prevista no diploma legal que proceder

a fusdo ou reestruturacéo.

Artigo 37.°
Receitas

1. Os institutos publicos regionais dispéem dos tipos de receitas previstos na
legislagdo aplicavel aos servigos e fundos auténomos e, se for caso disso, na
legislagao da seguranga social, com excepcdo daqueles que apenas

possuam autonomia administrativa.

2. Em casos devidamente fundamentados, e mediante portaria conjunta dos
membros do Governo Regional responsavel pela area das finangas e da
tutela, podem ser atribuidas receitas consignadas aos institutos publicos

regionais gue nao disponham de autonomia financeira.

3. Os institutos publicos regionais ndo podem recorrer ao crédito, salvo em
circunstancias excepcionais expressamente previstas no diploma regional de

enguadramento orgamental.

(a) - Departamento Governamental o8

(k) - Direcgio Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b

Artigo 38.°

Despesas

1. Constituem despesas dos institutos publicos regionais as que resultem de
encargos decorrentes da prossecugéo das respectivas atribuigdes.

2. Em matéria de autorizacdo de despesas, o conselho directivo tem a
competéncia atribuida na lei aos ftitulares dos o6rgdos maximos dos
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, ainda que o
instituto publico regional apenas possua autonomia administrativa, bem como

a gque lhe for delegada pelo membro do Governo Regional da tutela.

3. Considera-se delegada nos conselhos directivos dos institutos publicos
regionais dotados de autonomia financeira a competéncia para autorizagao de
despesas que, nos termos da lei, s6 possam ser autorizadas pelo membro do
Governo Regional da tutela, sem prejuizo de este poder, a qualquer
momento, revogar ou limitar tal delegacé@o de poderes, delegagdo essa que a
qualquer momento pode ser revogada ou limitada.

Artigo 39.2

Contabilidade, contas e tesouraria

1. Os institutos publicos regionais aplicam o Plano Oficial de Contabilidade
Publica, devendo essa aplicagdo ser complementada por uma contabilidade
analitica, com vista ao apuramento de resultados por actividades.

2. A prestagdo de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto nos
seguintes instrumentos legais e regulamentares:

(a) - Departamento Govemamental
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a) Diploma de enquadramento orgamental da Regiao;
b) Regime de administragao financeira do Estado e da Regiéo;
c) Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas;
d) Instrugdes emanadas pelo Tribunal de Contas;
e) Diplomas anuais de execugao orgamental da Regiao.
3. E aplicavel aos institutos publicos regionais o regime da Tesouraria da
Regiao.
4. O instituto prepara um balango anual do seu patriménio, devendo figurar em

anotacao ao balanco a lista dos bens dominiais sujeitos & sua administracao.

5. Sempre que o instituto detenha participagdes em outras pessoas colectivas
deve anexar as contas dessas participadas e apresentar contas consolidadas
com as entidades por si controladas directa ou indirectamente.

Artigo 40.2
Sistema de indicadores de desempenho

1. Os institutos publicos regionais devem utilizar um sistema coerente de
indicadores de desempenho, o qual devera reflectir o conjunto das actividades

prosseguidas e dos resultados obtidos.

2. O sistema deve englobar indicadores de economia, eficiéncia, eficacia e
tambeém de gqualidade, caso prestem servigos directamente ao publico.

3. Compete aos o¢rgdos de controlo sectorial respectivos aferir a qualidade
desses sistemas, bem como avaliar, anualmente, os resultados obtidos pelos
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institutos publicos regionais em fungdo dos meios disponiveis, cujas
conclusdes sao reportadas ao membro do Governo Regional da tutela.

CAPITULO IV

Tutela, superintendéncia e responsabilidade

Artigo 41.2
Tutela

1. Os institutos publicos regionais encontram-se sujeitos a tutela governamental.
2. Carecem de aprovagdo do membro do Governo Regional da tutela:

a) O plano de actividades, o orgamento, o relatério de actividades e as

contas;

b) Os demais actos previstos na lei e nos estatutos.
3. Carecem de autorizac&o prévia do membro do Governo Regional da tutela;

a) A aceitagao de doagoes, herangas ou legados;
b) A criagao de delegagdes territorialmente desconcentradas;

c) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.

4. Carecem de aprovacgédo dos membros do Governo Regional responséavel pela
area das finangas e da tutela:

a) Os regulamentos internos;

(a) - Departamento Govermnamental &
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b) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.

5. Carecem de autorizagdo prévia dos membros do Governo Regional
responsavel pela area das finangas e da tutela:
a) A negociacgéo de acordos e convengdes colectivas de trabalho;

b) A criacao de entes de direito privado, a participacédo na sua criagao, a
aquisicéo de participagcdes em tais entidades, quando esteja previsto
na lei ou nos estatutos e se mostrar imprescindivel para a prossecucao

das respectivas atribuigoes;

c¢) Outros actos previstos na lei ou nos estatutos.

6. A lei ou os estatutos podem fazer depender certos actos de autorizagdo ou
aprovacao de outros drgaos, diferentes dos indicados.

7. A falta de autorizagdo prévia ou de aprovacgdo determina a ineficacia juridica
dos actos sujeitos a aprovagao.

8. No dominio disciplinar, compete ao membro do Governo Regional da tutela:

a) Exercer acg¢éo disciplinar sobre os membros dos érgéos dirigentes;
b) Ordenar inquéritos ou sindicancias aos servigos do instituto.

9. O membro do Governo Regional da tutela goza de tutela substitutiva na

pratica de actos legalmente devidos, em caso de inércia grave do érgéo
responsavel.

(a) - Departamento Govemamental
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Artigo 42.2

Superintendéncia

1. O membro do Governo Regional da tutela pode dirigir orientagbes, emitir
directivas ou solicitar informagdes aos orgaos dirigentes dos institutos
publicos regionais sobre os objectivos a atingir na gestao do instituto e sobre

as prioridades a adoptar na respectiva prossecucao.

2. Além da superintendéncia do membro do Governo Regional da tutela, os
institutos publicos regionais devem observar as orientagdes governamentais
estabelecidas pelo membro do Governo Regional responsavel pela area das
financas e pelo membro do Governo responsavel pela Administragdo Publica
Regional, respectivamente em matéria de financas e pessoal.

3. Compete ao membro do Governo Regional da tutela proceder ao controlo do
desempenho dos institutos publicos regionais, em especial quanto ao
cumprimento dos fins e dos objectivos estabelecidos e quanto a utilizagdo dos

recursos pessoais e materiais postos a sua disposicao.

Artigo 43.°
Responsabilidade

1. Os fitulares dos orgdos dos institutos publicos regionais e os seus
funcionarios, agentes e trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar e
financeiramente pelos actos e omissGes que pratiquem no exercicio das suas
fungdes, nos termos da Constituicdo, do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Autonoma dos Acores e demais legislagéo aplicavel.
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2. A responsabilidade financeira é efectivada pelo Tribunal de Contas, nos

termos da respectiva legislacao.

Artigo 44 °
Pagina electronica

Os institutos publicos regionais devem disponibilizar uma pagina electronica, com

todos os dados relevantes, nomeadamente:

a) Os diplomas que os regulam, os estatutos e regulamentos internos;

b) A composicdo dos corpos gerentes, incluindo os elementos biogréficos

mencionados no n.? 4 do artigo 19.9;
c) Os planos de actividades e os relatdrios de actividades dos ultimos trés anos;

d) Os orgcamentos e as contas dos ultimos trés anos, incluindo os respectivos

balancos.

TITULO IV

Regimes especiais

Artigo 45.°
Institutos com organizacao simplificada

1. Os institutos cuja menor complexidade justifigue uma organizagéo
simplificada tém como Unico érgdo de direccdo um director, eventualmente

um subdirector, e um conselho administrativo.
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2. O director e o conselho administrativo dispéem dos poderes definidos no
regime geral de administragdo dos fundos e servigos autonomos e dos que
estiverem definidos na lei organica e nos estatutos.

Artigo 46.°

Regime juridico da fung¢&o publica

1. Nos casos em que a especificidade do organismo ou dos postos de trabalho o
justifiquem, o diploma instituidor dos institutos publicos regionais pode adoptar
em relagdo a totalidade ou parte do respectivo pessoal o regime da fungao
publica.

2. No caso de o regime da fungao publica ser adoptado como regime transitorio,
0 mesmo apenas podera ser aplicado ao pessoal que se enconfrava em

fungdes nesse regime a data dessa adopgéo.

Artigo 47.2
Institutos de gestao participada

Nos institutos publicos regionais em que, por determinacéo constitucional, estatutaria
ou legislativa, deva haver participacdo de terceiros na sua gestdo, a respectiva
organizagdo pode contemplar as especificidades necessarias para esse efeito,
nomeadamente no que respeita & composicao do érgéo directivo.
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Artigo 48.°

Regime especial

1. Gozam de regime especial, com derrogacéo do regime comum na estrita

medida necessaria a sua especificidade:

a) As instituicdes publicas de solidariedade e segurancga social;

b) Os estabelecimentos do Servigo Regional de Saude.

2. Cada uma destas categorias pode ser regulada por uma lei especifica.

TiTULO V

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 49.°
Base de dados sobre os institutos publicos regionais

1. Junto do membro do Governo Regional que tiver a seu cargo a Administragéo
Publica é organizada uma base de dados informatizada sobre os institutos
publicos regionais, a qual contém para cada um deles, entre outros, os
seguintes elementos: designacéo, diploma ou diplomas reguladores, data de

criagcao e de eventual reestruturagéo e composi¢do dos érgéos sociais.

2. A base de dados referida no nimero anterior é disponibilizada em linha na
pagina electronica daquele membro do Governo Regional, incluindo conexdes
para a pagina electronica de cada instituto referida no artigo 44.2.
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Artigo 50.2
Revisao dos institutos publicos regionais existentes

1. O presente diploma aplica-se apenas para o futuro, com excepg¢do do
disposto nos artigos 20.2, 24.2, 412 422 43° 44° 46° n®2 e 52.2 a 54.9

que se aplicam a partir da data da sua entrada em vigor.

2. Todos os institutos existentes a data da entrada em vigor do presente diploma
serdo objecto de uma analise a luz dos requisitos nela estabelecidos, para

efeitos de eventual reestruturagdo, fusdo ou extingéo.

3. Para efeitos do disposto no nimero anterior podera ser constituida uma
comissao, que funcionara na dependéncia do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas e do membro do Governo que tiver a seu

cargo a Administragao Publica, constituida do seguinte modo:

a) Dois representantes do membro do Governo Regional responséavel
pela area das finangas e do membro do Governo que tiver a seu cargo
a Administragdo Publica, para as areas orgamental e financeira e de

administragao publica regional;

b) Um representante de cada um dos membros do Governo Regional,
com participagé@o limitada a andlise dos institutos publicos regionais

sob sua tutela.

4. Cada um dos institutos publicos regionais existentes apresentara a referida
comissao um relatorio sobre a sua justificagdo, bem como sobre as alteragdes

a introduzir para o conformar com o regime previsto no presente diploma.
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5. No prazo que lhe for determinado a comissdo apresentara ac membro do
Governo Regional responsavel pela area das finangas e aos demais membros
do Governo Regional referidos no n.2 3 um relatdrio e uma proposta relativa a

cada um dos institutos publicos regionais existentes.

Artigo 51.°
Uso da designacgao «Instituto, IPRA» ou «Fundacao, FRA=»

1. No ambito da administracdo regional os institutos publicos regionais,
abrangidos pelo presente diploma, utilizam a designagao «Instituto, IPRA» ou
«Fundacao, FRA=.

2. A designagado «Fundacdo, FRA» sO pode ser usada quando se trate de
institutos publicos regionais com finalidades de interesse social e dotados de
um patriménio cujos rendimentos constituam parte consideravel das suas

receitas.

Artigo 52.2
Estabelecimentos

1. No caso de o instituto dispor de um ou mais estabelecimentos devera o seu
orgao de direcgao especificar, em aviso publicado na 2.2 série do Jornal
Oficial, qual o pessoal que se encontra afecto ao estabelecimento e qual o

regime juridico em que o mesmo presta fungoes.

2. Pode o ¢rgédo de direccdo do instituto, mediante prévia autorizagcdo dos
membros do Governo Regional responsével pela area das finangas e da

tutela, que desafecte o estabelecimento da prestacdo de servigo publico,
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transmiti, ou ceder temporariamente a terceiros, a exploragao de
estabelecimentos que integrem o seu patrimoénio.

3. A transmissao ou cessdo de exploragao sera titulada por contrato escrito, em
que ficardo consignados todos os direitos e obrigagdes assumidos quanto a
exploragdo do estabelecimento, devendo a escolha do adquirente ou
cessionario ficar sujeita as mesmas formalidades que regulam a realizagéo de
despesas publicas de valor equivalente ao da receita obtida.

4. No caso de transmissdo ou cessdo de exploragdo do estabelecimento serdo
transferidos para o adquirente, salvo acordo em contrario entre transmitente e
adquirente, a posicdo juridica de entidade patronal e os direitos e obrigactes
do instituto relativos ao pessoal afecto ao estabelecimento, em regime de

direito publico ou privado, sem alteragcdo do respectivo contetido e natureza.

Artigo 53.2

Concessoes

1. Os drgaos de direcgdo do instituto podem, mediante prévia autorizagdo do
membro do Governo Regional da tutela, conceder a entidades privadas, por
prazo determinado e mediante uma contrapartida ou uma renda periddica, a
prossecuca@o por conta e risco proprio de algumas das suas atribuigdes, e
nelas delegar os poderes necessarios para o efeito.

2. Os termos e condigdes da concessdo constardo de contrato administrativo,
publicado no Jornal Oficial, sendo a escolha do concessionario precedida das
mesmas formalidades que regulam o estabelecimento de parcerias publico-
privadas na Administragdo Publica Regional.

(a) - Departamento Govermnamental i

(b) - Direcgéo Regional



REGIAOQ AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

3. No caso de a concessdo ser acompanhada pela cessdo da exploracao de
estabelecimento do instituto aplicar-se-ao as correspondentes disposicdes.

Artigo 54.°
Delegagdes de servigo publico

1. Os d6rgaos de direcgao do instituto podem, mediante prévia autorizagdo do
membro do Governo Regional da tutela, delegar em entidades privadas, por
prazo determinado, e com ou sem remuneragao, a prossecucao de algumas
das suas atribuicGes e os poderes necesséarios para o efeito, assumindo o
delegado a obrigacdo de prosseguir essas atribuicbes ou colaborar na sua

prossecucao sob orientagao do instituto.

2. Os termos e condigGes de delegacdo de servico publico constardo de contrato
administrativo publicado no Jornal Oficial, sendo a escolha do delegado
precedido das mesmas formalidades que regulam o estabelecimento de
parcerias publico-privadas na Administracé&o Publica Regional.

3. No caso de a delegacdo ser acompanhada pela cessdo de exploragdo de

estabelecimento do instituto, aplicar-se-ao as correspondentes disposicoes.

Artigo 55.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 do més seguinte ao da sua publicagéo.
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Aprovada em Conselho do Governo Regional, em Angra do Heroismo, em 1 de
Fevereiro de 2007.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

L el

CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CESAR
'
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