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GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Sadde e Seguranca Sc::cial‘b

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

(PESSOAL, EXTINCAO E DESTINO DOS BENS DAS CASAS DO POVO)

M—M_A-Lj\ﬁ 4 ‘:

A Regiio Auténoma dos Agores tem seguido uma politica prépria em relagao as
Casas do Povo, traduzida em vultuosos investimentos com instalagdes, numa intensa
cooperagio técnica e financeira e, sobretudo, na utilizagdo generalizada destas
/ i institui¢des como terminais de seguranca social e de satide, como forma privilegiada de
‘) / 7L aproximacdo da administrac@o aos utentes nos referidos sectores.

o

Esta politica conforma um especial interesse da Regido em matérias como 0
pessoal, extingdo e destino dos bens que justifica a introdugio de medidas tendentes a
salvaguardar a manutengdo das instalagdes das Casas do Povo ao servico das
populagdes, independentemente da sobrevivéncia destas institui¢Oes, assegurar a
continua¢do do programa de descentralizagdo dos servicos de seguranga social e de
satide e garantir a seguranga no emprego dos trabalhadores.

Assim, o Governo Regional apresenta 2 Assembleia Legislativa Regional, nos
termos da alinea j) do art® 56. do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, a seguinte proposta de Decreto Legislativo Regional:

(a) — Direcgio Regional
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GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social &b

DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

Artigo 1°

(Pessoal)

1- O pessoal que, a qualquer titulo, esteja ao servigo das Casas do Povo, afecto a
' tarefas do ambito da seguranca social, serd integrado nos quadros dos servigos de
w | freguesia dos Centros de Prestagdes Pecunidrias do Instituto de Gestao de Regimes de
: Seguranca Social, em termos a estabelecer por Decreto Regulamentar Regional, desde
, que exerca funcdes em regime de tempo completo € com subordinacdo hierdrquica,

ficando abrangido pelo regime juridico da fungéo publica.

2- Para todos os efeitos decorrentes da antiguidade serd contado o tempo de
servigo prestado nas Casas do Povo, assim como os perfodos de exercicio de fungdes nos
servicos e organismos da administragdo piblica, desde que ndo tenha havido
interrupcdes.

3- O restante pessoal mantém-se vinculado ao quadro da correspondente Casa do
Povo, na dependéncia do respectivo 6rgdo directivo, continuando abrangido pelo regime
de trabalho que lhe seja aplicdvel na data da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 2°
(Redistribuic¢ao de efectivos)
1- O pessoal das Casas do Povo extintas, que nao seja abrangido pela integragado

nos quadros dos servicos de freguesia, transitari para outras Casas do Povo que se
mantenham em funcionamento.

(a) — Direcclo Regional



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social J&?

DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

2- Os acordos de cooperagao com Casas do Povo que deixem de prestar servigos a
seguranca social devem ser rescindidos de imediato, sem prejuizo da manutencdo do
financiamento indispensdvel ao pagamento do pessoal cuja admissdo tiver sido visada
pela Direcgdo Regional de Seguranga Social.

3- O financiamento referidlo no ndmero anterior poderd ser condicionado 2

redistribuicdo dos efectivos por outras Casas do Povo de localidades préximas, tendo em
conta as actividades desenvolvidas pelas mesmas.

Artigo 3°
(Exﬁngﬁo)
1- O Secretdrio Regional da Sadde e Seguranga Social pode determinar, em
despacho fundamentado, a extingdo das Casas do Povo que, 2 data da publicacao do
=\ presente diploma, se encontrem em qualquer das seguintes situag0es:
a) Localizadas nas sedes dos Concelhos;

b) Que ndo tenham pelo menos 50 sécios com as quotas em dia;

¢) Que permanegcam hd mais de um ano sem 6rgdos constituidos nos termos
legais;

d) Que prossigam actividades que ndo correspondam aos seus fins estatutdrios de
promogio social e cultural e que sejam manifestamente prejudiciais para a comunidade.

(a) — Direcclio Regional
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GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

2- O despacho de exting#o est4 sujeito a publicag@o na II série do Jornal Oficial e
deve indicar, para além dos motivos da extingdo, o destino do pessoal e o eventual
interesse dos servigos de seguranga social e de saide em manterem a utilizacdo das
instalacdes.

Artigo 4°

(Patrimoénio)

1- Os bens préprios € a posi¢ao contratual de arrendatério das Casas do Povo
extintas nos termos do artigo anterior passam automaticamente para as Freguesias
respectivas, sem prejuizo da utilizac@o das instalacGes pelos servicos de seguranca social
e de saide.

2- A reparticdo dos encargos de manutengdo das instalagdes referidas no ndmero
anterior deve ser objecto de acordo entre a Junta de Freguesia e os servigcos interessados.

3- A transferéncia do patrim6nio que abranja bens sujeitos a registo, serd
comunicada pelas Juntas de Freguesia aos respectivos conservadores para que estes
procedam oficiosamente aos necessArios registos.

4- A sucessdo no direito ao arrendamento implica a transi¢cao de todos os direitos

e obrigacOes emergentes dos contratos respectivos e serd comunicada pelas Juntas de
Freguesia, por escrito, aos correspondentes senhorios.

(a) — Direccio Regional
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Anténio Manuel Goulart Lemos de Menezes

Aprovada em Conselho, Angra do Herofsmo, 6 de Maio de 1992

(2) — Direcgldo Regional
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Jireccdo Regional de Seguranca Social

NOTA JUSTIFICATIVA

Proposta de Decreto Legislativo Regional de aplicacdo do Decreto-Lei n° 246/90, de

27 de Julho

(Alteragao do Estatuto juridico das Casas do Povo)
Proposta de Decreto Legislativo Regional de criacio de disposicoes especiais e
transitorias relativas ao pessoal, extin¢ao e destino dos bens das Casas do Povo

(Pessoal, extin¢do e destino dos bens das Casas do Povo)

1 - Introducao

O estatuto legal das Casas do Povo consta do Decreto-Lei n® 4/82, de 11 de Janeiro,
aplicado na Regido com as adaptagdes constantes do Decreto Regulamentar Regional n°
31/82/A, de 11 de Agosto.

Entretanto, o Decreto-Lei n° 246/90, de 27 de Julho, introduziu alteragdes
significativas naquele estatuto, designadamente:

Revogou as disposicdes relativas 2 dependéncia tutelar face ao sector da seguranga
social.

Remeteu para o c6digo civil as matérias da criagdo, extingdo e destino dos bens
neste dltimo caso. '
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA S@CHAL

Direccdo Regional de Seguranca Social

Estabeleceu, relativamente aos trabalhadores, a possibilidade de integracdo, em
determinadas condi¢Oes, nos centros regionais de seguranga social, a contagem de tempo
de servigo desde 18 de Outubro de 1955 para efeitos de reforma e a transferéncia para as
Casas do Povo das responsabilidades com as remuneragdes dos trabalhadores ndo
integrados, a partir de 31 de Dezembro de 1991.

A Regido tem seguido uma politica prépria em relagdo as Casas do Povo, traduzida
em vultuosos investimentos com instalagdes, numa forte cooperagao técnica e financeira e,
sobretudo, na utilizacio intensiva destas instituicdes como terminais de seguranca social e
de saide, como forma privilegiada de descentralizacdo e de aproximacdo da seguranca
social e da satdde aos utentes.

Esta politica determina agora a apresentagdo de duas propostas de Decreto
Legislativo regional, um de aplicacdo, com ligeiras adaptacdes, do Decreto-Lei n° 246/90,
de 27 de Julho e, outro de adopgdo de algumas medidas especiais, de cardcter transitério,
que salvaguardem o interesse especifico da Regido nesta matéria.

Em linhas gerais sdo introduzidas as adaptagdes constantes dos nimeros seguintes,
tendo em conta as fundamentagdes que se enunciam.
2 - Pessoal
Os trabalhadores administrativos das Casas do Povo so integrados nos Centros de
PrestagOes Pecunidrias, desde que exercam fungdes do Ambito da segurancga social, em

regime de tempo completo e com subordinagdo hierdrquica.

Entendem-se como integrando o grupo do pessoal administrativo as categorias das
carreiras de oficial administrativo e de escriturdrio-dactilégrafo.
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Direccdo Regiorial de Seguranca Social

Serdo abrangidos pela integragdo 147 oficiais administrativos € 14 escriturdrios-
dactilégrafos, perfazendo um total de 161 trabalhadores.

A integracdo destes trabalhadores na fungdo pdblica corresponde ao interesse
manifestado pelos mesmos mas, sobretudo, corresponde ao interesse publico de assegurar,
de forma mais eficaz e responsével, o funcionamento dos servigos de freguesia dos Centros
de PrestacGes Pecunidrias sem qualquer acréscimo de despesas publicas e contando desde
logo com a experiéncia e conhecimentos acumulados pelos trabalhadores.

Resolve-se, por outro lado, a questdo da hierarquia e da responsabilidade
disciplinar destes trabalhadores, face aos deveres resultantes do exercicio de fungdes de
seguranga social envolvendo, nomeadamente, 0 manuseamento de avultadas quantias em
dinheiro, sendo certo que perante as irregularidades ou faltas detectadas as direcgdes nem
sempre sabem ou querem exercer os poderes inerentes a sua posi¢ao de entidade patronal

Em contrapartida da saida destes trabalhadores das Casas do Povo, 0s mesmos
assegurarao o apoio administrativo indispensdvel ao seu funcionamento, em termos a
definir em acordo de cooperagdo.

A integragdo dos trabalhadores foi também a solug¢@o encontrada a nivel nacional
para assegurar o funcionamento dos servigos locais de seguranga social.

Considerou-se a exigéncia de dois anos de servigo, inferior & prevista na legislacdo
nacional, que € de tr€s anos, pretendendo-se abranger um maior nimero de trabalhadores,
no que se seguiria 0 exemplo previsto no Decreto Legislativo Regional n°® 12/90/A, de 27
de Julho, para a regularizacdo da situagao do pessoal com vinculo precério.

Contudo, a exigéncia de 2 anos de servigo excluiria apenas 9 trabalhadores da
integracdo, sendo certo que também estes desempenham fungdes de seguranga social em

. freguesias em que convém assegurar de imediato a descentralizacdo dos servigos, pelo que
se concluiu pela vantagem de ndo exigir qualquer perfodo minimo de prestagao de servigo.
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Direccdo Regional de Seguranca Social

& >

Quanto ao pessoal ndo abrangido pela integragdo - pessoal pertencente a outros
grupos profissionais - a seguranga social assegurard o financiamento indispens4vel ao
pagamento das remuneragdes, desde que as respectivas admissdes tenham sido visadas pela
Direccao Regional de Seguranca Social.

Essa medida ndo € delimitada no tempo, diferentemente do que estabelece o
Decreto-Lei n° 246/90, de 27 de Julho, em que os centros regionais de seguranga social
apenas asseguram a manuten¢do do pagamento das remuneragdes do pessoal das Casas do
Povo até 31 de Dezembro de 1991.

Pretende-se contribuir para a sobrevivéncia das Casas do Povo, que, na
generalidade, geram receitas proprias insignificantes, assegurar a manutengdo dos postos
de trabalho e, de certo modo, honrar 0 compromisso t4cito que a administragdo assumiu ao
visar as admissdes.

Finalmente, fixam-se regras de redistribuicdo de efectivos em caso de extincdo,
assim como nos casos em que se verifique sub-ocupacio dos trabalhadores

Os interesses a proteger sdo, mais uma vez, a seguranga do emprego em termos
socialmente aceitdveis e também o incentivo as Casas do Povo que revelarem dinamismo.

3 - Patrimoénio

As Casas do Povo dispdem de um considerdvel acervo de bens constituido, quase
exclusivamente, por iméveis cuja aquisi¢do, construgdo e manutengdo foram asseguradas
por financiamentos do sector da seguranga social em volumes que justificam a adopgdo de
regras proprias em relagio ao destino dos bens em caso de extingZo.

Para além das despesas de manutengdo, de 1976 a 1990 foram investidos mais de
um milh@o de contos na constru¢io de 40 polivalentes de Casas do Povo.
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Direccdo Regional de Seguranca Social

s F

Prevé-se, por isso, em conformidade com a solu¢do preconizada no Programa do
Governo, que no caso de extingao das Casas do Povo os respectivos bens reverterao para
as correspondentes Freguesias.

Assegura-se, porém a manuten¢do do direito 2 utilizacdo das instalagdes pelos
servigos de segurancga social e de sadde, estatuindo-se que a reparticao dos encargos de
manutengdo deverd ser estipulada em acordo entre as partes interessadas.

4 - Extincao

O Decreto-Lei n® 246/90, de 27 de Julho, revogou as disposi¢cdes do Decreto-Lei n®
4/82, de 11 de Janeiro, que atribufam ao Ministro dos Assuntos Sociais (na Regido ao
Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais) a competéncia para criar e extinguir Casas do
Povo.

Tal intervencdo administrativa manifestava-se indesejdvel por constituir uma
intromissao na liberdade de associagio.

Contudo, constata-se que a inércia dos sécios, a inexisténcia de 6rgaos constituidos
nos termos legais e a implantacdo em sedes de conselho, contrariando as finalidades
estatutdrias de promogdo do desenvolvimento e bem-estar das popula¢des do meio rural,
inviabilizam a dinamizac@o de algumas Casas do Povo que h4 muito nio desenvolvem
qualquer actividade e impedem o aproveitamento do pessoal e das instalacOes para outras
finalidades uteis a comunidade.

A inércia ou inexisténcia dos associados impede igualmente que se constituam
assembleias gerais para deliberar a extingao das Casas do Povo e o destino dos bens e do
pessoal.

A seguranca social ndo pode continuar a suportar a manutencdo de tais pesos
mortos, em evidente detrimento de melhores causas.
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL
Direccdo Regional de Seguranca Social

-

Prevé-se, por isso, embora transitoriamente e em casos delimitados, a possibilidade
de extingdo das Casas do Povo por via administrativa, quando as populagdes néo
manifestarem activamente o seu interesse na dinamiza¢ao das mesmas.

Esta solugdo permitird acautelar os postos de trabalho e assegurar que os bens
possam continuar a ser usufruidos pela comunidade.

5 - Acordos de cooperacao

A regulamentaco da integracdo do pessoal das Casas do Povo na fungdo publ
serd inserida no contexto da criagdo dos servigos de freguesia dos Centros de Prestagtc
Pecunidrias do Instituto de Gestao de Regimes de Seguranca Social.

Estes servicos substituirdo as Casas do Povo nas tarefas de seguranga social que
lhes estdo cometidas por delegacao.

Apesar disso, continuario a ser celebrados, sempre que necessdrio, acordos
destinados a assegurar a mdxima aproximacao da seguranca social aos utentes.

Uma das propostas de Decreto Legislativo Regional prevé uma modalidade de
cooperag@o das Casas do Povo com o Instituto de Acgdo Social nas 4reas do apoio social
para as quais estdo legalmente vocacionadas e que se espera virem a constituir novas
motivagdes para a recuperacdo do prestigio e, sobretudo, da utilidade social daquelas
instituicdes.

Tendo em conta o exposto, nos termos da alinea j) do artigo 56° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, o Governo Regional
apresenta a Assembleia Legislativa Regional as seguintes propostas de Decreto
Legislativo Regional:



