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Proposta de Decreto Legislativo Regional

Sistema Regional de Planeamento dos Acgores (SIRPA)

O Decreto Legislativo Regional n°® 12/91/A, de 26 de Agosto, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2001/A, de 13 de Janeiro,
consagra o regime juridico em vigor respeitante ao planeamento regional, sob a
designacgao de Orgéanica Regional de Planeamento.

As actividades de planeamento, ndo constituindo excepgéo ao contexto geral, tém
sofrido profundas influéncias e modificacbes tanto no que respeita a sua dinamica
prépria e dimensao, como ao respectivo quadro legal de referéncia. Este regime tem
vindo a evoluir no sentido da concentragdo dos grandes principios e parametrizagéao
normativa num diploma legal de base, flexibilizando-se, em termos juridico-formais,
os aspectos de concretizagado e desenvolvimento.

Neste ambito, e pese embora a Lei de Finangcas das Regides Autébnomas ter
proporcionado uma relativa estabilidade em termos de financiamento do Orgamento
da Regido, importa ter em consideragcdo as alteragbes possiveis na envolvente
regional face ao quadro actual de globalizagdo do sistema econdémico, o qual, vai
contra uma légica de programacao financeira e material demasiado pormenorizada,
designadamente no Plano de Médio Prazo.

Por outro lado, tanto no plano estritamente normativo como a nivel do conteudo da
prépria actividade de planeamento (dos actos de preparagado, elaboracdo e de
execucao), tem-se assistido a um fendmeno de complementaridade e diversificagao
dos instrumentos de planeamento e das fontes de financiamento, em grande medida
associado a intensificacdo da integragdo europeia, que aconselha a uma

actualizagcao do quadro legal de referéncia.
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Torna-se, por isso, necessario adequar todo o Sistema Regional de Planeamento de
modo a obter uma melhor compatibilizagdo dos Planos Regionais com os sistemas
de financiamento comunitarios.

Acresce que, no ordenamento juridico que se relaciona em primeiro grau com a
Administracdo Regional Autonoma, e desde a entrada em vigor do mencionado
Decreto Legislativo Regional n® 12/91/A, de 26 de Agosto, ja ocorreram algumas
alteragdes legislativas que, igualmente, induzem a introdugdo de ajustamentos no
enquadramento juridico do sistema regional de planeamento.

Com o presente diploma pretende-se, ainda, dar execugéo ao disposto no artigo 14°
da Lei Quadro do Planeamento, Lei n° 43/91, de 27 de Julho, o qual determina a
criagdo de um Sistema Regional de Planeamento relativo as Regides Autonomas.
Assim, nos termos da alinea t) do artigo 60° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acgores, o Governo Regional apresenta a Assembleia

Legislativa Regional a seguinte Proposta de Decreto Legislativo Regional:

Capitulo |

Principios fundamentais

Artigo 1°.
Objecto

O presente decreto legislativo regional consagra o regime juridico do Sistema
Regional de Planeamento da Administracdo Regional Autonoma, abreviadamente

designado por SIRPA (Sistema Regional de Planeamento dos Agores).
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Artigo 2°.

Definigdo e objectivo

1. O SIRPA consiste num conjunto de instrumentos de programacédo de
investimento publico em relagdo com uma determinada estrutura de 6rgéos e
servigos e correspondentes regras respeitantes a sua preparagao, elaboragao,
aprovacgao, execucgao e fiscalizagdo, no ambito institucional da Regido Auténoma
dos Acores.

2. O SIRPA tem por objectivos o crescimento econdémico sustentado, o
desenvolvimento harmonioso de todas as ilhas dos Acores, promovendo,
designadamente, o aproveitamento das suas potencialidades, a coordenagao da
politica econdmica com as politicas social, educacional e cultural e o bem-estar, o

nivel e a qualidade de vida de todo o povo agoriano.

Artigo 3°.

Estrutura e principios de elaboragéo e execugéo

1. Os instrumentos do planeamento regional quando referidos e considerados no
seu conjunto ou indistintamente designam-se por Planos Regionais (PR's).

2. A estrutura dos instrumentos de planeamento que integram o SIRPA
compreende:

a) As Orientagdes de Médio Prazo (OMP's), que coincidem, em termos temporais,
com a vigéncia de uma legislatura;

b) O Plano Regional Anual (PRA);

c) Os relatérios de execugao dos Planos Regionais Anuais, intercalares e finais.

3. O SIRPA assegura a compatibilidade dos varios niveis do planeamento, nos

dominios econdmicos, sociais e fisicos, explicita a afectacdo dos recursos
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necessarios a sua concretizacdo e obedece ainda, nomeadamente, aos
seguintes principios:

a) Principio da vinculagdo dos Planos as orientagbes de politica de

desenvolvimento econdmico e social estabelecidas pelo Governo Regional;

b) Principio da disciplina orgamental e compatibilizacdo com os objectivos macro-
econdémicos;

c) Principio da supletividade da intervengéo publica face ao livre funcionamento da
iniciativa privada e de mercados abertos e concorrenciais;

d) Principio da participagdo social através dos representantes institucionais
legalmente estabelecidos;

e) Compatibilizacdo dos Planos com o Orgamento e com os instrumentos de
planeamento decorrentes da integragéo nacional e regional na Unido Europeia;

f) Principio da execugao descentralizada dos Planos a nivel de ilha e sectorial.

Artigo 4°.

Elaboragéo e conteudo dos Planos Regionais

1. A preparagao, elaboracdo e execucdo dos Planos Regionais compete aos
servigos dependentes do membro do Governo Regional com atribuigbes na area
do planeamento.

2. As Orientagdes de Médio Prazo (OMP's) abrangem um periodo temporal de

quatro anos, contendo um diagndstico prospectivo da situacdo econdmica e social

da Regiéo, a respectiva proposta, de forma fundamentada, para além de um quadro

global de projeccdo do financiamento quantificado por grandes objectivos, a

parametrizagdo da politica de desenvolvimento econdmico e social e a estratégia

definida pelo Governo Regional a nivel global e sectorial no periodo de cada

legislatura, assim como uma avaliagao ex-ante do seu impacto para o quadriénio.

a) Departamento Governamental
b) Direcgao Regional



&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

3. A proposta de Plano Regional Anual, contém:

a) A analise da situagc&o econdmica e social da Regiéo;

b) As politicas sectoriais definidas para o respectivo periodo anual,

c) O quadro global indicativo de financiamento da Administracdo Publica

Regional a prosseguir no respectivo ano;

d) A identificagdo, quantificacdo financeira e descrigdo sucinta dos programas de
investimento, bem como a sua desagregacgao sectorial e espacial a nivel de ilha;

e) Elementos sobre programas e iniciativas comunitarias disponiveis para a Regiao
durante o periodo de vigéncia do Plano;

f) A especificagcdo dos projectos e acgbes que compdem os diferentes programas,
sempre que possivel desagregados a nivel de ilha.

4. As propostas de Planos Regionais devem ainda ser instruidas com informacdes
sobre os investimentos das empresas publicas, fundos e organismos auténomos,
bem como dos principais investimentos das autarquias locais, nomeadamente os
realizados em cooperagédo com o Governo Regional.

5. O acompanhamento e execugdo dos Planos Regionais Anuais tem a sua
expressao:

a) Em relatérios trimestrais de execucgao financeira;

b) Num relatério anual de execugéo e avaliagdo material e financeira.

Artigo 5°.
Participacdo no processo de planeamento

A participacdo no processo de elaboragdo e no acompanhamento da execucéo dos
Planos Regionais faz-se através do Conselho Regional de Concertagdao Social e dos
Conselhos de llha, nos termos dos diplomas legais préprios e do disposto no

Capitulo Il do presente Decreto Legislativo Regional.
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Capitulo I

Orgaos e servicos

Artigo 6°.

Estrutura

1. A estrutura que suporta o processo de planeamento é integrada por 6rgaos e

servigos com atribuicdes e competéncias de natureza politica, técnica e consultiva.

2. Sao o6rgaos de competéncia politica em matéria de planeamento regional a

Assembleia Legislativa Regional e o Governo Regional.

3. Sdo orgaos técnicos a Direccdo Regional com competéncia na area do
Planeamento e a Comisséo Técnica de Planeamento Regional.

4. Sao o6rgaos de natureza e competéncia consultiva os Conselhos de llha e o

Conselho Regional de Concertagao Social.

Artigo 7°.

Competéncia politica

1. Compete a Assembleia Legislativa Regional apreciar e aprovar, sob a forma de
decreto legislativo regional, as propostas dos Planos Regionais, bem como
acompanhar os relatérios de execugado mencionados no n° 5 do artigo 4°.

2. A execugdo dos Planos Regionais sera acompanhada pelas comissdes
competentes da Assembleia Legislativa Regional, as quais terdo acesso a toda a
informacao necessaria ao desempenho das suas atribui¢des, incluindo a que se

encontra na Direccdo Regional com competéncia na area do Planeamento,
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sendo-lhe ainda facultado requerer ao Governo Regional o depoimento ou
esclarecimento dos técnicos ou servigos competentes em matéria de
planeamento.

3. Incumbe ao Governo Regional a elaboragao e execucédo dos Planos Regionais,
competindo-lhe especificamente:

a) Assegurar a elaboragdo e aprovar as propostas dos Planos a submeter a

Assembleia Legislativa Regional;

b) Concretizar a estratégia e a programacéo aprovadas nos Planos Regionais;

c) Coordenar a execugao descentralizada dos Planos;

d) Assegurar a elaboracao dos relatérios de execugao e avaliagao.

Artigo 8°.

Competéncia técnica

1. A Direccdo Regional com competéncia na area do Planeamento € o servigo de
caracter operativo ao qual incumbe a preparacdo, a elaboracdo e o
acompanhamento dos Planos Regionais, incluindo a elaboragéo dos respectivos
relatérios de execucgao e avaliacdo, sendo ainda responsavel pelas intervengdes
comunitarias e pela realizagao de estudos de natureza sécio-econdmica.

2. A Comisséao Técnica de Planeamento Regional é o 6rgao de coordenagéao técnica

na preparacao, elaboragao e execugao dos Planos Regionais.

3. A Comissao sera presidida pelo membro do Governo Regional com atribuicbes na

area do Planeamento, ou por quem este designar, e tera a seguinte composigao:

a) Os Directores Regionais com competéncias nas areas do Planeamento,
Orcamento e Estatistica;

b) Um representante de cada membro do Governo Regional.

a) Departamento Governamental
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4. Poderao ainda participar nos trabalhos da Comissdo as entidades que forem
convocadas pelo Presidente da mesma, por sua iniciativa ou a pedido de qualquer
vogal, de acordo com os assuntos a tratar.

5. O funcionamento da Comissédo Técnica de Planeamento Regional rege-se pelas

disposicdes gerais da lei e pelo que for estabelecido em regulamento proprio.

Artigo 9°.

Competéncias da Comissdo Técnica de Planeamento Regional

Incumbe a Comissao Técnica de Planeamento Regional:

a) Promover a articulagdo entre os demais 6rgaos e servigos de planeamento e os
departamentos do Governo Regional;

b) Participar na preparagdo dos Planos Regionais e no acompanhamento da
respectiva execugao;

c) Colaborar com o servigo operativo com competéncia na area da estatistica nos
Acores, propondo, nomeadamente, as providéncias adequadas a melhoria e a
coordenacao das estatisticas respeitantes aos servicos e departamentos

regionais ou as actividades que se situem no ambito da Regi&o.

Artigo 10°.

(Competéncia consultiva)

A participagédo no processo de planeamento regional opera-se nos termos do artigo

5° do presente diploma.
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CAPIiTULO Il

Procedimentos

Artigo 11°.

Pareceres

O Governo Regional apresenta, até ao dia 1 de Outubro de cada ano, aos
Conselhos de llha e ao Conselho Regional de Concertagao Social, as propostas
de Plano Anual e de OMP's, tratando-se, neste ultimo caso, de periodo anual
que coincida com o da elaboragao deste instrumento de planeamento.

No prazo de 20 dias consecutivos a contar da recepg¢ao das propostas, as
entidades mencionadas no numero anterior, apds analise e apreciagdo dos
documentos que suportam as propostas em causa, devem emitir 0s seus
pareceres e proceder a sua entrega ao Governo Regional.

A fim de garantir uma participacdo efectiva e equitativa no processo de
planeamento de todas as entidades a que se refere o artigo 5° deste diploma, o
Governo Regional deve assegurar que a distribuicdo e entrega das propostas é
feita em simultaneidade e pelos meios mais céleres e expeditos de

processamento e transmissao de informacgéao.

Artigo 12°.

Apresentagdo dos Planos Regionais

. O Governo Regional apresentara a Assembleia Legislativa Regional, até 31 de

Outubro de cada ano, a proposta do Plano Regional ou Planos Regionais que lhe

Departamento Governamental
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competir elaborar, acompanhadas dos pareceres emitidos nos termos do artigo
anterior.

2. Se a realizagao de elei¢gdes para os 6rgaos de Governo proprio da Regido nao
permitir o cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos, as propostas de
Planos Regionais devem ser apresentadas a Assembleia Legislativa Regional

até ao 90° dia apos a data de aprovagdo do Programa do Governo.

Artigo 13°.

Aprovacgéo pela Assembleia Legislativa Regional

A Assembleia Legislativa Regional aprecia e delibera sobre a aprovagdo das
propostas dos Planos Regionais que Ihe forem apresentadas pelo Governo no seu
periodo legislativo de Novembro, sem prejuizo do disposto no numero 2 do artigo

anterior.

Artigo 14°.

Alteragbes ao Plano Regional Anual

1. As propostas de alteragdo ao Plano Regional Anual em vigor serdo submetidas,
pelo Governo Regional, para apreciagao pela Assembleia Legislativa Regional, e
deveréao conter adequada justificacdo de acordo com este diploma.

2. Exceptuam-se do numero anterior:

a) A reafectagdo de verbas aos diferentes projectos de cada programa, que
compete ao Conselho do Governo Regional, através de Resolugao;

b) A reafectagao de verbas as diferentes acgdes de cada projecto, que compete ao
membro do Governo Regional da tutela, devendo ser comunicadas, de imediato,

ao departamento do Governo Regional com competéncia na area do Orgamento.

a) Departamento Governamental
b) Direcgao Regional
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Capitulo IV

Enquadramento nacional

Artigo 15°.

Representantes da Regido no Conselho Econémico e Social

A participagao da Regido Auténoma dos Agores na elaboragao do Plano Nacional
opera-se através da integracao de representantes regionais no Conselho Econdémico

e Social, designados nos termos das disposi¢des legais aplicaveis.

Capitulo V

Disposigdes Finais

Artigo 16°.

Regulamentagéo

Compete ao Governo Regional a regulamentagdo das disposigdes do presente

diploma que se revelem susceptiveis de desenvolvimento normativo.

Artigo 17°.

Revogacgédo

Sao revogados os Decretos Legislativos Regionais n°. 12/91/A e n°. 1/2001/A, de 26

de Agosto e de 13 de Janeiro, respectivamente.
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Aprovada em Conselho do Governo Regional, Ponta Delgada, 19 de Dezembro de
2001.

O Presidente do Governo Regional, Carlos Manuel Martins do Vale César
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