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REGIAO AUTONOMA DOS ACORES :

GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

(a).... DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

(APLICACAO DO DECRETO-LEI N° 246/90, DE 27 DE JULHO)

TS R

' O Decreto-Lei n° 246/90, de 27 de Julho, alterou substancialmente o estatuto
juridico das Casas do Povo constante do Decreto-Lei n® 4/82, de 11 de Janeiro, com
especial incidéncia na dependéncia tutelar relativamente ao sector da seguranga social,
que € extinta, no que diz respeito 2 criagdo, extincdo e destino dos bens, cuja disciplina
¢ remetida para o Cédigo Civil, e ainda no que se refere aos trabalhadores,
relativamente aos quais foi estabelecida a possibilidade de integracdo em determinadas
condigdes, nos servigos de seguranga social, a contagem do tempo de servigo desde 138
de Outubro de 1955 para os efeitos de reforma e a transferéncia para as Casas do Povo
das responsabilidades com remuneragdes dos respectivos trabalhadores, a partir de 31
de Dezembro de 1991.
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O presente Decreto Legislativo Regional visa aprovar as adaptagdes
indispens4veis a adequada aplica¢ao daquele diploma na Regido Auténoma dos Agores,
sem prejuizo da adopgdo, em diploma préprio, das medidas resultantes da ponderagao
do interesse especifico da Regido em matérias correlacionadas.

Assim, o Governo Regional apresenta 2 Assembleia Legislativa Regional, nos
termos da alinea j) do art® 56 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, a seguinte proposta de Decreto Legislativo Regional:

(a) — Direcgdo Regional

90-11-28 — 3.000 ex.
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GOVERNO REGIONAL

Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

o DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL
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Artigo 1°
(Objecto)

A execucdo do disposto no Decreto-Lei n® 246/90, de 27 de Julho, na Regido
Aut6noma dos Acores, terd em conta as adaptacdes constantes dos artigos seguintes.

Artigo 2°

(Pessoal)
O pessoal afecto a tarefas de seguranga social que, a qualquer titulo, preste
servico nas Casas do Povo, serd integrado nos servigos de freguesia dos Centros de

Prestagdes Pecunidrias do Instituto de Gestdo de Regimes de Segurancga Social, aquando
da aprovagao dos respectivos quadros de pessoal.

Artigo 3°
(Apoio administrativo)
Os trabalhadores integrados nos quadros dos servigos de freguesia, para além das
fungdes que lhes forem atribuidas em matéria de seguranga social, assegurardo o apoio

administrativo as Casas do Povo em que forem instalados, em condicdes a estipular em
acordo de cooperagdo, e aos postos de saide que funcionarem nas mesmas.

(a) — Direceio Regional
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GOVERNO REGIONAL

Secretaria F!egional_da Saude e Seguranca Social

(2) DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

Artigo 4°

(Cooperaciio em acgoes de caracter social)

Sempre que as Casas do Povo, no admbito dos seus fins proprios, prossigam
acgOes de cardcter social, designadamente as que se relacionem com a criagio € 0
funcionamento de equipamentos e servigos sociais, podem ser-lhes assegurados apoios
financeiros e técnicos mediante acordos a celebrar com o Instituto de Ac¢do Social, nos
termos das normas em vigor para os acordos de cooperagdio com as Institui¢Oes
Particulares de Solidariedade Social.

(a) — Direcgio Regional
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Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

(a).. DIRECCAO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL

6nio Manuel Goulart Lemos de/Menezes

Aprovada em Conselho, Angra do Heroismo, 6 de Maio de 1992

(2) — Direcglio Regional
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Direccdo Regional de Seguranca Social

r ¥

NOTA JUSTIFICATIVA

A\

Proposta de Decreto Legislativo Regional de aplicaciao do Decreto-Lei n°® 246/90, de
27 de Julho

(Alteragdo do Estatuto jurfdico das Casas do Povo)
Proposta de Decreto Legislativo Regional de criaciao de disposi¢coes especiais e
transitorias relativas ao pessoal, extin¢io e destino dos bens das Casas do Povo

(Pessoal, extingdo e destino dos bens das Casas do Povo)

1 - Introducao

O estatuto legal das Casas do Povo consta do Decreto-Lei n° 4/82, de 11 de Janeiro,

aplicado na Regido com as adaptagdes constantes do Decreto Regulamentar Regional n°
31/82/A, de 11 de Agosto.

Entretanto, o Decreto-Lei n°® 246/90, de 27 de Julho, introduziu alteragcdes
significativas naquele estatuto, designadamente:

Revogou as disposigdes relativas a8 dependéncia tutelar face ao sector da seguranca
social.

Remeteu para o cédigo civil as matérias da criagdo, extingao e destino dos bens
neste ltimo caso.
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Direccd@o Regiondl de Seguranca Social

Estabeleceu, relativamente aos trabalhadores, a possibilidade de integragido, em
determinadas condigdes, nos centros regionais de seguranga social, a contagem de tempo
de servico desde 18 de Outubro de 1955 para efeitos de reforma e a transferéncia para as
Casas do Povo das responsabilidades com as remuneragdes dos trabalhadores ndo
integrados, a partir de 31 de Dezembro de 1991.

A Regiao tem seguido uma politica prépria em relagdo as Casas do Povo, traduzida
em vultuosos investimentos com instala¢des, numa forte cooperagao técnica e financeira e,
sobretudo, na utiliza¢@o intensiva destas institui¢des como terminais de seguranca social e
de sadde, como forma privilegiada de descentralizacdo e de aproximacfo da seguranga
social e da satide aos utentes.

Esta politica determina agora a apresentacdio de duas propostas de Decreto
Legislativo regional, um de aplica¢do, com ligeiras adaptacdes, do Decreto-Lei n°® 246/90,
de 27 de Julho e, outro de adop¢ao de algumas medidas especiais, de carécter transitério,
que salvaguardem o interesse especifico da Regido nesta matéria.

Em linhas gerais s3o introduzidas as adapta¢des constantes dos nimeros seguintes,
tendo em conta as fundamentagdes que se enunciam.

2 - Pessoal

Os trabalhadores administrativos das Casas do Povo s3o integrados nos Centros de
PrestagGes Pecunidrias, desde que exercam fungdes do dmbito da seguranga social, em
regime de tempo completo e com subordinagdo hierdrquica.

Entendem-se como integrando o grupo do pessoal administrativo as categorias das
carreiras de oficial administrativo e de escriturdrio-dactil6grafo.
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SECRETARIA REGIONAL DA SAUDE E SEGURANCA SOCIAL

Direccdo Regiohgl de Seguranca Social

Serdo abrangidos pela integragdo 147 oficiais administrativos € 14 escriturdrios-
dactilégrafos, perfazendo um total de 161 trabalhadores.

A integracdo destes trabalhadores na funcdo piblica corresponde ao interesse
manifestado pelos mesmos mas, sobretudo, corresponde ao interesse piblico de assegurar,
de forma mais eficaz e responsédvel, o funcionamento dos servigos de freguesia dos Centros
de PrestacGes Pecunidrias sem qualquer acréscimo de despesas piblicas e contando desde
logo com a experiéncia e conhecimentos acumulados pelos trabalhadores.

Resolve-se, por outro lado, a questdio da hierarquia e da responsabilidade
disciplinar destes trabalhadores, face aos deveres resultantes do exercicio de fungGes de
seguranga social envolvendo, nomeadamente, 0 manuseamento de avultadas quantias em
dinheiro, sendo certo que perante as irregularidades ou faltas detectadas as direcgdes nem
sempre sabem ou querem exercer os poderes inerentes a sua posi¢do de entidade patronal

Em contrapartida da saida destes trabalhadores das Casas do Povo, 0s mesmos
assegurardo o apoio administrativo indispensdvel ao seu funcionamento, em termos a
definir em acordo de cooperagio.

A integracdo dos trabalhadores foi também a solu¢do encontrada a nivel nacional
para assegurar o funcionamento dos servigos locais de seguranga social.

Considerou-se a exigéncia de dois anos de servico, inferior a prevista na legislacio
nacional, que € de trés anos, pretendendo-se abranger um maior nimero de trabalhadores,
no que se seguiria o exemplo previsto no Decreto Legislativo Regional n°® 12/90/A, de 27
de Julho, para a regularizag@o da situa¢ao do pessoal com vinculo precério.

Contudo, a exigéncia de 2 anos de servigo excluiria apenas 9 trabalhadores da
integracao, sendo certo que também estes desempenham fungdes de seguranga social em
freguesias em que convém assegurar de imediato a descentralizacdo dos servigos, pelo que
se concluiu pela vantagem de nao exigir qualquer periodo minimo de prestacao de servigo.
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Direccdo Regional de Seguranca Social
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Quanto ao pessoal nao abrangido pela integragdo - pessoal pertencente a outros
grupos profissionais - a seguranga social assegurari o financiamento indispensdvel ao
pagamento das remuneracdes, desde que as respectivas admissdes tenham sido visadas pela
Direcgao Regional de Seguranga Social.

Essa medida ndo € delimitada no tempo, diferentemente do que estabelece o
Decreto-Lei n° 246/90, de 27 de Julho, em que 0s centros regionais de seguranga social
apenas asseguram a manuten¢ao do pagamento das remuneragdes do pessoal das Casas do
Povo até 31 de Dezembro de 1991.

Pretende-se contribuir para a sobrevivéncia das Casas do Povo, que, na
generalidade, geram receitas préprias insignificantes, assegurar a manutengdo dos postos
de trabalho e, de certo modo, honrar 0 compromisso técito que a administragdo assumiu ao
visar as admissdes.

~ Finalmente, fixam-se regras de redistribui¢do de efectivos em caso de extingdo,
assim como nos casos em que se verifique sub-ocupagdo dos trabalhadores

Os interesses a proteger sio, mais uma vez, a seguranga do emprego em termos
socialmente aceitdveis e também o incentivo as Casas do Povo que revelarem dinamismo.

3 - Patrimoénio

As Casas do Povo dispdem de um considerdvel acervo de bens constituido, quase
exclusivamente, por iméveis cuja aquisi¢do, construgdo e manutengdo foram asseguradas
por financiamentos do sector da seguranga social em volumes que justificam a adopgdo de
regras proprias em relagio ao destino dos bens em caso de extingao.

Para além das despesas de manutengdo, de 1976 a 1990 foram investidos mais de
um milhdo de contos na construgio de 40 polivalentes de Casas do Povo.
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Direccdo Regional de Seguranca Social
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Prevé-se, por isso, em conformidade com a solugdo preconizada no Programa do
Governo, que no caso de extingdo das Casas do Povo os respectivos bens reverterao para
as correspondentes Freguesias.

Assegura-se, porém a manuten¢ao do direito 2 utilizagdo das instalagdes pelos
servicos de seguranga social e de sadde, estatuindo-se que a reparticdo dos encargos de
manutengdo dever4 ser estipulada em acordo entre as partes interessadas.

4 - Extincao

O Decreto-Lei n° 246/90, de 27 de Julho, revogou as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4/82, de 11 de Janeiro, que atribufam ao Ministro dos Assuntos Sociais (na Regido ao
Secretério Regional dos Assuntos Sociais) a competéncia para criar e extinguir Casas do
Povo.

Tal intervencdo administrativa manifestava-se indesejdvel por constituir uma
intromiss@o na liberdade de associag@o.

Contudo, constata-se que a inércia dos s6cios, a inexisténcia de 6rgaos constituidos
nos termos legais e a implantagdio em sedes de conselho, contrariando as finalidades
estatut4rias de promogdo do desenvolvimento e bem-estar das populagdes do meio rural,
inviabilizam a dinamiza¢do de algumas Casas do Povo que h4d muito ndo desenvolvem
qualquer actividade e impedem o aproveitamento do pessoal e das instalagOes para outras
finalidades dteis 2 comunidade.

A inércia ou inexisténcia dos associados impede igualmente que se constituam
assembleias gerais para deliberar a extingdo das Casas do Povo e o destino dos bens e do
pessoal.

A seguranga social ndo pode continuar a suportar a manutengdo de tais pesos
mortos, em evidente detrimento de melhores causas.
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dJireccdio Regional de Seguranca Social
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Prevé-se, por isso, embora transitoriamente € em casos delimitados, a possibilidade
de extingdo das Casas do Povo por via administrativa, quando as populagdes nao
manifestarem activamente o seu interesse na dinamizacao das mesmas.

Esta solugao permitird acautelar os postos de trabalho e assegurar que 0s bens
possam continuar a ser usufruidos pela comunidade.

5 - Acordos de cooperacao

A regulamentag@o da integracao do pessoal das Casas do Povo na fungao pl.’lbliczi
serd inserida no contexto da criagcdo dos servicos de freguesia dos Centros de Prestagdes
Pecunidrias do Instituto de Gestao de Regimes de Seguranga Social.

Estes servigos substituirdo as Casas do Povo nas tarefas de seguranca social que
lhes estdo cometidas por delegacao.

Apesar disso, continuardo a ser celebrados, sempre que necessédrio, acordos
destinados a assegurar a méxima aproximag¢ao da seguranga social aos utentes.

Uma das propostas de Decreto Legislativo Regional prevé uma modalidade de
cooperacdo das Casas do Povo com o Instituto de Acg¢do Social nas 4reas do apoio social
para as quais estdo legalmente vocacionadas e que se espera virem a constituir novas

motivacOes para a recuperagdo do prestigio e, sobretudo, da utilidade social daquelas
institui¢des.

Tendo em conta o exposto, nos termos da alinea j) do artigo 56° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, o Governo Regional
apresenta a Assembleia Legislativa Regional as seguintes propostas de Decreto
Legislativo Regional:



