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assunto: PRHOPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - ASSOCIATIVISMO

AGRICOLA

Para os efeitos convenientes, encarrega-me Sua Exce-
léncia o Presidente do Governo de enviar a V. ExB. a proposta

de Decreto Legislativo Regional referenciada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.
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REGIA0 AUTONOMA DOS ACORES ; \)v
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E PESCAS
GABINETE DO SECRETARIO REGIOMAL

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL
ASSOCIATIVISMO AGRICOLA
NOTA JUSTIFICATIVA

1. O projecto de proposta de Decreto Legislativo Regional sobre As
sociativismo Agricola na Regiao Autanoma dos Agores foi remetido pa
ra parecer das Associagoes de Agricultores existentes na Regiao e
da Comissao Instaladora da Associagao de Jovens Agricultores Micae
lenses. A este pedido de parecer responderam praticamente todas as
Associacoes congratulando-se pela iniciativa do Governo Regional.
Para alem disso, a Associacao Agricola de 5. Miquel e a Comissao
Instaladora da Associagao de Jovens Agricultores da mesma ilha for
mularam um parecer desenvolvido, no qual apresentam alguns cnmenté

rios e até sugestoes, das quais se salientam:

a) A primeira questao levantada, conforme as "conclusoes" do respec
tivo parecer, diz respeito a necessidade de a materia do presente
projecto ser analisado em conjunto com a L.0.A.. Quanto a isto, nada
se podera dizer em contrario, uma vez que se trata, objectivamente,
de diplomas que visam objectivos convergentes. Nada obsta porém, a

que se faga a analise isolada deste projecto;

b) Defende-se no mesmo parecer que, em vez de transcrever a defini
cao de formas de associativismo jé legalmente consagradas, se deve

ria ter optado por remeter directamente para essa definicao.
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GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Quanto a esta questao, julgou-se mais conveniente manter a transcri
¢80 completa, como forma de facilitar a orientacaoc dos destinatarios
da legislagao regional dentro da amalgama de diplomas nacionais que
regulam as varias formas de associativismo. Esta solugao contribui
ainda para assequrar aos agricultores agorianos uma certa estabili
dade quanto a nocdo legal de cada uma dessas formas, mesmo guando
sofram alteracao os diplomas nacionais correspondentes, possibilitan
do, ao mesmo tempo, a introducao das alteracoes que em cada momento
se mostrem mais ajustadas as condicaoes Especificas do associativismo

agricola regional.

c) Afirma-se no mesmo parecer que a abordagem referente as mutuas

de sequros e deficiente e redutora, por as limitar ao seguro de gado.

Nao tem, pnrém, fundamento este comentario. Com efeito, as mutuas de
seqguro de gado previstas no projecto inicial correspondem as actual
mente existentes no Continente, e cuja existencia continua a ser ad
mitida por lei sem terem a forma cooperativa, e as quais nao e no

entanto aplicavel o Decreto-lei n? 188/84, de 5 de Junho, que regula
o acesso a actividade seguradora, conforme resulta da exclusao ex

pressa no seu art? 37%2,

Por outro lado, poderao,nos termos da legislacao nacional, constitu
ir-se mutuas de seguro agricola, pecuario e florestal, desde que as
sumam a forma de cooperativas de responsabilidade limitadsa, consti
tuidas por escritura puiblica, que se regem pelo disposto no Decreto-
-Lei n2 188/84 e pelo Eédign Cooperativo e demais legislacao comple
mentar (art2s 202 e 212 do Decreto-lei n2 188/84).

d) Sobre a articulagao dos varios departamentos oficiais, com vista
a simplificagao do processo burocratico de candidatura aos apoios

previstos , nao tem razao este parecer, uma vez que, no caso das
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cooperativas, os elementos referentes a sua constituicao e registo,
e ainda as suas contas e relatorios anuzis sao remetidos para ou
tros departamentos, para fazerem parte de processos com objectivos
diferentes, de gque nao poderao ser rétiradus, e quanto as outras for
mas de associativismo, tais elementos nao existem, ate agora, em

qualquer departamento da Administracao Regional.

2. Apos ter sido distribuido as associagoes de agricultores o presen
te projecto, foi recebido um projecto de Decreto-Lei que aplica no

nosso pais o Reg. (CEE) 797/85, que contempla esta matéeria.

Ora, de acordo com as regras comunitarias, nao poderdao conceder-se

apoios financeiros para alem dos previstos naquele regulamento.

Assim, e porgque os apoios financeiros de origem reqional previstos
na versao inicial do presente projecto poderiam naoc se inserir nas
regras comunitarias, foi necessario retira-los, prevendo-se apenas
a concessao de apoios regionais de caracter tecnico, que sao cumulé
veis com os apoios financeiros de origem comunitaria e nacional in

cluides no supramencionade projecto de Decreto-Lei.

Alem disso, deixou de incluir-se entre as formas possiveis de asso
: - r - s =

ciagoes agricolas as mutuas de sequro de gado gue nao revistam a

forma cooperativa, dada a indefinigao do respectivo estatuto legal,

em consequencia, designadamente, da sua exclusaoc do ambito do Decre

to-Lei n2 188/84, de 5 de Junho, e uma vez que o0 Seguro pecuario po

de constituir o objecto de associagoes que se constituem nos termos
deste Decreto-lLei.

Horta, 7 de Marco de 19846

0 SECRETARIO REGIONAL DA AGRICULTURA E PESCAS,

LY

Adolfo Ribeiro Lima
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D presente diploma visa continuar a série de medidas legislativas
prevista do Plano a Medio Prazo e criar condigoes de apoio a Agri

cultura regional, na perspectiva da entrads de Portugal na Comuni
dade Economica Europeia.

Esta entrada implicara um fortalecimento e uma racionalizagao das
actividades agricolas regionais, que muito dificilmente deixara de

passar por formas associatiwvas.

Tais formas nao podem deixar de supor a reforma de muitas mentalida
des, um substancial aumento do nivel tecnico dos agricultores agoria
nos e a correlativa abertura a inovag2o, a preparagao tecnico-eco

nomica e a formagao permanente.

Nao compete aos orgaos de Governo proprio desta Regiao serem os dni
cos motores de tal transformagao, que tera de ser querida e posta
em pratica pelos sectores privado e cooperativo, unicos agentes da
actividade agricola e agro-pecuaria regional. Mas cabe-lhe apoiar
esses agentes, criando as condigoes propicias, incentivando a sua
propria qualidade, o correcto dimensionamento das suas empresas e o
melhor acesso aos mercados, atraves dum quadro transparente de re

gras de apoio e disciplina adegquadas.

Cabe-lhe ainda, nesta perspectiva, acarinhar o associativismo agri
cola, que em todo o mundo ocidental tem sido um dos pressupostos da

modernizacao da agricultura.

Nesta area, os Acores tem respeitaveis tradicoes quanto as coopersa

tivas de lacticinios, que remontam ao primeiro quartel deste seculo.
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Porem, as outras formas, e varias sao, de associativismo agricola

ainda despertam algumas reservas, e o seu uso esta longe de se en

contrar generalizado.

0 diploma que agora se propoe sistematiza, para aplicacao
varias formas de associativismo agricola ja existentes na
ridica portuguesa, com os seus incentivos estabelecidos a

cional, e cuja aplicagac nos Agores se mantem. Cria ainda

regional,

ordem ju
£

nivel na

duas pos

siveis formas novas de associativismo. E preve, para todas elas, es

quemas regionais de apoio tecnico, cumulaveis com os apoios de natu

reza financeira gque vierem a ser previstos nos diplomas que apliguem

os regulamentos CEE referentes a esta matéria.

Todas as medidas de fomento agrario produzem frutos a um prazo que

nunca e curto. Esperemos que os resultados das medidas agora propos

tas aparecam com rapidez. Para isso, € de fazer confianga, sobretudo

aos agricultores mais jovens, que tem hoje a sua disposicdo meios

e recursos de valorizagao com que os anteriores nem sequer sonharam.

Assim, o Guverno Regional dos Agores apresenta a Assembleia Regional,

nos termos do artigo 442, alinea i), do Estatuto, a seguinte:
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REGIA0 AUTGNOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E PESCAS

GABINETE DO SECRETARIC REGIONAL

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

CAPITULOD I

FORMAS DE ASSOCIATIVISMO AGRICOLA

Arte 182

(Disposigao geral)

0 associativismo agricola na Regiaoc Autonoma dos Agores rege-se pelo
disposto no presente diploma e respectiva regulamentagao e, subsidia

riamente, pela legislacao geral vigente no pais.

Art2 22
(Ambito)

1. Para os fins do presente diploma, consideram-se associacoes agri

colas:

a) as cooperativas agriculas;

b) as associagoes especializadas de produtores agricnlas;

c) os centros de gestao da empresa agricola e grupos de gestao;
d) as sociedades de agricultura de grupo;

e) as cooperativas agricolas de interesse publico;

f) as caixas de credito agricola mdtuo.

2. Consideram-se ainda formas de associativismo agricola quaisquer
outras associagoes com interesse para a agricultura, como tais reco

nhecidas pelo Governo Regional, designadamente:

. R ALF — Mod 1Y
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a) as scciedades de interesse colectivo agricola;

b) os acrupamentos de produtores.

3. As associacoes agricolas podem agrupar-se em organismos de grau

superior nomeadamente Unices e Federagoes.

Art2 32

(Cooperativas agricolas)

1. Nos termos do Decreto-Lei n2 394,/82, de 21 de Setembro, e mais
legislagao aplicavel, sao cooperativas agricolas as constituidas por
pessoas singulares ou colectivas que exergam actividades agricolas,
agro-pecuarias ou florestais, ou com elas directamente relacionadas

ou conexas, e que tenham por objecto principal, designadamente:

a) a produgao, a transformagao, a conservacao, a distribuigao, o
transporte e a venda de bens e produtos provenientes da sua propria

exploragao e/ou das exploragoes dos seus membros;

b) a aquisigao de produtos, animais, maquinas, ferramentas e utensi
lios destinados as mesmas exploracoes;

c) a produgao, a preparagao e o acondicionamento de ragoes, alimen
tos, fertilizantes, pesticidas e outros produtos e materiais ou ma
térias-primas de qualquer natureza necessarias ou convenientes as

exploracoes dos seus membros;

d) a instalagao e a prestagao de servigos designadamente no campo
da organizacao economico-tecnico-administrativa das referidas explo
ragoes, a utilizac3o de maquinas e de outro equipamento agricola, a
colocagao e a distribuigao dos bens e produtos provenientes de tais
exploracoes;

e) o seguro mutuo agricola, pecuaric ou florestal.

5. R, AP — Moo 15
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GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

2. S3o também cooperativas agricolas as que sejam possuidoras au de
tentoras, a qualquer titulo, do direito que lhes assegure o uso e

fruicao de terras, de gado ou de areas florestais e que tenham por
objecto a exploragao agrieula, agru—pecuéria ou florestal, ou outras

com elas directamente relacionadas ou conexas.

3. A utilizagao de forma cooperativa n3o isenta da obrigagao de con
formidace da sua actividade com a lei, da obtengao de autorizagoes e
licengas, e de outras formalidades exigiveis nos termos legais, de
vendo as entidades de que dependem as referidas autorizagoes e licen

¢as ter em conta a especial natureza e fungao social das cooperativas.

Arte 42

(Associagoes especializadas de produtores agricolas)

1. Sao associagoes especializadas de produtores agricolas, relativas

a produtos ou actividades, as constituidas aoc abrigo do Codigo Civil

L)

mais legislagdc aplicavel, que tem por objecto:

representar e defender os interesses dos produtores associados pe
rante entidades oficiais e outras associagoes e organizagoes nacio

nais ou estrangeiras designadamente através do poder negocial;

- promover ou desenvolver a investigagao, a experimentagao, a demons
tragac e a divulgagao nos dominios tecnico e econdmico visando a me
lhoria da actividade e a formagao profissional dos associados, por
sua iniciativa ou em colaboragao com entidades nacionais ou estrangei

ras ligadas ao sector, podendo para o efeito estabelecer protocolos.
2. A concessao de beneficios e regalias por parte do Estado as asso

ciagoes especializadas de produtores agricolas podera ficar dependen

te da emissao dum titulo de reconhecimento pela Secretaria Regional

E, R AP — Med 18
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da Agricultura e Pescas, sem prejuizo do disposto no Capitulo II

deste diploma.

Arte 52

(Centros de gestao da empresa agricola e grupos de gestao)

1. Sao centros de gestac da empresa agricola as associagoes entre a
gricultores, constituidas nos termos do Codigo Civil regidas pelo
Decreto-Lei n2 504/79, de 24 de Dezembro e mais legislagao aplicavel,
gue visam essencialmente aplicar e difundir técnicas adequadas de
gestao e contabilidade agricolas, por forma a aumentar o rendimento

das exploragoes agricolas e melhorar a qualidade de vida dos agricul
tores.

2. Os centros de gestao da empresa agricola gozam das regalias e be
r x = = - i :
neficios previstos nos diplomas referidos no numere anterior, sem

prejuizo do disposto no Capitulo II deste diploma.

3. Os centros de gestao da empresa agricola gozam ainda das regali
as, beneficios e isencoes concedidos por lei as cooperativas agrico
las.

4. Poderao criar-se "grupos de gestao" constituidos nos termos do
Codigo Civil, que s3o associacoes entre agricultores visando objec
tivos identicos aos dos centros de gestao da empresa agricola e que

em principio precederao a sua constituicao.

5. Os grupos de gestao referidos no nlimero anterior poderao usufruir
- N s . A
dos beneficios e regalias previstos para os centros de gestao da em

i i s '
presa agricola, devendo ser reconhecidos pela Secretaria Regional da

Agricultura e Pescas.

BB AP — Mpd 19
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GABINETE DO SECRETARIO REGIOMAL

6. Poderao constituir-se grupos de gestao por documento particular
podendo beneficiar de apoios a regulamentar pela Secretaria Regional

da Agricultura e Pescas.

Arte g2

(Sociedades de agricultura de grupo)

1. Sao sociedades de agricultura de grupo, as sociedades civis sob a
forma de sociedades por quotas de responsabilidade limitada constitui
das por um numero limitado de agricultores - proprietarios, rendeiros
ou trabalhadores agr{culas - 0s guais poem em comum os seus meios de
produgao assegurando por si proprios as necessidades em trabalho di
rectivo e executivo em condigoes semelhantes as verificadas nas empre
sas agricolas familiares e procedendo a partilha dos resultados em

conformidade com o respectivo grau de participagac, designadamente em
trabalho.

2. As sociedades de agricultura de grupo regem-se pelo Decreto-Lei
n2 513-3/79, de 26 de Dezembro, e mais legislagao aplicavel, gozando

das regalias e beneficios ali referidos, sem prejuizo dos previstos
no Capitulo II deste diploma.

3. A estas sociedades saoc ainda aplieéveis os artiqos 192, 22, 32 e
52 do Decreto-Lei n2 445/83, de 26 de Dezembro, devendo efectuar-se,
antes do registo, a publicagao integral e gratuita dos seus estatu

tos no "Jornal Oficial" da Regiao, bem como a de quaisquer alteracoes
que aqueles venham a sofrer.

B. B AL P, — Mod. 11



He x
L "

REGLA0 AUTAHNOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E PESCAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Arte 72

(Cooperativas agricolas de interesse publico)

1. As cooperativas agricolas de interesse publico sao pessoas colec
tivas em que, para a prossecugao dos seus fins, se associam o Estado,
a Regido ou outras pessoas colectivas de direito publico, e coopera
tivas ou utentes dos bens ou servigos produzidos, para o exercicio de
actividades agricolas, agro-pecuarias ou florestais, ou com elas di

rectamente relacionadas ou conexas.

2. As cooperativas agricolas de interesse piblico regem-se pelo De
creto-Lei n2 31/84, de 21 de lJaneiro, e demais legislagao aplicavel,
gozando das regalias e beneficios ali estabelecidos, sem prejuizo

dos previstos no Capitulo II deste diploma.

Art2 82

(Caixas de credito agricola mutuo)

1. As caixas de credito agricola mituo, também designadas por "cai
xas agricolas", sao instituicoes especiais de creéedito, sob a forma
cooperativa, constituidas nos termos do Cddigo Cooperativo e perten
centes ao ramo do créditn, cujo objecto e o exercicio de fungaes de
credito agricola em favor dos seus associados e a pratica dos demais
actos inerentes a actividade bancaria que sejam instrumentos em rela

¢ao aquelas fungoes e lhes nao sejam especialmente vedados.

2. Podem ser associados das caixas agricolas as pessoas singulares

ou colectivas, seja qual for a sua forma juridica, desde que exergam,
na area de acgao da caixa agricola, actividades produtivas nos secto
res da agricultura, silvicultura e pecuaria e as que exercgam activi
dades que constituam efectivo complemento, directo e imediato daque
las outras.

B LA P — Mod. 19
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3., As caixas agricolas sao pessoas colectivas de utilidade publica.

4. As caixas de crédito agricola mituo regem-se pelo Decreto-Lei n?
231/82, de 17 de Junho, e mais legislagao aplicavel, gozando das re
galias e beneficios ali estabelecidos, sem prejuizo, com eventuais

alteracoes, do disposto no Capitulo Il deste diploma.

Arte 92

(Sociedades de interesse colectivo agricola)

1. Consideram-se sociedades de interesse colectiveo agricola, nos ter
mos deste diploma e mais legislagao aplicavel, as que tem por objec
to criar e gerir estruturas industriais e/ou comerciais do sector

agro-alimentar e outras ou assequrar servigos no interesse dos agri
cultores de uma area de actividade e/ou duma zona rural determinada
ou, de uma forma mais geral, no interesse dos habitantes dessa zona,

sem distincao profissional.

2. As sociedades de interesse colectivo agricola constituem-se sob
a forma de sociedades por quotas de responsabilidades limitada ou de
sociedades anonimas so abrigo da lei comercial e de sociedades civis

sob a forma de socliedades por guotas de responsabilidade limitada.

3. So podem ser membros das sociedades de interesse colectivo agri
cola:

- 0s agricultores;

. ¢ 3 — P
- as cooperativas agricolas e outras associacoes agricolas que nao
sejam de mera representacao;

- as pessoas singulares ou colectivas nao agricultores, mas cuja ac

tividade e de natureza a facilitar a realizacao do objecto da socie
dade.

SO oA P — Mod, 18
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4. Os agricultores, as cooperativas agricolas e ocutras associagaoes
agricolas referidos no nimero anterior deverao deter posigao maiori
taria tanto no capital social como no nimero de votos em assembleia

geral, bem como no volume de negocios da sua actividade economica.

5. Sem prejuizo do disposto no Capitulo II deste diploma, as socie
dades de interesse colectivo agricola podem usufruir de regalias e
beneficios concedidos por lei as cooperativas agricnlas, carecendo
para o efeito ser reconhecidas pela Secretaria Regional da Agricultu
ra e Pescas.

Arte 102

(Agrupamentos de produtores agricnlas}

1. As associacoes agricolas, designadamente, as cooperativas agricg
las, as cooperativas agricolas de interesse plblico, as sociedades
de interesse colectivo agricola e os respectivos organismos de grau
superior, podem ser reconhecidas pela Secretaria Regional da Agricul

tura e Pescas como agrupamentos de produtores agricolas.

2. A concessazo do "reconhecimento" referido no numero anterior obe
decera a criterios, a fixar em decreto requlamentar, e que respeita
rao a actividade econdmica minima necessaria, numero minimo de asso
ciados e disciplina de produgao, de qualidade, de entrega e de colo

cagao no mercado, de comercializagao, por cada produto ou categoria

de produtos.

3. A Secretaria Regional da Agricultura e Pescas podera conceder a
- [ . 5 [
polos especificos de diversa indole aos agrupamentos de produtores,

para além dos previstos no Capitulo II deste diploma.

E R A F. — Mod 15§
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caPpfTuLD II

APOID AD ASSOCIATIVISMO AGRICOLA

Art2 112

(Apoios de origem regional)

Sem prejuizo dos apoios previstos na lei geral aplicével, designada
mente os decorrentes da aplicagao de legislagao da C.E.E., o Governo
Regional podera prestar apoios tecnicos as entidades que revistam

as formas de associativismo agricola previstas no presente diploma.

Art2 122

(Competencias da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas)

Compete a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas no ambito do

apoio ao associativismo agricola:

a) Criar condigoes propicias ao desenvolvimento do associativismo a
r e
gricola na Regiao;

b) Apoiar a organizagao, a estruturagao e o desenvolvimento das uéri
as formas de associativismo agricola, para os fins e modalidades que

sejam consideradas mais viaveis e proveitoses para a Agricultura regio
nal;

c} Colaborar na elaboragac de programas de desenvolvimento;

d) Emitir parecer sobre a observancia dos principios, normas e requ

lamentos das associagoes agricolas, sem prejuizo do disposto na le
gislacao aplicavel.

B, BLOAL P, = Mcd 18
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Art2 132

(Apoio tecnico)

Como formas de apoio técnico a constituicao e funcionamento de as

sociacoes agricolas cujo objecto e fins o justifiquem, compete

ainda especificamente a Secretaria Regional da Agricultura e Pescas:

a) prestar assistencia tecnica, juridica e contabilistica;

b) promover ou colaborar na formagao profissional de dirigentes e

quadros das associagoes agricolas.
0 SECRETARIO REGIONAL DA AGRICULTURA E PESCAS,

Adolfo Ribeiro Lima

Aprovada em Conselho, Angra do Heroismo, 16 de Abril de 1986.
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