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Para efeitos de apreciagdo e posterior aprovagdo por parte dessa Assembleia

Legislativa, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario Regional da Presidéncia, de

enviar a V. Exa., a Proposta de Decreto Legislativo Regional referenciada em
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a)

b)

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

Contratos-programa de investimento com interesse para o desenvolvimento do
turismo nos Acores

O sector do turismo assume importancia capital no desenvolvimento econémico e
social da Regido Autdnoma dos Agores. Neste sentido, a Administragdo tem vindo a
implementar um conjunto de instrumentos de financiamento publico vocacionados
para o apoio a iniciativas que contribuam para o desenvolvimento turistico da
Regiao.

A consciéncia sobre a importancia do apoio financeiro publico neste dominio alia-se
a necessidade de estabelecer modelos estaveis e estruturados de colaboragéo entre
a Administragéo e as entidades privadas que com aquela pretendam cooperar na
prossecugao daquele objectivo. Por outro lado, tém-se em conta as recomendagoes
da Organizacdo Mundial do Turismo relativas & promocdo fturistica, as quais
aconselham a diminuicao da intervengdo directa do Estado, a favor do

desenvolvimento de parcerias entre o sector publico e privado.

Neste sentido, importa proceder ao enquadramento normativo global do regime de
atribuicdo de comparticipagoes financeiras a iniciativas assentes em programas de
investimento com interesse para o desenvolvimento turistico dos Agores. Com efeito,
estando ja disciplinado o regime de financiamento publico a iniciativas, acgoes e
eventos com interesse para a promogao do destino turistico Agores, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 18/2005/A, de 20 de Julho. Faltava, no entanto,
regular o regime da atribuicdo de comparticipagbes financeiras a programas
estruturados de investimento no turismo da Regiao Auténoma dos Agores, nos quais

(&) Departamenta Govemamental
(b} Direcgao Regional
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esta em causa um esforgo financeiro superior e em que, nessa medida, a
componente da comparticipagdo publica €, também, necessariamente, mais

elevada.

A colaboragao financeira entre a Administracéo e o sector privado passa, agora, a
fazer-se no a&mbito de contratos-programa, obrigatdrios para a concessdo de todas
as comparlicipagdes regionais, com excepgdo apenas daquelas que, pela sua
reduzida expresséo financeira, ndo justificam a adopgdo de formalismos tao
exigentes.

Nos termos da alinea t) do artigo 60° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma dos Agores, o Governo Regional apresenta & Assembleia Legislativa a
seguinte proposta de Decreto Legislativo Regional:

Artigo 1.2

Objecto
O presente diploma define o regime aplicavel aos contratos-programa com vista a
atribuicdo de comparticipagbes financeiras a iniciativas assentes em programas

anuais ou plurianuais com interesse para o desenvolvimento do turismo nos Acores.

Artigo 2.°
Programas com interesse para o desenvolvimento do turismo
Consideram-se programas com interesse para o desenvolvimento do turismo nos

Acores os planos de acgao que:

a) Promovam o destino Agores ou os diferentes produtos turisticos, nos

mercados nacional ou internacional e de forma coerente e integrada;

(a) Depatamento Governameantal
{b) Dirocedo Roglonal

r-d



@
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES %E

GOVERNO REGIONAL

a)

b)

b) Desenvolvam a formacdo de activos em areas relevantes para a

actividade turistica nos Agores;

c) Visem o estudo, a monitorizagdo e o acompanhamento do

desenvolvimento da actividade turistica dos Agores;

d) Concorram para a criagdo de uma oferta estruturada de animagéo turistica
ou que promovam a qualificagao da oferta turistica da regiao.

Artigo 3.2
Obrigatoriedade dos contratos-programa
As comparticipagdes financeiras abrangidas pelo presente diploma s6 podem ser

concedidas mediante a celebragao de contrato-programa.

Artigo 4.2
Objectivos dos contratos-programa
A subordinagdo das comparticipagdes financeiras a celebragdo de contratos-

programa tem em vista a realizagao dos seguintes objectivos:

a) Enquadrar a participagéo financeira das entidades previstas no n.2 1 do artigo
5.? na execugao de planos concretos que contribuam para o desenvolvimento

do turismo nos Acgores;

b) Fazer acompanhar a concessao das comparticipagdes financeiras em causa

de uma avaliagao dos custos de cada plano;

c) Permitir a mudtua vinculagdo entre parceiros publicos e privados interessados
na realizagao de um mesmo programa com relevancia no desenvolvimento do
turismo nos Agores;

(&) Deparamento Governamenial
(b} Direcgho Rogional
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Reforcar o sentido de responsabilidade dos beneficidrios outorgantes

relativamente ao cumprimento das obrigagdes por eles livremente assumidas;

Assegurar a plena publicidade e transparéncia das condi¢ces com base nas

quais as comparticipagdes financeiras sao atribuidas.

Artigo 5.7

Partes outorgantes
Podem celebrar contratos-programa previstos no presente diploma, e nos

termos em que 0s mesmos se encontram regulados, como concedentes de
comparticipacao financeira para qualquer uma das iniciativas abrangidas pelo
artigo 2.9, as seguintes entidades:

a) Os orgaos e servigos da Regido Auténoma dos Agores com atribuigdes
em materia de turismo ou na respectiva area de formagao profissional;

b) O Fundo Regional de Apoio as Actividades Econdmicas ou aquele que

legalmente Ihe suceder;
c) Quaisquer outras entidades as quais a lei especificamente atribua tal

possibilidade.

Podem ser partes nos contratos-programa como entidades beneficidrias de
comparticipacgao financeira, associagbes sem fins lucrativos que tenham como
objecto, pelo menos, uma das seguintes actividades ou de contetdo

equivalente:

a) A promogao do destino Acores;

b} A formagdo de activos na area turistica;

(/)] Deapafamanto Governamental
{b] Direcgdo Regional
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c) O estudo, o acompanhamento e a monitorizagao da procura e da oferta
do destino Agores;

d) A animagio turistica e a qualificagao da oferta turistica dos Agores.

3. Podem ainda ser parte nos contratos-programa, abrangidos pelo presente
diploma, alem das entidades concedentes e beneficiarias da comparticipacao
financeira, outras entidades interessadas na execugao do programa.

4. A participagao das entidades referidas no numero anterior traduz-se nao sé
na aceitagao dos direitos ou das vantagens estabelecidas a seu favor no
contrato-programa, como também na definicdo de quaisquer obrigagdes ou
contrapartidas por elas assumidas.

Artigo 6.2
Condigcoes de acesso das entidades beneficiarias
Qualquer entidade beneficiaria de comparticipacdo financeira deve comprovar o

preenchimento das seguintes condi¢des de acesso:

a) Estar legalmente constituida;

b) Ter a situagado contributiva regularizada perante o Estado, a Seguranga

Social e a entidade concedente da comparticipacao financeira;

c) Dispor ou comprometer-se a dispor, até a data da celebragdo do contrato,
das autorizagdes ou licenciamentos necessarios;

d) Na&o terem sido apoiadas financeiramente ao abrigo do Decreto Legislativo
Regional n.? 18/2005/A, de 20 de Julho.

{a) Depanameanto Governameantal
{b) Direccio Regicnal
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Artigo 7.2
Apresentacao de candidaturas
1. A apresentacdo de candidaturas a atribuicAo de comparticipagdes financeiras
abrangidas compete as entidades que das mesmas pretendam beneficiar.

2. Sem prejuizo de outros elementos que o interessado queira apresentar, as

candidaturas devem ser instruidas com os seguintes elementos:

a) Documentos comprovativos da verificagao do cumprimento das condigdes
de acesso, de acordo com o artigo 6.%;

b) Memdria descritiva do programa de investimento a realizar,

c) Justificagdo do contributo do programa para os fins identificados no artigo
2.2

d) Previsdo de custos e de necessidades de financiamento publico regional,

com os respectivos cronogramas e escalonamentos;

e) Demonstragao dos meios da entidade proponente afectos a execugao do
programa, incluindo, quando aplicavel, a indicagdo de outras

comparticipagdes, financiamentos ou patrocinios e respectivas condigdes;

f) Identificagdo de entidades eventualmente associadas a gestéo e execugao
do programa, incluindo a natureza da sua intervencdo, os seus poderes e
as suas responsabilidades;

g) Calendario e prazo global de execugdo do programa;

h) Titularidade dos bens a adquirir ou a construir ao abrigo do programa e

definicao da entidade responsavel pela sua gestao e manutencao.

(/) Depatamento Govsmamsnial
(k) Diracgan Regicnal
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3. A entidade concedente da comparticipagéo financeira requerida pode solicitar
a entidade requerente os esclarecimentos que entenda necessarios, devendo
esta responder no prazo fixado para o efeito, que nao deve ser inferior a 10
(dez) dias.

Artigo 8.2

Analise das candidaturas
1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as candidaturas de programas

enquadraveis no artigo 2.2 séo seleccionadas e hierarquizadas pela entidade

concedente da comparticipagao financeira, em funcéo dos seguintes critérios:

a) Relevancia para a promog¢ao do destino Agores.

b) Qualificacdo dos recursos humanos.

¢) Contributo para o0 aumento do conhecimento da oferta e da procura da
actividade turistica da Regiao.

d) Estruturacdo da animagao turistica e da qualificacao da oferta.

2. As candidaturas enquadraveis na alinea b) do artigo 2.° estao ainda sujeitam
ao parecer vinculativo do departamento do Governo Regional com

competéncia em matéria de formagao profissional
3. Nao séo elegiveis as candidaturas:
a) Relativas a programas iniciados antes da data da apresentagdo da
proposta;

b) Que nac sejam instruidas com os elementos referidos no n.2 2 do
artigo anterior ou em relacaoc as quais os respectivos requerentes nao

respondam adequadamente as solicitagoes mencionadas no mesmo

{a) Departamento Governamental
{b) Dirocgdo Regional
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preceito, no prazo de 10 dias ou em prazo mais alargado que a

entidade concedente entenda fixar;

c) Cujo programa nao se adeque aos objectivos do Programa do Governo
aprovado pela Assembleia Legislativa Regional, no que concerne a

area do turismo e da formagao de activos.

4, A decisdo sobre as candidaturas apresentadas ao abrigo do presente diploma
¢ da competéncia da entidade a quem a comparticipacao financeira tenha
sido requerida, que decide no prazo maximo de 60 dias, contados da data de
encerramento da fase de candidaturas.

5. O prazo referido no numero anterior suspende-se no caso de serem
solicitados pela entidade concedente esclarecimentos sobre as candidaturas

apresentadas, nos termos do n.? 3 do artigo 7.°.

6. O indeferimento do pedido de comparticipagao financeira é sempre precedido
de notificagdo dos interessados para se pronunciarem, em sede de audiéncia

prévia e no prazo de 10 dias, sobre o correspondente projecto de decisao.

Artigo 9.2
Decisao
1. Seleccionadas, nos termos do artigo anterior, as candidaturas que cumpram
0s requisitos previstos no presente diploma, a entidade competente decide,
no prazo maximo de 120 dias, contados a partir da data do encerramento da
fase de candidaturas, o montante da comparticipagdo financeira a atribuir a
cada candidatura.

{a] Dopartamento Govarnamental
(b} Direccao Regional
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2. A decisao proferida sobre as candidaturas, no que respeita a sua aprovagao e
ao montante da comparticipagdo, é comunicada ao respectivo proponente

acompanhada da minuta de contrato-programa.

3. Na determinagdo do montante da compariicipagao, a entidade com
competéncia para a respectiva atribuicdo pode excluir, total ou parcialmente,
despesas propostas que considere excessivas ou injustificadas, sem prejuizo
de outras redug¢des decorrentes de limitagdes orgamentais.

Artigo 10.9
Comparticipacoes financeiras
1. As comparticipagdes financeiras tém a natureza de subsidio nao
reembolsavel.

2. As comparticipagbes sao atribuidas até ao limite orgamental fixado
anualmente para cada tipologia de programas abrangidos pelo artigo 2.2,
mediante resolugdo do Conselho de Governo.

3. As fases de candidatura sao definidas na resolugao do Conselho de Governo
a que se refere o numero anterior.

4. Na determinacao do montante da comparticipacao, a entidade com
competéncia para a respectiva atribuicado pode excluir, total ou parcialmente,
despesas propostas que considere excessivas ou injustificadas, sem prejuizo
de outras redugdes decorrentes de limitagdes orgcamentais.

(&) Dapanamento Governamentsl
(b} Dirgcgaa Hegional
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Artigo 11.2
Conclusao e formalidades dos contratos
1. A entidade proponente e as demais entidades que hajam de tomar parte no
contrato-programa devem pronunciar-se, no prazo de 15 dias, sobre a minuta
a que se refere o n.? 2 do artigo 9.°, considerando-se a mesma tacitamente

aceite no caso de auséncia de pronuncia naquele prazo

2. Para os efeitos do disposto no numero anterior, cabe a entidade proponente
dar conhecimento do conteddo da minuta as demais entidades interessadas,
bem como comunicar a decisdc destas & entidade concedente da

comparticipagéo financeira.

3. Uma vez aceite pela entidade proponente e pelas demais entidades referidas
no n? 1, a minuta de contrato-programa é submetida &s autorizagdes e

aprovagoes exigidas pela lei.

4, O texto definitivo é reduzido a escrito em tantos exemplares quantas as

partes outorgantes e por elas assinado.

Artigo 12.2
Contelido dos contratos
1. O conteudo dos contratos-programa € livremente acordado pelas partes
outorgantes, sem prejuizo do respeito pelas normas imperativas

estabelecidas no presente diploma e do disposto no nimero seguinte.

2. Os contratos-programa devem conter ou regular expressamente os seguintes

elementos ou matérias, sem prejuizo de outras estipulagdes:

a) Objecto do contrato-programa;

(a) Departamenic Govemamental
(&) Dirocpao Kogional
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b) Obrigagdes assumidas pela entidade responsével pela execugéo do
programa e sancgdes aplicidveis em caso de incumprimento, sem

prejuizo do disposto no artigo 17.%;

c) Entidades eventualmente associadas a gestao do programa, seus

poderes e responsabilidades;
d) Prazo de execugdo do programa;

e) Custo previsto do programa e indicagdo dos instrumentos financeiros

utilizados;
f) Regime de comparticipacdo financeira e calendario de pagamentos;

g) Destino dos bens adquiridos ou construidos ao abrigo do programa e
responsabilidade pela sua gestdo e manutengao, bem como garantias

de afectagdo futura dos mesmos bens aos fins do programa;
h) Estrutura de acompanhamento e controlo da execugao do programa;

i} Condicbes de revisdo do contrato e, sendo caso disso, respectiva

farmula.

Artigo 13.2
Inicio da vigéncia dos contratos
Os contratos-programa entram em vigor na data neles fixada ou, na sua falta, na
data da sua publicagao.

(a) Dapartamento Govermamental
(b Direegie Rogional
11
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Artigo 14.°
Acompanhamento e controlo da execugéao dos contratos
1. Compete ao departamento do Governo Regional com atribuigdes na area do
turismo fiscalizar a execugao dos contratos-programa celebrados ao abrigo do

presente diploma.

2. A entidade ou entidades responsaveis pela execugdo de programa financiado
devem prestar a entidade concedente da comparticipagdo financeira todas as

informagdes por estas solicitadas acerca da execucdo do contrato-programa.

3. Concluida a execugdo do programa, a entidade beneficidria da
comparticipagao financeira envia a entidade concedente um relatério final
sobre a execugao do contrato-programa.

Artigo 15.7
Renegociacdo dos contratos
1. Os contratos-programas podem ser revistos nas condicdes que neles se
encontrarem estabelecidas e, nos demais casos, por livre acordo das partes.

2. E sempre admitida a renegociagdo dos contratos-programa quando, em
vitude de alteragdo superveniente e imprevista das circunstancias que
estiveram subjacentes & sua celebragdo, a respectiva execugdo se torne
excessivamente onerosa para a entidade beneficiaria da comparticipagao
financeira ou manifestamente inadequada a realizagédo do interesse publico.

8. A entidade interessada na revisdo do contrato envia as demais partes
outorgantes uma proposta de revisado fundamentada.

(a) Departameanto Govemamental
(k) Direccan Hegional
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4. As entidades a quem seja enviada uma proposta de revisdo de contrato-
programa devem comunicar a sua resposta no prazo de 30 dias apds a

recepgao da mesma.

5. Os aditamentos ao contrato-programa obedecem aos mesmos requisitos de

forma e publicidade do contrato originario.

6. A posigdo contratual da entidade beneficiaria da comparticipagao financeira
ou das demais entidades ocutorgantes associadas a gestao do programa pode
ser objecto de transmissao por motivos devidamente justificados, mediante
autorizacdo da entidade concedente do apoio financeiro, desde que
verificadas as condigdes previstas no artigo 6.°.

Artigo 16.2
Cessacdo da vigéncia

1. Cessa a vigéncia dos contratos-programa:

a) Quando esteja concluido o programa cuja execugdo constitui o seu
objecto;

b) Quando, por causa nao imputdvel a entidade responsdvel pela
execugdo do programa, se torne objectiva e definitivamente impossivel

a realizagao dos seus objectivos essenciais;

¢) Quando a entidade concedente da comparticipagao financeira exerca o
seu direito de resolucéo do contrato-programa, nos termos dos n.* 2 e
3 do artigo seguinte.

(a) Departamento Govermnameantal
(b} Direcglo Ragional
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2. A resolugdo do contrato-programa efectua-se através de declaragao dirigida
as demais partes outorgantes, notificada por carta registada com aviso de
recepgdo, produzindo efeitos na data da respectiva recepgéo.

Artigo 17.2
Incumprimento dos contratos
1. O atraso na execugdo do programa objecto de contrato-programa confere a
entidade concedente da comparticipagao financeira o direito de fixar novo

prazo para a sua execucao.

2. Verificado novo atraso ou caso a entidade concedente entenda nao utilizar a
faculdade prevista no numero anterior, tem esta o direito de resolver o

contrato-programa em causa.

3. O incumprimento culposo do programa por parte da entidade beneficiaria da
comparticipagao, bem como o incumprimento do dever de informagao previsto
no artigo 14.%, confere a entidade concedente o direito de resolver o contrato-
programa celebrado.

4, A resolugdo de contrato-programa implica a restituicdo da totalidade das
guantias pagas, acrescida de juros calculados a taxa estabelecida para as
dividas de impostos ac Estado e aplicada da mesma forma, excluindo a
comparticipagao financeira correspondente a parte ja executada do programa

em causa.

(&) Departamento Govemamenial
(B} Direccas Bogional
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Artigo 182
Contagem de prazos
Os prazos previstos no presente diploma contam-se nos termos do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

Artigo 19.°
Regime transitorio
1. O presente diploma apenas é aplicavel aos programas cuja comparticipacéo
financeira seja requerida e aprovada apds a sua entrada em vigor.

2. Exceptuam-se do nimero anterior as comparticipagdes financeiras requeridas
apds 1 de Janeiro de 2008, independeniemente de a sua execucio jad se ter
iniciado, mas desde que a execug¢io do programa néo tenha sido completada
e que sejam enquadraveis no disposto no artigo 2.2 e cumpram com 0s
objectivos do artigo 4.2,

Artigo 20.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovada em Conselho do Governo Regional, em Vila do Porto — Santa Maria, em 4
de Maio de 2006.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CESAR

8] Depanfamento Governamental
{b) Direcgio Reglonal



