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DIRECGAD REGIOKAL DE SAUDE

PROJECT0 DE DECRETO REGIONAL

PRELMBULO

.{__.,g_'_.' Eikox A: 3 e JJ &
?,; /.;: Feo

de natureza econdmico-social, deve estender-se a toda a populagZo e ndo ape-

l. A promogEo € preservagiéo da gsalde, a2 par de outros objectivos

nas a certos grupos ou areas geograficas. Assim, hd que promover uma equita-
tiva reparti¢Zc does recursos disponiveis, tanto a nivel espacial, atendendo
primeiramente as Areas Que menos recursos possuem, como & nivel de grupos

mais cezrenciados, em alto risco, ou mais wvulneraveis.

Um Servigo Regional de Salde €, em nosso entender, o meio ade
guade para conduzir esta tarefa, deaenval?endcfcnncomitantementelas activida
des gque lhe sZc inerentes :

a) L prevencio da doenga a nivel do individuo e da colectivi-
dade 3

b) O diagndstico precoce e o tratamento adeguado, bem como a
readaptacZo dos doentes ;

¢) & investigagZo e recolhz de informagZo que constituemo fun

damento indispensdvel das medidas.

2. 0 desenvolvimento 6ptimo do Servigo Regional de Saude igpﬁe
gue se reconhega gque compete zos Orgios de Governo proprio daz HRegiZo e & so-
ciedade em geral a protecgio da saude da populacfo, a formagH3o, em todos os
escalfes, de pessoal de saude, o desenvolvimento de acgles preventivas, acri
acZo de uma rede, facilmente acessivel, de servigos preventivos, curativos e
de reabilitacgHo, a aplicagZo dos resultados da investigag¢Zo, quer no dominio
da medicina, quer em organizac¢8o sanitdria,a par da educagfo sanitdria da Po

pulag@o e da sua participagBo progressiva.

3. Se bem gue, ultimamente, na situacfo do sector se venham re-
gistando melhorias sensiveis, reconhece-se a necescsidade de progredir acele-
radamente. Todavia, o quadro sanitidrio é fortemente influenciado quer pela
insularidade da RegiZo, quer pelaz conjuntura nacional e mundial. Efectivamen
te, as ventagene econdmicas da industrializagfio e da urbanizacZo sZo frequen
temente atenuadas e até neutralizadas por factores prejudiciais & saude,como

sejam a poluigZo, os acidentes e a tensZo da vida urbana.
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Por outro lado, constata-se uma prevalencis crescente de doen
¢as cronicas, uma proporgSoc mais elevada de pessoas idosas e a existéncia de
um numero cada vez maior, de doentes mantidos em tratamento gragas a cuida-

dos intensivos e prolongados.

Paralelamente, verifica-se ainda uma escassez de recursos- as
vezes desperdigados - designadamente no que respeita a meios humanos e entre
estes, principalmente de médicos residentes. Esta situagfo agrava-se na medi
da em que os recursos humanos existentes se concentram " exageradamente"™ nos

tres principais centros urbancs.

- - = L " - —
L. Porque nZo se pode impor & saude, devem criar-se as condigles

s
gque 2 tornem possivel.

L planificagfo surge, neste contexto,como uma forma de respos-
ta chave para uma promog¢Zo sanitédria sistemédtica, centrada na realizagfo pro
gressiva de objectivos sociais, encontrando o seu lugar no guadro do desen =

5 - ¥ 3 - - -
velvimento economico-social, pelo que os servigos de saude deverZo ser conei

derados, cada vez mais, como componente importante do sistema.

Torna-se, assim necessaria & implementagfo de mecanismos per-
manentes de programag¢Zo = todos os niveis, embora, em alguns casos, de fei-
¢Zo embrioniria. H& que caminhar para o estabelecimento de orgamentos = pro=-
grama que traduzam eles préprios as prioridades, isto é, programagio por ob-
jectivos e um orgamento por programas. Dai que as politicas, as prioridades,
as Estratégias e as tacticas em matéria de cuidados de saiide, devem ser con-
venientemente escolhidas e implementadas de tal modo que, as melhorias sani-

tarias essenciais sejam possiveis por um custo mais baixo.

Os cuidados primarios de saide aparecem-nos com prioridade ab
soluta, como o primeiro contacto entre o sistemz e individuo, em estreita 1i
gacZo com os habitos e as necessidades da populacZo e integrados, quando pos

sivel, em actividades de outros sectores, ou instituig¢Ges.
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A tecnologia sanitaria deve ser simples, entendida, apropriada
\ P - s s i s 3 . &
as condigfes do meioc, tecnicamente segura e aplicéavel e financeiramente via -
vel. Neste particular, nZo se deve adoptar uma politica que consagre partes ca
- a . a - - 1 - " . L
da vez maiores das nossas disponibilidades financeiras, em servigos medicos que
" = M M 5 = e
dependem de tecnologias de custoes vertiginosce com vista a tratamento episodi

co de doengas agudas e que ndc tem senfo efeitos marginais sobre o n{velfhaqg

dde.

5. 0 sistema de saide baseia-se numa estrutura de servigos organi

zados em pirZmide, nma qual, em caso de necessidade, os doentes sZo transferi-

* a . a
dos aos niveis imediatos.

Pressupde ainda a interdependencia sectorial, quando do desen-

volvimento de programas gque produzem efeitos induzidos. ¥

6. 0 pessoal de salde devidamente motivado e convenientemente pre
parado com garantia de uma formagf@io continua, constitui um elemento fundamen-

-

tal de todo o sistema. A sua fixac3o em toda a RegiZo € um pressuposto.

7. 0 Servigo Regionzl de Saude procura consubstanciar os princfpi
os fundamentais insietentemente recomendados pela Organizagfo Mundial de Sat-

de, os quais, alids comegaram z ser progressivamente implementados na RegiZo,
durante os ultimos anos.

Admite-se desde ji, & necessidade e a vantagem de modificagBes
futuras no Servigo agora criado, 2 medida que a experienciz e os ensinamentos
adquiridos com & sua implantag@o o justifigquem.

[

Assim 3

0 Governo Regional apresentz a Assembleia Hegional, nos termos
da alinea i} do artigo 332 do Estatuto Provisdrio da RegiZo Autonoma dos Ago-
res, a seguinte proposta de Decreto Regional.
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SERVICO REGIONAL DE SAUDE

TITULO I
Disposigles gerais

Artigo 19
0 Servigo Regional de Saide € universal e geral.
Artigo 29

0 Servigo Regional de Saude procuraré assegurar a cada cidadZo
o direito & protecgSo e promogZc de salde, independentemente da sua condi -
-~ L4 e
¢do economica e social.

Artigo 3¢

0 acesso aos cuidados de saide € gratuito, sem prejuizo da e-
xisténcia de taxas moderadoras a fixar em funcZo da natureza dos servigos

prestados.
Artigo Lo

0 Servigo Regional de Saude abrangerda as actividades de promo-

¢io de salde, prevengio e tratamento da doenga e reabilitacHo.
Artigo §®

1.0 Servigo Regional de Saide englobara o conjunto das entida
des publicas existentes ou a criar, cuja finalidade seja a prestacfo de cui
dados de saude a populagdc e propori normas, & aprovar superiormente,relati
vas a actividade das entidades privadas do sector, singulares ou colectivas,

designadamente quanto 3 sua articulacBc e complementariedade com os servi-
gos oficiais,

2. Nos casos em que as medidas de articulacgio e complementari-
edade referidas na parte final do nimero anterior nZo se mostrem suficiente
para a garantia e defesa do direito do cidadZo & salide, conforme é definido
neste diploma, podera, por decreto regional, ser determinada a2 integracdo ,
temporéria ou definitiva, no Servigo Regional de Salde, de entidades priva-

das, singulares ou colectivas.
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3. Em casos de urgéncia a determinac¢fo referida no nimero anteri-
or podera ser tomada pelo Governo Regional, sujeita a ractificacgfo da Assem -
bleia Regional no primeiro perfodo legislativo gue se seguir a essa determina
cE0.

TITCLO IX
Dos utentes

Artigo 6%

Os cuidados medicos assegurados aos utentes do Servigo Regional de
Salde inspirar-se-Zo em princ{pios humanisticos como o do respeito pela digni
dade do doente, a preservag@oc da intimidade da sua vida privada e a salvaguar
da da liberdade de escolha do médico, bem como, sempre que possivel, do esta-

belecimento prestador de cuidados.
Artigo T%

Serd sempre garantida a independéncia dos médicos na orientacZo
dos cuidados e na orientagBo da terapéutica.

TITULO III i
Dos cuidados da satde

Artigo B¢

Los utentes do Servigo Regional de Salde serfo assegurados, em ter

moe a regulamentar, os seguintes tipos de cuidados :

a) Cuidados de promog8o, preservacdo e vigilaneia da sadde ;

b) Cuidados de clinica geral e de especialidade ;

c) Elementos complementares de diagnlstico e terapéutica j

d) Produtos farmacButicos, incluindo suplementos alimentares e di
etéticos

e) Traiamentos especializados, incluindo as curas termais j;
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f) Internamento hospitalar j

g) Cuidados de rezbilitacg@o ;

h) Cuidados de enfermagem ;

L

i) Transporte quando medicamente indicado ;

j) ComparticipacZoc em préteses, ortdoteses e outros aparelhos com-

plementares de tratamento ;

1) Servigo de apoio social.
Artigo 9°¢

Parz a obtencdo dos direitos referidos no artigo anterior, os u-
tentes poderdoc optar ;

a] Pelos estzbelecimentos e servigos regionzis j

b) Pelas entidades de direito publico ou privado, singulares ou co
lectivos, que estejam integrados funcionalmente no Servigo He-
gionzl de Sailde ;

c) Por outras entidades nSc abrangidas nas alineas anteriores,sen

do a diferenga dos custos, gquando existam, suportada pelc uten
te.

Artigo 109

1. Os cuidados de saide enunciados no artige 7% compreendem cuida
dos primarios e cuidados diferenciados. 3 '

2, Compreendem—se nos cuidados primarios :

-
a) Os destinados a promogHo da salide e prevengdo da doenga e os
cuidados de tipo ambulatério, abrangendo os de clinica ge-
ral, materno infantis e de planeamento familiar, de saude es

colar e gerisatrica, incluindo os domicilidrios ;

b) Cuidados de especialidade abrangendo nomeadamente as areas

de oftalmologia, estomatologia, otorrinolaringologia e sau-

de mental ;

¢) Internamentos que n3c impliguem cuidados diferenciados H

d) Elementos complementares de diagnéstico e terapéutica, in-

cluindo a reabilitacdo ;

e) Cuidados de enfermegem, incluindo os de visitagZo domicili-

aria ;
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3. Compreendem-se nos cuidados diferenciados :

a) Internamento hospitalar ;
b) Os actos ambulatdrios especializados para diagndstico, tera
peutica e reabilitagio j

c) As consultzs externas de especialidade.

L. SEo compreendidos nos cuidados de nivel primdrio e de nivel di

ferenciado os cuidados de urgéncia na doenca e no acidente,

5. 4 prestagio de cuidados de urgéncia na doenga e no. acidente pre
vistos no nimero L. entendem-se sem prejuizo do direito de regresso em rela -

¢3o &s entidades seguradoras ou outras, no casoc responsaveis.
Artigo 119 .

0 acesso aos cuidados diferenciados esta condicionado & prévia ob
servacio e decisZo dos servigos de cuidados primdrios, salvo nos éasos de ur-

- i
gencia,

TITULO IV
Da orginica e funcionamento
Capitulo T
Organizagio Gerzal

Artigo 12¢

l. O Servigo Regional de Salde compreende a Direccio Regional de
Satde, o Conselho Regional de Sadde, Orglos Sub-Regionais, servigos e estabe-

lecimentos sub-regionais e locais,

2. 0 Servigo Regional de Salde serd zpoiado por estzbelecimentos e

actividades de ensino que visem a formag8o e aperfeicoamento dos profissionais

da saude.
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Lrtigo 13%

hog orgios do Servico Regional de Saide compete, no seu conjunto,
assegurar a distribuic¢ic racional, & hierarguia técnica e o funcionamento. co-

ordenado dos servigos, definir a complementaridade de vazléncias e promover a

descentralizagdo decisdria.
Capitulo II
DirecgZo Regional de Satde

Artigo 1L®

X Direcgfo Regional de Saude cabem, especialmente, as seguintes &z
tribuigBes 3
a) Estudo e propostz da politica de satde ;

b) Planeamento e avaliagio da prestagfo de servigos e das activi-

= -
dades de saude ;

c¢) Administrag3o e gestZo de servigos, registo de dados e andlise
epidemiologica ;

d) Inspecgdo técnica e avaliacZo de resultados ;

e) Coordenagfio dos diferentes sectores de actividade j

f) FormagHo e investigagZio no campo da satdde ;

g) Elaboracio de normas sobre a celebragBo de convénios com enti-

dades nfo integradas no Servigo Regional de Salde.
Artigo 15¢

SZo0 servigos da DirecgZo Regional de Saide :

a) 0 Departamento de Apoio Técnico -

b) O Departamento de ALcgHo Medica ;

c¢) 0 Departamento de AdministracgZo ;
Artigo 169

0 Departamento de Apoio Técnico actua nas seguintes areas :

a) Planeamento ;

b) Servigo Médico na Periferia j
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¢) Documentagio e informagZio técnica ;

d) Planeamento familiar.

Artigo 179

0 Departamento de AcgZo Médica actua nas seguintes &reas :

a) Cuidados primdrios ;

¥

b) Cuidados diferenciados }

¢) Ensino e investigagiio ;

d) Assuntos farmaceuticos ;

e) Engenharia sanitéria.

0 Departamento de Administragfo actuz nas seguintes idreas

a) GestZo financeira

b) Recursos humancs

Artigo 18¢

¥

¢) Instalagles e eguipamento ;

d) Aprovisionamento.

LArtigo 19%

1. Junto da Direc¢EZc Regional de Saide existird, como orgZo con =

sultive, o Conselho Regional de Saide.

2. 0 Conselho Regional de Salde seri ouvido es matéria de planea-
mento e definigZo da politica de salde.

3. 0 Conselho Regional de Saude tem um Presidente designado pelo

Secretario Hegional dos Assuntos Sociais sob proposta do Director Hegional de

Satde e os seguintes vogzis :

a) Um
b) Um
c) Um

de
d) Um
e) Um
f) Um

g) Dois representantes dos restantes profissionzis de saide ;

h} Um representante dos Centros de Saide

representante
representante
representante
Ilha )

representante
repregsentante

representante

dos Centros de Cuidados Primérios Urbanos 3

dos Centros de Cuidados Diferenciados ;

de cada Centro de Salde Hospital ( Hospital

das Escolas de Enfermagem ;
dos Médicos j

dos Profissionzis de Enfermagenm ;
]

E

i) Um representante dos utentes.
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CAPITUOLO III
Orgios sub-regionais

Artigo 20%

l. SZo Jrgius sub-regionais do Servigo Regional de Saide as Comig
sBes Coordenadoras dos Servigos de Safide de Ponta Delgada, Angra do Heroismo,
Horta, gque exercem acgles de coordenagZo, designadamente em matéria de progra
macHZo, acompanhamento e avaliagZo de actividades dos estabelecimentos de sau-
de, respectivamente nas ilhas Terceira, Graciosa e S. Jorge ; Faial, Pico,Flo
res e Corvo 3 5. Miguel e Santa Maria.

2. Ae ComissBes Coordenadoras dos Servigos de Satde funcionam na
dependéncia directa da DireccZo Regional de Szlde e sHo constituidaes por re -
presentantes dos Centros de Cuidados Primarios, dos Centros de Cuidados Dife-
renciados e das Escolas de Enfermagem designados pelo Director Hegional de Sa

tde que nomears o respective coordenador.

CAPITULO IV

Servigos e estabelecimentos sub-regicnais

Artigo 21%

1. SZ5o servigos e estabelecimentos sub-regionais de safde os' cen-
tros de cuidados diferenciados, ( Hospitais de Ponta Delgadz, Angra do Eeruig

mo e Horta ), as escolas de enfermagem e os centros de saide hospital a nivel
de ilha. ( Hospital de Ilha ).

2. Os servigos e estabelecimentos sub-regionais de satde dependem
da DirecgZo Regional de Saude e sfo dotados de autonomia administrativa e fi-

nanceira.,

Artigo 22¢

Us centros de cuidados diferenciados de Pontz Delgada, Angra do
Heroismo e Hortz constituirZo o Centro Eospitalar Regional e funcionarfo de for
ma complementar, definindo-se,por Portaria, as especialidades que deverfo e-

xigtir em cads um.
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Artigo 23°®

Compete as Escolas de Enfermagem o ensino e formagZc permanente do

pessoal de enfermagem.
Artigo 242

Compete ao centro de saude hospital a prestagio dos cuidados primi

rios e de alguns diferenciados, na respectiva Area de influéncia.
CAPITULO V
Servigos e estabelecimentos locais

Artigo 25¢

1. SZo servigos e estabelecimentos locais de saide os centros de

’ .
EAuUdE.,

2. Os centros de saude dependem da DirecgZo Regional de Saude e sHo

dotados de autonomiz administrativa e financeira.
Artigo 269

Compete aos Centros de Satide a prestagSo dos cuidados primdrios na

respectiva area de actuacgZo.
Artigo 27%

Podem ainda ser criados a nivel de freguesia ou de agrupamentos de

freguesias extensBes dos centros de saide. ( Postos de Satdde )
TITULO V

Do pessoal

Artigo 28¢

1. A capacidade para o exercicio de fungBes no Servico Regional de

Saude, bem como o respective regime, rege-se pela lei geral,
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2. 0 pessoal do Servigo Regional de Salde tera o regime juridico

e a formagl3o técnica idénticos ao do pessoal do Servigo Nacional de Saude.

3. Sera facultado o ingresso do pessoal do Servigo Regional  de
Satide nos gquadros de pessoal do Servigo Nacional de Saude e vice-versa, sem
prejuizo dos direitos ou regalias adquiridas, nomeadamente em matéria de an-

tiguidade e categoria profissional.
Artigo 29%¢

1. O pessoal do Servigo Regional de Saude terid remuneragles e re
galias idénticas &s estabelecidas para o pessoal do Servigo Nacional de Sai=-
de.

2. Poderd, no entanto, o Governo Regional estabelecer incentivos
suplementares de modo a fixar pessoal nas ilhas mais carecidas de assisten -
cia médica e para-médica.

TITULO VI
Do financiamento

Artigo 30¢

Do Orgamento Regional constari uma dotacZo autdnoma destinada ao
Servigo Regional de Satlde.

TITULO VII
DisposigBes transitdrias e finais

Artigo 31°¢

1. 0 exercicio de direito e o acessc as prestagbes de cuidados de

saide, o modo e o regime de funcionamento dos orglZos e servigos, btem como =2

regulamentagZo do Estatuto do Pessoal, constarZo de diplomas regulamentares do
Governo Hegionzl,
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2. Os diplomas referidee no numero anterior estabelecerZo ainda as

formae e o momento dz integracBo dos orglos e servigos existentes 2 data da sua
publicacdo na estrutura agora instituida.

Artigo 32°¢

Entre os orgZocs Regionais do Servigo Regional de Sailde e o Servigo
Hegional de ProtecgZo Civil existirZo formas de cooperagiEo a definir por porta

ria conjuntz dos Secretdrios Regionais da AdministragZo Piblica e dos Assuntos

Sociais.

Artigo 33¢

Entre os orgBos BRegionais de Sailde e os organismos Regionais de Se
guranca Sccizl estabelecer-se-Zo formae de coordenacfc de actividades em todos

os sectores em que haja interliga¢fo da salde com a Seguranga Socisal.

Artigo 3L®°

» L -
0 Governo Regional elaborara no prazo de seis meses a contar da da

ta da publicagio do presente diploma, a regulamentac8o necessaria & sua execu=
glo.

Aprovado em Conselho do Governo Regionzal,

Ponta Delgada, 30 de Maio de 1580

L Secretaria Regional
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Maria de Patima da Silva Oliveira s



