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ASSUNTO:PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N 14191 -
ESTATUTO DAS CASA DO POYO

Para os efeitos convenientes, encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente
do Governo, de enviar a ¥. Bx2. a proposta de decreto legisklivo regional
referenciada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.
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O Decreto-Lei n? 246/90, de 27 de Julho, alterou substancialmente o
estatuto juridico das Casas do Povo constante do Decreto-Lei n® 4/82, de
11 de Janeiro, com especial incidéncia na dependéncia tutelar
relativamente ao sector da seguranga social, que é extinta, no que diz
respeito & criagio, extingdo e destino dos bens, cuja disciplina é remetida
para o Cddigo Civil, e ainda no que se refere aos trabalhadores,
relativamente aos quais foi estabelecida a possibilidade de integragdo, em
determinadas condigdes, nos servigos de seguranga social, a contagem do
tempo de servico desde 18 de Outubro de 1955 para efeitos de reforma e a
transferéncia para as Casas do Povo das responsabilidades com as
remuneragdes dos respectivos trabalhadores, a partir de 31 de Dezembro
de 1951.

A Regido tem seguido uma politica prépria em relagdo as Casas do Povo,
traduzida em wvultuosos investimentos com instalagdes, numa intensa
cooperagao tecnica e financeira e, sobretudo, na utilizagdo generalizada
destas instituicbes como terminais de seguranga social e de salde, como
forma privilegiada de aproximagido da administragdo aos utentes nos
referidos sectores. doaty
Esta politica conforma um especial interesse da Regido no que concerne as
Casas do Povo e determina a introdugdo de algumas adaptagdes no regime
constante do Decreto-Lei n® 246/90, de 27 de Julho.

Departamentc Governamsnial.
Direccdo Reglomal.
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Pretende-se, sobretudo, salvaguardar a manutengdo das instalagbes das
Casas do Povo ao servigo das populagbes, independentemente da
sobrevivéncia destas instituigdes, assegurar a continuagdo do programa de
descentralizagdo dos servigos de seguranga social e de salde e garantir a
seguranga no emprego dos trabalhadores.

Assim, o Governo apresenta a Assembleia Legislativa Regional dos
Agores, nos termos da alinea j) do artigo 56° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, a seguinte proposta de Decreto
Legislativo Regional:

ARTIGO 1¢

Objecto

O Decreto-Lei n® 246/90, de 27 de Julho, é aplicado na Regido Auténoma
dos Agores, com as adaptagfes constantes dos artigos seguintes.

ARTIGO 22

Pessoal

1 - Os trabalhadores administrativos que, a qualquer titulo; estejam ao
servico das Casas do Povo, afectos a tarefas do ambito da seguranga

(a) — Departamento Governamentsl,
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social, serdo integrados nos quadros dos servigos de freguesia dos Centros
de Prestagdes Pecunidrias, nos termos a estabelecer por Decreto
Regulamentar Regional, desde que exergam fungdes em regime de tempo
completo e com subordinagdo hierarquica, ficando abrangidos pelo regime
juridico da fungdo publica.

2 - Para todos os efeitos decorrentes da antiguidade sera contado o tempo
de servigo prestado nas Casas do Povo, assim como os periodos de
exercicio de fungdes nos servigos e organismos da administragdo publica,
desde que nao tenha havido interrupgées.

3 - Os restantes trabalhadores mantém-se vinculados ao quadro da
correspondente Casa do Povo, na dependéncia do respectivo 6rgao
directivo, continuando abrangidos pelo regime de trabalho que lhes seja
aplicavel na data da entrada em vigor do presente diploma.

ARTIGO 32

Redistribuigdo de efectivos

1 - Os trabalhadores das Casas do Povo extintas, que ndo sejam abrangidos
pela integragdo nos quadros dos servigos de freguesia, transitardo para
outras Casas do Povo que se mantenham em funcionamento. '

2 - Os acordos de cooperagdo com Casas de Povo que deixem de prestar

servigos a seguranga social devem ser rescindidos de imediato, sem °
f§

Departamento Bovernamental.
Direccio Aagional,
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prejuizo da manutengdo do financiamento indispensavel ao pagamento dos
trabalhadores cujas admissdes tiverem sido visadas pela Direcgao
Regional de Seguranga Social.

3 - O financiamento referido no nimero anterior podera ser condicionado a
redistribuicdo dos efectivos por outras Casas do Povo de localidades
proximas, tendo em conta as actividades desenvolvidas pelas mesmas.

ARTIGO 42

Apoio administrativo

Os trabalhadores administrativos dos servigcos de freguesia, para além das
fungbes que l|hes forem atribuidas em matéria de seguranga social,
assegurarao o apoio administrativo as Casas do Povo em que forem
instalados, em condi¢des a estipular no acordo de cooperagdo, e aos postos
de saltde que funcionarem nas mesmas.

ARTIGO 52
Patriménio
1 - Os bens préprios e a posigdo contratual de arrendatario das Casas do

Povo extintas, passam automaticamente para as freguesias respectivas,
i

[a] = Deparinments Govercamental.
[b] - Direcgdo Heglonal.
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ARTIGO 72

Extingdo

1 - Para além do disposto no artigo 12 do Decreto-Lei n® 246/90, de 27 de
Julho, durante o periodo de cinco anos, poderdo ser extintas por despacho
fundamentado do Secretario Regional da Salde e Seguranga Social, as
Casas do Povo que se encontrem em qualquer das seguintes situagoes:

a) Localizadas nas sedes dos Concelhos;
b) Que ndo tenham pelo menos 50 sécios com as quotas em dia;

c) Que permanegam por mais de um ano sem 6rgdos constituidos nos
termos legais;

d) Que prossigam actividades que ndo correspondam aos seus fins
estatutarios de promogdo social e cultural e que sejam
manifestamente prejudiciais para a comunidade.

2 - O despacho de extingdo estd sujeito a publicagdo na Il Série do Jornal
Oficial e deve indicar, para além dos motivos da extingdo, o destino do
pessoal e o eventual interesse dos servicos de segurancga socialf}e,ldg salde
em manterem a utilizagao das instalagdes. '

“.] = Departamento Governamental.
A4t &) - Direccie Reoglonal.
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O SECRETARIO REGIONAL DA SAUDE E
SEGURANGA

ANTONIO MANUEL GO T LEMOS DE MENESES

Aprovada em Conselho, Santa Cruz da Graciosa, 24 de Julho de 1991

(2} = Departamanto Governamantal.
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Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

(APLICACAO DO DECRETO-LEIN® 246/90, DE 27 DE JULHO)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 - Introducio

O estatuto legal das Casas do Povo consta do Decreto-Lei n® 4/82, de 11 de
Janeiro, aplicado na Regido com as adaptagbes constantes do Decreto Regulamentar
Regional n® 31/82/A, de 11 de Agosto.

Entretanto, o Decreto-Lei n® 246/90, de 27 de Julho, introduziu alteragbes
significativas naquele estatuto, designadamente:

Revogou as disposigdes relativas A dependéncia tutelar face ao sector da
seguranga social.

* Remeteu para o cédigo civil as matérias da criagdo, extingdo e destino dos
bens neste dltimo caso.

Estabeleceu, relativamente aos trabalhadores, a possibilidade de integragao,
em determinadas condigdes, nos centros regionais de seguranga social, a contagém
de tempo de servigo desde 18 de Outubro de 1955 para efeitos de reforma e a
transferéncia para as Casas do Povo das responsabilidades com as remuneragdes dos
trabalhadores nio integrados, a partir de 31 de Dezembro de 1991.

f
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Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

A Regido tem seguido uma politica prépria em relagdo as Casas do Povo,
traduzida em wvultuosos investimentos com instalagdes, numa forte cooperagdo
técnica e financeira e, sobretudo, na utilizagfio intensiva destas instituigbes como
terminais de seguranga social e de sadde, como forma privilegiada de
descentralizagio e de aproximagio da seguranga social e da saide aos utentes.

Esta politica determina agora a adopgio de algumas medidas, face ao novo
enquadramento legal, as quais constituem o objecto da presente proposta de Decreto
Legislativo Regional.

Em linhas gerais sdo introduzidas as adaptagbes constantes dos nimeros
seguintes, tendo em conta as fundamentagdes que se enunciam.

2 - Pessoal

Os trabalhadores administrativos das Casas do Povo sfo integrados nos
Centros de Prestagbes Pecunidrias, desde que exergam fungdes do ambito da
segurancga social, em regime de tempo completo e com subordinagdo hierdrquica.

Entendem-se como integrando o grupo do pessoal administrativo as
categorias das carreiras de oficial administrativo e de escriturdrio-dactilégrafo.

Serdo abrangidos pela integragio 147 oficiais administrativos e 14
escriturdrios-dactilégrafos, perfazendo um total de 161 trabalhadores.

A integragdo destes trabalhadores na fungdo piblica corresponde ao interesse
manifestado pelos mesmos mas, sobretudo, corresponde ao interesse piblico de
assegurar, de forma mais eficaz e responsdvel, o funcionamento dos servigos de

freguesia dos Centros de Prestagdes Pecunidrias sem qualquer acréscimo de despesas
§

{8) — Dirccglo Regional
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Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social
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publicas e contando desde logo com a experiéncia e conhecimentos acumulados
pelos trabalhadores.

Resolve-se, por outro lado, a questdio da hierarquia ¢ da responsabilidade
disciplinar destes trabalhadores, face aos deveres resultantes do exercicio de fungdes
de seguranga social envolvendo, nomeadamente, 0 manuseamento de avultadas
quantias em dinheiro, sendo certo que perante as irregularidades ou faltas detectadas
as direcgbes nem sempre sabem ou querem exercer os poderes inerentes 4 sua
posigio de entidade patronal

Em contrapartida da saida destes trabalhadores das Casas do Povo, os
mesmos assegurardo o apoio admnistrativo indispensdvel ao seu funcionamento, em
termos a definir em acordo de cooperagdo.

A integragdo dos trabalhadores foi também a solugio encontrada a nivel
nacional para assegurar o funcionamento dos servigos locais de seguranga social.

Considerou-se a exigéncia de dois anos de servigo, inferior & prevista na
legislagdo nacional, que € de trés anos, pretendendo-se abranger um maior nimero
de trabalhadores, no que se seguiria o exemplo previsto no Decreto Legislativo
Regional n® 12/90/A, de 27 de Julho, para a regularizagdo da situagio do pessoal
com vinculo precdrio. :

Contudo, a exigéncia de 2 anos de servigo excluiria apenas 9 trablhadores da
integragdo, sendo certo que também estes desempenham fungGes de seguranga social
em freguesias em que convem assegurar de imediato a descentralizagdo dos sefvidos,
pelo que se concluiu pela vantagem de nfio exigir qualquer perfodo minimo de
prestacdo de servigo.

Quanto ao pessoal ndo abrangido pela integragdo - pessoal pertencente a
outros grupos profissionais - a seguranga social assegurard o financiamento

"(2) — Direcglic Regional
90-11-28 — 3,000 ex.
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Secretaria Regional da Saude e Seguranca Social

indispensdvel ao pagamento das remuneragdes, desde que as respectivas admissoes
tenham sido visadas pela Direcgfio Regional de Seguranga Social.

Essa medida nio € delimitada no tempo, diferentemente do que estabelece o
Decreto-Lei n? 246/90, de 27 de Julho, em que os centros regionais de seguranga
social apenas asseguram a manutengdo do pagamento das remuneragdes do pessoal
das Casas do Povo até 31 de Dezembro de 1991.

Pretende-se contribuir para a sobrevivéncia das Casas do Povo, que, na
generalidade, geram receitas préprias insignificantes, assegurar a manutengdo dos
postos de trabalho e, de certo modo, honrar o compromisso ticito que a
administra¢io assumiu ao visar as admissGes.

Finalmente, fixam-se regras de redistribuigdo de efectivos em caso de
extingdo, assim como nos casos em que se verifique sub-ocupagéo dos trabalhadores

Os interesses a proteger sdo, mais uma vez, a seguranga do emprego em
termos socialmente aceitdveis e também o incentivo as Casas do Povo que revelarem
dinamismo.

3 - Patriménio

As Casas do Povo dispdem de um considerdvel acervo de bens constituido,
quase exclusivamente, por iméveis cuja aquisi¢do, construgdo e manutengdo ftlrram
asseguradas por financiamentos do sector da seguranga social em volumes que'
justificam a adopgdo de regras préprias em relagdo ao destino dos bens em caso de
extingdo.

Para além das despesas de manutengio, de 1976 a 1990 foram investidos
mais de um milhdio de contos na construgio de 40 polivalentes de Casas do Povo.

Direcglio Regional

20-11-28 — 2.000 ex.
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Prevé-se, por isso, em conformidade com a solugd@o preconizada no Programa
do Governo, que no caso de extingio das Casas do Povo os respectivos bens
reverterdo para as correspondentes Freguesias.

Assegura-se, porém a manutengo do direito a utilizag@o das instalagdes pelos
servicos de segurancga social e de saiide, estatuindo-se que a reparti¢io dos encargos
de manutengdo deverd ser estipulada em acordo entre as partes interessadas.

4 - Extincao

O Decreto-Lei n? 246/90, de 27 deJulho, revogou as disposi¢des do Decreto-
Lei n? 4/82, de 11de Janeiro, que atribufam ao Ministro dos Assuntos Sociais (na
Regido ao Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais) a competéncia para criar e
extinguir Casas do Povo.

Tal intervengdo administrativa manifestava-se indesejdvel por constituir uma
intromissdo na liberdade de associagio.

Contudo, constata-se que a inércia dos sécios, a inexisténcia de Orgdos
constituidos nos termos legais e a implantagdo em sedes de conselho, contrariando as
finalidades estatutdrias de promogio do desenvolvimento e bem-estar das populagdes
do meio rural, inviabilizam a dinamizagio de algumas Casas do Povo que hd muito
ndo desenvolvem qualquer actividade e impedem o aproveitamento do pessoal e das
instalagdes para outras finalidades iteis & comunidade. 4

1.b "l : I:
A inércia ou inexisténcia dos associados impede igualmente que se
constituam assembleias gerais para deliberar oa extingdo das Casas do Povo e o

~ destino dos bens e do pessoal.

()} — Direcsio Regional
90-11-28 — 3.000 ex.
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A seguranca social ndo pode continuar a suportar a manutengio de tais pesos
mortos, em evidente detrimento de melhores causas.

Prevé-se, por isso, embora transitoriamente e em casos delimitados, a
possibilidade de extingdo das Casas do Povo por via administrativa, quando as
populagbes ndo manifestarem activamente o seu interesse na dinamizagdo das
mesmas.

Esta solugdo permitird acautelar os postos de trabalho e assegurar que os bens
possam continuar a ser usufruidos pela comunidade.

5 - Acordos de cooperacao

A regulamentagdo da integragdo do pessoal das Casas do Povo na fungdo
piiblica serd inserida no contexto da criagdo dos servigos de freguesia dos Centros de
Prestagdes Pecunidrias do Instituto de Gestao de Regimes de Seguranga Social.

Estes servigos substituirdo as Casas do Povo nas tarefas de seguranga social
que lhes estio cometidas por delegagio.

Apesar disso, continuario a ser celebrados, sempre que necessdrio, acordos
destinados a assegurar a médxima aproximagio da seguranga social aos utentes.

A propria proposta de Decreto Legislativo Regional prevé uma modalidade
de cooperagio das Casas do Povo com o Instituto de Acgio Social nas 4reas do '&Ip-:'iiﬁ‘
social para as quais estdo legalmente vocacionadas e que se espera virem a constituir
novas motivagbes para a recuperagio do prestigio e, sobretudo, da utlidade social
daquelas instituigdes.

(&) — Direcclio Regional
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