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Proposta de Decreto Legislativo Regional

Adapta a Regido Autonoma dos Agores o Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de Maio,

que aprovou o novo regime legal da concesséo e emissédo dos passaportes

O Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de Maio, que aprovou 0 novo regime legal da
concessao e emissao dos passaportes nao teve em devida consideragao a realidade
geografica dos Acores, ja que, de acordo com tal regime legal, o pedido do
passaporte comum é apresentado presencialmente pelo requerente (v. n° 1 do artigo
1° e artigo 16° do Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de Maio). Ora, na Regido sao os
servigos do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia a entidade emissora dos
passaportes. Para tanto, dispdem de um servigo sediado em Angra do Heroismo,
com delegagdes a funcionar nas cidades de Ponta Delgada e da Horta. A aplicar-se
sem adaptagcdes o novo normativo nacional, os requerentes de passaportes com
domicilio nas restantes seis ilhas dos Acores teriam de deslocar-se a tais centros de
aviao ou de barco acompanhados, quando fosse caso disso, da respectiva familia -
ja que tal documento e agora unicamente individual -, o que é manifestamente
desproporcionado, mesmo tendo em conta as exigéncias de seguranga que
presidem a nova regulamentacgao.

Por outro lado, a mesma condicdo de arquipélago disperso por nove ilhas faz com
que a realizagcdo do servigo externo nos termos previstos no artigo 17° daquele
diploma, seja dificiimente exequivel na Regido. A Administracdo Regional seria
obrigada a envidar esforgos para que a portaria conjunta dos Ministros das Finangas
e da Administracao Interna, a que se refere o n° 2 do artigo 10° do mesmo diploma,
previsse taxas especiais para a Regido. Taxas que permitissem suportar os
encargos derivados das deslocagdes inter-ilhas dos funcionarios, que seriam muitas

a) Departamento Governamental
b) Direcgao Regional



&

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

vezes obrigados a pernoitar na ilha de destino. A alternativa € a de que a Regiao
seja sobrecarregada com custos muito elevados que incluirdo, previsivelmente, o
necessario reforco do pessoal existente nos servicos competentes da Administracao
Regional.

Para obviar aos visiveis inconvenientes de tais solugdes torna-se desde ja imperioso
estabelecer uma solugdo que seja conforme a nossa realidade insular, no respeito
pela inequivoca Intencdo do legislador nacional de garantir os requisitos de
segurancga exigidos a tal documento.

Para tanto prevé-se a possibilidade de celebragdo de protocolos de colaboracao
entre 0 Governo Regional e outras entidades publicas, as camaras municipais dos
concelhos onde n&o existam servicos do Secretario Regional Adjunto da
Presidéncia.

Tais protocolos destinar-se-d0 apenas sublinhe-se, a permitir as cAmaras municipais
a recepcao, tratamento e posterior envio ao servico emissor do requerimento e
demais elementos necessarios ao deferimento do pedido, bem como procederem a
entrega do passaporte quando o seu titular ndo opte pelo envio daquele documento
sob registo de correio, conforme possibilita o artigo 11° do diploma nacional.
Propbe-se a realizacdo de protocolos de colaboragdo e nao a atribuicdo de tal
competéncia a esses 6rgao autarquicos porquanto, nos termos da alinea q) do artigo
165° da Constituicdo da Republica Portuguesa, é matéria da competéncia reservada
da Assembleia da Republica "o estatuto das autarquias locais (...).

Do exposto resulta que a Regidao nédo pode atribuir tal competéncia as autarquias
locais acgorianas. Sem prejuizo de a Assembleia da Republica ou o Governo,
mediante autorizagao, virem a legislar nesse sentido.

Face ao regime vigente e a consequente imposigdo de que 0sS municipios se
desloquem a servigo emissor situado fora da respectiva ilha, € de crer que a

possibilidade agora aberta encontre amplo acolhimento junto dos municipios.
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A necessidade de celebracdo de tais protocolos resulta ainda do facto de a
delegacédo e subdelegacdo previstas no artigo 15° do mesmo diploma n&o serem
adequadas a prossecucgado dos objectivos acima referidos, ja que nédo se esta ai
perante uma delegagdo de atribuicbes ou fungdes que, essa sim, permitiria a
transferéncia da competéncia em causa para pessoa colectiva diversa da Regiao.
Consequéncia do exposto € a necessidade de os municipios serem compensados
pelas despesas resultantes do servigo prestado a Regido, enquanto entidade
emissora dos passaportes, em termos a definir em despacho normativo.

A lei das financas locais ndo impede tal compensacao. Isto porque embora neste
normativo o artigo 7° proiba quaisquer formas de subsidios ou comparticipagdes, o
artigo 16° permite aos municipios arrecadar receitas provenientes de servigos
prestados (alinea d).

Outro elemento justificativo da necessidade de alteragdo ou adaptagcéo do diploma
em causa decorre da necessidade de ter em conta o que dispde o artigo 102°, alinea
b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, segundo a
qual constituem receitas da Regido: "Todos os impostos, taxas, multas, coimas e
adicionais cobrados no seu territorio (...)"; ora, tais taxas, multas e coimas, ndo tem
que ter natureza exclusivamente fiscal.

Isto mesmo reconhece implicitamente o diploma a adaptar quando determina no n°® 4
do artigo 10° que "(A)s taxas de emissdo constituem receitas consignadas a
despesa, revertendo o produto das mesmas em 80% para as entidades emissoras
(aqui se incluindo os servigos do SRAP) e em 20% para a entidade responsavel pela
Base de Dados de Emissao de Passaportes (BADEP)."

Assim sendo, os 40% do produto das coimas consignados ao Estado por aquele
diploma, no artigo 48°, constituem, por via da Constituicdo e do Estatuto, receitas

proprias da Regido.
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Diferente € o enquadramento das receitas devidas a entidade responsavel pela
BADEP, por se tratar, como acima foi referido, de receita consignada a despesa e
daquelas devidas ao Fundo de Socorro Social, por igualmente haver previséo legal
dos termos em que uma comparticipacado do mesmo constitui receita das entidades
regionais competentes.

Quanto a possibilidade de adaptacdo do Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de Maio,
cumpre referir que este, ndo obstante decretar ser Lei Geral da Republica, e emitido
ao abrigo da alinea a) do artigo 198° da Constituigdo da Republica Portuguesa,
segundo a qual compete ao Governo, no exercicio de fungdes legislativas, "fazer
decretos-leis em matérias nao reservadas a Assembleia da Republica".

Por outro lado, em matéria de interesse especifico, e pelo acima exposto de todo
evidente que o problema assume uma especial configuragdo na Regido Auténoma
dos Acores (alinea hh) do Estatuto Politico-Administrativo).

Acresce que, tendo sido dada a Administracdo Regional a competéncia para emitir
0s passaportes, o Estatuto prevé ainda como de interesse especifico "a organizagéo
da administracdo regional e dos servicos nela inseridos" (alinea n)), cabendo ai
certamente a possibilidade de a Administracdo Regional definir procedimentos de
colaboragcdo com outros niveis de administragao.

Acresce que ficam asseguradas as exigéncias de seguranga que presidem ao novo
regime ao estipular-se que sejam entidades publicas a colaborar com a
Administracdo Regional.

Assim, no uso da competéncia prevista na alinea t) do artigo 60° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acgores, e atendendo ao disposto
nas alineas n) e 0) do artigo 228° da Constituigdo, e n) e hh) do artigo 8° do mesmo
Estatuto, o Governo Regional apresenta a Assembleia Legislativa Regional a

seguinte Proposta de Decreto Legislativo Regional:
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Artigo 1°
Ambito de aplicacao

O Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de Maio, que aprova o novo regime legal da
concessao e emissdo dos passaportes, aplica-se a Regiao Autonoma dos Acgores

com as adaptagdes constantes dos artigos seguintes.

Artigo 2°

Apresentacao do pedido de concesséao

1 - O pedido de concessédo de passaporte comum dirigido ao Governo Regional,
através do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia, pode ser apresentado junto
das camaras municipais da Regidao Autonoma dos Acores que para o efeito
celebram protocolos de colaboragdo com o Governo Regional.

2—O0s protocolos de colaboracao referidos no numero anterior serdo elaborados nos
termos a definir mediante despacho normativo do Secretario Regional Adjunto da

Presidéncia.

Artigo 3°

Compensacao dos municipios

Os municipios que subscrevam o protocolo referido no artigo anterior serao
compensados mediante uma participagdo no montante das taxas legalmente

devidas a entidade emitente.
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Artigo 4°

Prazo de emissao

O prazo de emissao do passaporte comum nao directamente requerido junto dos
servigcos do Secretario Regional Adjunto da Presidéncia é de dez dias uteis, sem

prejuizo do disposto no n° 2 do artigo 22° do Decreto-Lei n°® 83/2000, de 11 de Maio.

Artigo 5°

Produto das coimas

O produto das coimas referidas no artigo 45° do Decreto-Lei n° 83/2000, de 11 de
Maio, reverte percentualmente para as seguintes entidades:

a) 70% para a Regido Auténoma dos Acores.

b) 30% para a entidade responsavel pela base de dados de emissdo de

passaportes.

Artigo 6°

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em Conselho do Governo Regional, Horta, 12 de Maio de 2000.

O Presidente do Governo Regional dos Acores, Carlos Manuel Martins do Vale

César
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