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AASUNT® PROPOSTA DE DECRETO REGIONAL

Para os fins convenientes, junto envio a V, Ex2,
a proposta de Decreto Regional sobre "incompatibilidade que

. < .
atinge os presidentes de Camara e vereadores permanentes,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

/.A.Mw

JORO BOSCO MOTA AMARAL

Anexo:
1 proposta de decreto

Regional
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REGIAO AUTONOMA DOS AC.DRES
SECRETARIA REGIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLIC?

FROPOSTA DE DECRETO REGIONA

K

1. O art® 1° da Lei n® 44,77, de 23 de Junho, levantsz diwidas na sus intes

=

£
pretagdo e aplicagdo que afectam o bom funcionamento das cémaras municipais nes

ta Regido Autonoma.

A duvida gue mais urge resolver consiste na determinag@c da natureza da in
competibilidade gue atinge os presidentes de cmara e vereadores permacentes
que sejam agentes ou funcionarios do Estado. de pessoa colectiva de direito pi-
blico e de empresa nacionalizada. Trata-se concretamente de saber se esta dispo

51930 legal estabeleceu uma incompatibilidade abseoluta ou uma incompatibilidade

relativa, com as consequéncias de, na primeira hipotese, a incompatibilidads
ser de todo em todo irremovivel e de, na Segunda, ser susceptivel de r9mugéa &

diante competente autorizagﬁo para o exercicio cumulativo do mandato municipal

e das funcdes ou actividades proprias desses agentes e funcionarios.

Certo & que, por um lado, a letra deo referido preceito comporta ambas as
1nLerpretaqus e, por outro, o preambulco da Lei & surpreendentemente omisso

quanto a fundamentagfo do regime estabelecido neste artigo.

a0

2. A duvida apontada assume, como facilmente se va, consideravel alcanc:

pratico nesta Regifo Autdnoma.

Se tiver de se entender que a lei fixou uma incompatibilidade absoluta &!
guns municipios deixarao de poder contar com as pesscas que elegeram para diri-
girem as suas camaras e noutros casos os quadros da administracfo publica
empresas nacionalizadas ser@o privados do concursc de funcionarics e agentes
gqualificados, correndo-se o risco, perante a exiguidade dos recursos regionais,

de se nao encontrarem, para o preenchimento de lugares, substitutos & altura.

Pelo contrario, se o correcto entendimento do art? 12 da Lei n® 44/77, dr
23 de Jupho, for no sentido de que a incompatibilidade estabelecids & t3c =¢
caracter relativo, ent3o, tﬂrnar—se—srposﬁivel, com base em criterios de boa ad
ministragao, satisfazer simul tAneamente os interesses dos municipics e os da ad
mjnjﬁtragéo pablica e das empresas nacionalizadas. Podersa ser assim em todos

Casos em que, Sem prejuizo para nenhuma delas, a mesma pessoa possa de facto

exercer as duas actividades agora tornadas pela lei relativamente incompativei
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3. A lei geral vigente ao tempo da apresentagiio das candidaturas para a
eleigfo dos actuais titulares dos orgdos locais ndo estazbelecia quelgquer incom-
patibilidade, respeitante ac exercicio das suas fungdes e actividades, para os
funcionarios ou agentes do Estado, das pessoas colectivas pﬁb]inas e das empre-
sas nacionalizadas. O n? 5 do art? 5 do Decreto-Lei n? 701-B/76 é clarc quanto

a este ponto.

Salveo, pois, os funcionarios ou agentes abrangidos por preceitos legais es
peciais - que tal disposicao, pelo seu caracter genérico, obviamente nio reveo-
gou -, varios outros se apresentaram a eleicido confiantes na possibilidade de
exercerem, nos termos do referido n? 5§ do art? 5%, os mandatos nas camaras muni

cipais para que eventualmente viessem a ser eleitos.

Uma tal confiancga fundava-se, alids, directamente na prépria Constituigac
da Republica. Com efeito, o n® 2 do art? § da nossa Lei Fundamental impunhz ao
Governo o dever de legislar antes das eleigbes, sobre o funcionamente dos orgice
dao municfpio e da freguesia. Pretendeu ¢ poder constituinte garantiv, por esse
meio, aos eleitores e aos elegiveis o conhecimento prévio das regras de jogo da
democracia local para que uns pudessem gjuizar, em sua consciéncia, da rjnalidi
de do seu voitc e outros da extensfc e modo da responsabilidade que assumiriam
a0 candidatarem-se. Desta clara intengﬁo constitucional, de resto, & que nasceu
o0 especifico poder legislative de gque derivaram os decretos-leis n? 701-A/76 e

n® 701-B/76, de 29 de Setembro.

4, E evidente que o legislador ordinario trairia a confianga constitucio-
nalmente fundada dos que foram efectivamente eleitos se viesse posteriormente
alterar, de forma radical, o regime das incompatibilidades sancionadec no n2 5
do art? 5 do Decreto-Lei n? 701-B/76. E assim sucederia se o art? 12 da Lei 44/
/77 se entendesse no sentido de impedir, de forma absoluta e automdtica, o© exer
cicio do mandato aos que na base daguele regime de incompatibilidades se apre-
sentaram a eleigio e. na mesma base, receberam a designagio democrética dos

seus concidadios.

Conjugando este ponto de vista - inquestionavel & luz da mais elementar
ética democratica - com o principic geral de interpretagio das leis segundo o
qual se deve presumir que o legislador consagrou as solucOes mais acertadas
(art? 99, n? 3 do Codigo Civil) tem forgosamente de concluir-se que o art® 1°

Tipdkcdbe: 5000 e¥l /75 %Tiis apenas estabelecer uma incompatibilidade relativas, permi-
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tindo que as autoridades governamentais, mediante uma mondera¢Bo segundo crité-
rios objectivos, satisfacam a contento do interesse geral legitimas pretencSes
dos presidentes de cfrara e comissio administrativa e dos vereadores em regime
de perman@ncia que s2c também funcionfrios ou agentes do Estado, de pessoa co-
lectiva de direito piiblico ou de empresa nacionalizada,

Nestes termos o Governo Regional usando da faculdade prevista ma alimea b)
do nilmero 12 do artigo 229%, da Constituigio da Repiblica Portuguesa, propde &
Assembleia Regional o seguintet

Artigo 1%.

Os presidentes de céimara, de comissfio administrativa e os vereadores em re
gime de permanincia que sejam agentes ou funcionirios do Estado de pessoa colec
tiva de direito piiblico ou de empresa naciomalizada podem reguerer ao Secretirioc
Regional da Administracfo Piblica no prazo de 30 dias a contar da publicagio
deste diploma ou da posse, autorizag@o para o emercicic cumulativo das funcBes
autirquices com as suas fungSes ou actividades proprias.

Artigo 22

0 Secretirio Regiomal da Administracfo Piéblica poderf sutorizar o exerei-
cio cumulativo das fungdes autfrquicas e das fungSes ou actividades priprias,
aplicando~se quanto a remuneragdes o disposto na alinea b) do n® 1, do art. 32,
da lei n® 44/77, de 23 de Junho, nos casos em que o exercieio das funcBes sutér
quicas seja efectuado sem prejufzo do cumprimento do horério completo das fum-

¢Oes ou actividades prdprias e o disposto na alfnea ¢) da mesma disposicfio nos
restantes ecasos,

Angra do Heroismo, 25 de Outubro de 1977

0 Secretirio Regional da Administracdo Piblica,
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