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a) SECRET;(RIA REGIONAL DAS FINANCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRACAOQ PUBLICA

b)

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

Tem vindo a ser implantado paulatinamente, desde o ano de 1990, um
projecto global de Reforma da Administracdio Financeira do Estado
consubstanciado, juridicamente, € quanto aos aspectos mais importantes, nos
Decretos-Lei n%s 371/91, 155/92 e 275-A/93, respectivamente, de 8§ de Outubro,
28 de Julho e 9 de Agosto.

Este processo de reforma tem fundamento e antecedentes mais relevantes na
Lei n® 8/90, de 20 de Fevereiro (Lei de Bases da Contabilidade Piblica), diploma
que contém o regime de administragdo financeira do Estado destinado a substituir
o sistema de contabilidade piblica instituido pelas reformas de 1928-1929 a 1930-
1936, e na Lei n? 6/91, de 20 de Fevereiro (Lei de Enquadramento do Or¢amento
do Estado) que, no contexto do enquadramento orcamental, veio consolidar e
desenvolver as alteracdes introduzidas nos principios basilares contidos nos
artigos 1082 a 110° da Constitui¢do, traduzidas numa alteracio da estrutura do
Orgamento e dos principios ¢ métodos de gestio orgamental.

A Administracdo Regional Auténoma dos Acores ndo podia permanecer
alheada deste importante processo de reforma e modernizagdo que, para além da
légica natural das coisas, ¢ também ditado pela evolucdo permanente das novas
tecnologias e pela propria extensdo as Regides Auténomas do regime juridico
referido anteriormente, conforme determina o mencionado Decreto-Lei n®
155/92.

As inovacoes fundamentais consistem na altera¢do do modelo tipo do regime
financeiro dos servigos e organismos da administracdo piiblica, que passa a ser o

a) Secretaria Regional

h) Direcgdo Regional
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de autonomia administrativa, ¢ na introdugao da contabilidade de compromissos
como forma de permitir uma verdadeira gestio orgamental e um controlo de
execucdo eficaz.

Entendem agora, os orgdos de governo préprio da Regido Auténoma dos
Acores, ter chegado o momento de criar todas as condi¢des adequadas para a
aplicacdo e adaptacdo a administracdo regional auténoma do aludido processo de
reforma do sistema financeiro que nos Acores terd a designacdo de SAFIRA
(Sistema Administrativo e Financeiro da Regido. Auténoma dos Agores).

Tal como a nivel da administragdo do Estado, as medidas de caricter
legislativo que se iniciam com o presente diploma, bem como subsequentes
medidas de natureza regulamentar, tém como grande objectivo a simplificacéo,
flexibilizagdo e racionalizagdo da gestdo or¢amental e da gestdo de tesouraria,
baseando-se, entre outras, nas seguintes linhas de orientacao:

O regime financeiro dos servicos e organismos com autonomia
administrativa passa a constituir o modelo padrio, 0 que permite uma
defini¢do rigorosa do ambito da gestdo corrente e principios de organizacio
interna que o adequam 2 estrutura do Orgamento por programas;

Introducao da contabilidade de compromissos e estruturacio de uma nova
contabilidade de caixa, mais adequada 2 correcta administracdo dos recursos
financeiros, complementada pela contabilidade analitica como instrumento
indispensdvel ao controlo de resultados;

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Estabelecimento de um novo sistema de pagamento das despesas publicas,
através de transferéncia bancdria ou crédito em conta ou ainda, através da
emissdo de cheques sobre o organismo competente para a gestao centralizada
da tesouraria;

Eliminag¢do do sistema de autorizagdo prévia pelos orgdos competentes da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Prblica para
0 pagamento das despesas, com o crédito que dai advém em autonomia para
0s servigos e organismos da administracdo publica regional auténoma;

Utlizacdo pelo organismo competente para a gestdo centralizada da
tesouraria dos meios de pagamento usados pelo sistema bancdrio, o que
introduz uma enorme flexibilizacdo e operacionalidade na administracao
financeira da Regido;

Centralizacdo nos servicos da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento
e Administracdo Publica da actividade ligada ao controlo dos fluxos de
pagamentos € recebimentos da gestdo das relacdes financeiras com terceiros,
sendo essa centralizacdo acompanhada de um movimento simultineo de
desconcentra¢do dos processos de pagamento e dos recebimentos.

Pelo presente diploma procura-se, do ponto de vista da técnica legislativa,
estabelecer um contetido que, perante o enquadramento juridico ji existente sobre
a matéria e tendo em conta as competéncias legislativas da Regido, venha adaptar,

condensar ¢ clarificar, no dmbito do ordenamento juridico regional, as normas
fundamentais da reforma.

a) Secretaria Regional

bh) Direcgdo Regional
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Assim:

No uso da competéncia que lhe é atribuida nos termos da alinea j) do artigo
56° da Lei n® 9/87, de 26 de Margo, o Governo Regional apresenta a Assembleia
Legislativa Regional dos Acores a seguinte:

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

CAPITULO I
Normas gerais

Artigo 1°
Objecto

Pelo presente diploma € instituido, na administragio piiblica regional
auténoma dos Acores, o regime juridico do novo sistema de gestio de
contabilidade e de tesouraria, no quadro da reforma da administracdo financeira
do Estado, que adopta, na Regido, a designacio de SAFIRA (Sistema
Administrativo e Financeiro da Regido Auténoma dos Acores).

Artigo 22
Ambito de aplicagio

O disposto neste diploma aplica-se a todos 0s servicos, organismos e
entidades piblicas dotados ou ndo de autonomia administrativa ou de autonomia
administrativa e financeira, que integram a administragio publica regional
autonoma dos Acores.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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CAPITULO II
Bases da contabilidade piiblica e regime geral de administracdo financeira

Artigo 3¢
Adaptactes na Lei 8/90, de 8 de Fevereiro

O regime juridico contido na Lei de Bases da Contabilidade Piblica, Lei n®
8/90, de 8 de Fevereiro, aplica-se na Regido Auténoma dos Acores com as
seguintes adaptagdes introduzidas nos artigos 1%, 22, 39, 39, 6%, 79, 8%, 109, 13%,
152 e 16%

Artigo 1®
Objecto

1 - O regime financeiro dos servicos e organismos da administracdo regional
auténoma dos Acores e dos institutos piiblicos que revistam a forma de servigos
personalizados e de fundos publicos, o controlo orgamental e a contabilizagcio das
receitas e despesas obedecem aos principios e normas da presente lei.

2 - Os servigos e organismos referidos no ndmero anterior sdo designados
nos artigos seguintes sob a expressao (servigos e organismos da Regido Auténoma
dos Acores).

a) Secretaria Regional

b) Direcydo Regional
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Artigo 2°
Definicdo

1 - Os servicos e organismos da Regidgo Auténoma dos Acores dispordo, em
regra, de autonomia administrativa nos actos de gestio corrente, traduzida na
competéncia dos seus dirigentes para autorizar a realizacdo de despesas e 0 seu
pagamento e para praticar, no mesmo ambito, actos administrativos definitivos e
executdrios.

4 - A competéncia dos membros do Governo inclui sempre 0s necessirios
poderes de direcgdo, supervisdo e inspeccdo, bem como a pritica dos actos que
excedam a gestdo corrente, garantindo-se a interven¢do dos orgdos regionais de
planeamento competentes, sempre que estiver em causa a aprovacio dos planos e
programas incluidos no Plano a Médio Prazo (PMP).

Artigo 3®
Pagamento das despesas e autorizacdo para a libertagdo de créditos

1 - O pagamento das despesas, incluindo as que sio suportadas por receitas
consignadas, autorizado pelos dirigentes dos servicos, serd efectuado através do
cofre geral da tesouraria da Regido Auténoma dos Acores mediante ordem de
transferéncia de fundos, crédito em conta bancidria ou ainda mediante cheque
sobre aquele emitido.

2 - A autorizacdo para a libertagdo dos créditos necessdrios para o pagamento
serd feita mensalmente, por conta dos duodécimos das dotacdes globais inscritas

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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no Or¢amento da Regidao Autdénoma dos Acores (ORAA), e o respectivo pedido de
autorizagao serd acompanhado de mapas justificativos adequados a efectivagdo do
controlo a que se refere o n® 4.

Artigo 3¢
Consignagdo de receitas

Poderao, em casos especialmente justificados, ser consignadas receitas a
servicos sem autonomia financeira, mediante portaria conjunta do Secretdrio
Regional competente e do Secretirio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Piiblica.

Artigo 6°
Atribuigio

I - Os servigos e organismos da Regido Auténoma dos Acores sé poderao
dispor de autonomia administrativa e financeira quando este regime se justifique
para a sua adequada gestdao e cumulativamente, as suas receitas proprias atinjam
um minimo de dois tercos das despesas totais, com exclusio das despesas co-
financiadas pelo Orgamento da Unido Europeia.

2 - A atribuicdo deste regime de autonomia com fundamento na verificagio
dos requisitos constantes do numero anterior far-se-4 mediante decreto legislativo
regional.

a) Secretaria Regional

b} Direcgdo Regional
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4 - Para além do disposto no n® 1, poderd ainda ser atribuida autonomia
administrativa e financeira em funcdo de outras razdes ponderosas expressamente
reconhecidas por decreto legislativo regional, nomeadamente as que se relacionem
directamente com a gestdo de projectos do PMP co-financiados pelo Orcamento
da Unido Europeia.

5 - Para efeitos do disposto no n? 1, ndo sdo consideradas como receitas
proprias as resultantes de transferéncias correntes e de capital do orcamento da
Regidao Auténoma dos Agores, dos orgamentos da seguranga social e de quaisquer
servicos e organismos da Regido Auténoma dos Agores, dotados ou ndo de
autonomia administrativa e financeira, bem como do Or¢camento da Unido
Europeia, quando, neste ultimo caso, a regulamentagdo comunitdria ndo dispuser
em contrdrio.

Artigo 7¢
Cessacdo do regime excepcional

2 - A constatacdo da situacdo prevista no nimero anterior serd feita com base
no exercicio dos anos anteriores e a cessacio do regime de autonomia
administrativa e financeira serd efectivada mediante portaria conjunta do
Secretdrio Regional competente e do Secretdrio Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica, produzindo os seus efeitos a partir do
inicio do ano econémico seguinte ao da publicagio.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdn Regional
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Artigo 8¢

Realizagdo das despesas e autoriza¢do do pagamento

2 - Independentemente do previsto no artigo 16° da Lei N2 86/89, de 8 de
Setembro, os servigos dotados de autonomia administrativa e financeira remeterdo
aos organismos competentes da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Piblica os documentos necessirios ao controlo sistemdtico e
sucessivo de gestdo orcamental, enviando também aos orgdos regionais de
planeamento competentes os elementos indispensdveis ao controlo das despesas
incluidas no PMP.

Artigo 10#

Servigos e organismos com autonomia administrativa

3 - Os resultados do controlo efectuado constario de relatérios de gestio
orcamental, que serdo remetidos ao Secretirio Regional competente e ao
Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica, podendo
ser solicitada a realizagdo de uma inspec¢do aos servicos ou organismos.

Artigo 132
Poder de requisicdo e dever de colaboracio

a) Secretaria Regional

b) Direc¢do Regional
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2 - Os servigos e organismos da Regiio Auténoma dos Agores tém o dever
de prestar toda a colaboracdo indispensdvel a plena efectivagdo do controlo
sistemadtico de gestdo or¢amental.

Artigo 15°
Contabilidade de caixa e de compromissos

Os sistemas de contabilidade aplicdveis aos servigos e organismos da Regiao
Auténoma dos Acores deverdo prever, a par de uma contabilidade de caixa, uma
contabilidade de compromissos ou encargos assumidos aquando do ordenamento
das despesas.

Artigo 167
Aplicacdo aos actuais servicos e organismos com autonomia administrativa e financeira

I - O regime de autonomia administrativa e financeira dos servicos e
organismos da Regido Auténoma dos Acores existentes a data da entrada em vigor
do presente diploma e que ndo tenham obtido receitas préprias no minimo de 50%
das despesas totais nos ultimos dois anos econdmicos poderd cessar através de
portaria conjunta proferida nos termos do n? 4 deste mesmo artigo.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

4 - A cessacdo da autonomia financeira serd efectivada mediante portaria
conjunta do Secretirio Regional competente e do Secretirio Regional das
Financas, Planeamento e Administracao Prblica.

a) Secretaria Regional

b) Direcgao Regional
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Artigo 4¢
Adaptagdes ao Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho

O regime juridico contido no Decreto-Lei n? 155/92, de 28 de Julho, aplica-
se na Regido Autdnoma dos Acores com as seguintes adaptagdes introduzidas nos
artigos 3°, 47, 59, 75, B9, 122 17% 198, 242 25° 3(P, 329, 35% 36° 37° 38° 399
432, 467, 479, 482, 492, 502, 53¢, 542 e 55°:

Artigo 32
Defini¢do do regime de autonomia administrativa

Os servigos e organismos dispdem de créditos inscritos no ORAA, e os seus
dirigentes sdo competentes para, com cardcter definitivo e executério, praticarem
actos necessdrios a autorizagdo de despesas e seu pagamento, no dmbito da gestdo
corrente.

Arti go 4°
Gestdo corrente

1 - A gestdo corrente compreende a pritica de todos os actos que integram a
actividade que os servicos e organismos normalmente desenvolvem para a
prossecucdo das suas atribuicdes, sem prejuizo dos poderes de direccio,
supervisao e inspecc¢do do Secretdrio Regional competente.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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3 - A gestao corrente ndo compreende ainda os actos de montante ou
natureza excepcionais, os quais serdo anualmente determinados no diploma de
execugdo or¢amental.

Artigo 5°
Plano e relatdrio de actividades

1 - Os servicos e organismos deverio elaborar um plano anual de
actividades, com uma clara discrimina¢do dos objectivos a atingir e dos recursos a
utilizar, bem como dos programas a realizar, o qual serd aprovado pelo
Secretdrio Regional competente e servird de base 4 proposta de orcamento a
apresentar quando da preparacdo do ORAA, devendo ser corrigido em funcdo
deste, depois da sua aprovacdo por decreto legislativo regional.

2 - Os servicos e organismos deverdo ainda elaborar um relatério anual
sobre a gestdo efectuada, com uma rigorosa discriminacio dos objectivos
atingidos e dos recursos utilizados, bem como do grau de realizacdo dos
programas, 0 qual serd aprovado pelo Secretdrio Regional competente.

Artigo 7¢
Encerramento da conta da Regido

1 - Para efeitos de encerramento da Conta da Regido, os servicos e
organismos dispordo de um periodo complementar do respectivo ano econémico,
para efectivacdo dos pagamentos, até A data que for indicada em cada ano no
diploma de execu¢do orgamental.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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2 - Para os mesmos efeitos, fornecerdo aos servicos competentes da
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Piblica a conta de
caixa com os pagamentos efectivos do respectivo ano, até a data que for fixada no
diploma de execucio orcamental.

Artigo 8¢
Regime duodécimal

O diploma de execugdo or¢amental fixard em cada ano os critérios do regime
duodécimal.

Artigo 12¢
Reescalonamento dos compromissos

O reescalonamento dos compromissos contratuais de que resulte diferimento
de encargos para anos futuros traduzir-se-4 em saldo orcamental, salvo se a
utilizacdo das importancias remanescentes for autorizada, no préprio ano em que
for determinado o reescalonamento, por despacho do Secretirio Regional das
Financas, Planeamento e Administragcdo Publica.

Artigo 17¢
Libertacdo de créditos

1 - Os servicos e organismos da Regido Auténoma dos Acores solicitario,
mensalmente, aos servicos competentes da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administra¢ao Piblica a libertacdo de créditos por um montante

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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que tenha em consideracdo o plano de tesouraria a que se referem alineas d) e e)
do n? 1 do artigo seguinte.

Artigo 19¢
Recusa de autorizagio
L e e s S
SO - S | L

3- A recusa de libertacdo de créditos a que se refere o nimero anterior serd
de imediato comunicada pelos servicos da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica ao Secretdrio Regional competente, ao qual
caberd suprir os vicios que deram origem & recusa ou determinar, assumindo a
correspondente responsabilidade, a libertacdo do crédito.

Artigo 24°
Prazo

A autorizagdo de despesas em conta do ORAA deve ocorrer em data que
permita o processamento, liquidacdo e pagamento dentro dos prazos que vierem a
ser fixados no diploma de execug@o orcamental.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Artigo 25°
Encargos plurianuais

A assuncdo de encargos que tenham reflexo em mais de um ano econdmico
deverd ser precedida de portaria conjunta do Secretdrio Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Piblica e do Secretdrio Regional competente para o
departamento governamental a que pertence 0 respectivo servi¢o ou organismo,
salvo quando resultarem da execu¢do de planos plurianuais legalmente aprovados.

Artigo 30°
Meios de pagamento

Os meios de pagamento a emitir pelos servicos ou organismos da Regido
Auténoma dos Acores sdo os aprovados pelos orgdos competentes da Secretaria
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Piblica.

Artigo 32¢
Despesas em conta de fundo de maneio

1 - Para a realizacdo de despesas de pequeno montante podem ser
constituidos fundos de maneio em nome dos respectivos responsaveis, em termos a
definir anualmente no diploma de execucio orcamental

.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

a) Secretaria Regional

b) Direc¢do Regional
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Artigo 35¢
Restituicdes

1 - Devem ser restituidas as importincias de quaisquer receitas que tenham
dado entrada nos cofres das entidades competentes da Regido Auténoma dos
Acgores sem direito a essa arrecadacio.

3 - O direito a restituicdo a que se refere o presente artigo prescreve no
prazo de 5 anos a contar da data em que deram entrada nos cofres das entidades
competentes da Regiao Auténoma dos Acores as quantias a restituir, salvo se for
legalmente aplicdvel outro prazo mais curto.

Artigo 36°
Formas de reposicio

1 - A reposi¢do de dinheiros publicos que devam reentrar nos cofres das
entidades competentes da Regido Auténoma dos Agores pode efectivar-se por
compensac¢ao, por dedu¢do nao abatida ou por pagamento através de guia.

2 - As quantias recebidas pelos funciondrios ou agentes da administracdo
publica regional que devam reentrar nos cofres das entidades competentes da
Regido Auténoma dos Acores serdo compensadas, sempre que possivel, no abono
seguinte de idéntica natureza.

a) Secretaria Regional

b) Direc¢do Regional
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3 - Quando ndo for praticdvel a reposi¢do sob as formas de compensagdo ou
deducado, serd o quantitativo das reposi¢des entregue nos cofres das entidades
competentes da Regido Auténoma dos Agores por meio de guia.

Artigo 37°
Minimo de reposicdo

Nao haverd lugar ao processamento de reposi¢oes quando o total das quantias
que devem reentrar nos cofres das entidades competentes da Regido Auténoma
dos Acgores, relativamente a cada reposicdo, seja inferior a um montante a
estabelecer no diploma de execucdo orcamental.

Artigo 38°

Reposicdo em prestagdes

.........................................................................................................

2 - Em casos especiais, poderd o orgio competente da Secretaria Regional
das Financas, Planeamento e Administracio Publica, ou o dirigente dos
organismos auténomos a que se refere a divisdo II, autorizar que o nimero de
prestacdes exceda o prazo referido no ndmero anterior, ndo podendo, porém,
cada prestagdao mensal ser inferior a 5% da totalidade da quantia a repor.

.........................................................................................................

.........................................................................................................

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Artigo 39¢

Relevacdo

1 - Em casos excepcionais, devidamente justificados, o Secretdrio Regional
das Finan¢as, Planeamento e Administracio Publica poderi determinar a

relevacdo, total ou parcial, da reposi¢do das quantias recebidas.
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Artigo 43¢
Ambito

1 - As normas da presente divisdo aplicam-se aos institutos piblicos e fundos
piblicos a que se refere especialmente o artigo 12 da Lei n® 8/90, de 20 de
Fevereiro.

2 - Os institutos piblicos, referidos no nimero anterior e designados nesta
divisdo por organismos auténomos, abrangem todos os organismos da
administragdo piblica regional, dotados de autonomia administrativa e financeira,
que ndo tenham natureza, forma e designagio de empresa publica.

Artigo 462
Patriménio
2- Salvo disposi¢des especiais constantes das respectivas leis orgdnicas, estes
organismos podem administrar e dispor livremente dos bens que integram O seu
patriménio, sem Sujei¢io As normas relativas ao dominio privado da Regido
Auténoma dos Acores.

a) Secretaria Regional

b} Direcedn Regional
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4 - Estes organismos administram ainda os bens do dominio pidblico da
Regido Auténoma dos Acores afectos as actividades a seu cargo, devendo manter
actualizado o respectivo cadastro.

Artigo 47°
Receitas

b i e B B R Pt e e e

2 - Para além das receitas proprias, estes organismos poderio ainda
beneficiar, nos termos da lei ou normas comunitdrias aplicdveis, de
comparticipagdes, dotagdes, tranferéncias e subsidios provenientes do Orgamento
do Estado, do ORAA, do orcamento da Seguranca Social ou de quaisquer
entidades publicas ou privadas, bem como do orcamento da Unido Europeia.

Artigo 48¢

Recurso ao crédito

1 - Os organismos auténomos podem contrair empréstimos mediante
autorizacdo do Governo Regional, dentro dos limites e nas condicdes gerais
fixadas pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores no &ambito do
endividamento global.

2 - O recurso ao crédito serd ainda submetido a autorizacio prévia do
Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica.

a) Secretaria Regional

b} Direcgdo Regional
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Artigo 49°

[nstrumentos de gestdo provisional

2 - O orcamento de tesouraria a que se refere a alinea b) do nimero anterior
deverd ser elaborado de acordo com um esquema de classificagdo econdmica das
receitas e despesas publicas, podendo ainda ser organizado por programas nos
termos da Lei de Enquadramento da Regido Auténoma dos Acores.

Artigo 50°
Documentos de prestacdo de contas

.........................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

B
[]

.........................................................................................................

4 - Os documentos de prestagdo de contas serdio remetidos ao Secretdrio
Regional das Finangas, Planeamento e Administracio Piblica, até 31 de Maio do
ano seguinte.

Artigo 53¢
Formas de controlo

--------------------------------------------------------------------------------------------------

2 - A fim de permitir o controlo a que se refere a alinea b) do ndmero
anterior, deverdo os organismos auténomos remeter trimestralmente aos 0TZa0s

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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competentes da Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administragdo
Piblica:
a)

3 - Os elementos referidos na alinea c¢) do ndmero anterior serdo também
remetidos aos orgdos responsdveis pelo planeamento regional, na parte em que
respeitem ao PMP.

Artigo 54°
Resultados do controlo efectuado

Os relatérios que resultarem das auditorias realizadas serdo remetidos ao
Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Piblica e ao
Secretdrio Regional competente para o respectivo departamento do Governo
Regional, podendo ser solicitada a realizagdo de uma inspec¢do quando forem
detectadas infraccdes ou desvios graves na gestio orcamental.

Artigo 55¢

Apoio aos servicos e organismos

A par da sua accdo fiscalizadora, aos servicos competentes da Secretéria
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Piblica, compete ainda
exercer uma accao pedagégica de esclarecimento, dos servigos e organismos a que
se refere o presente diploma, quanto 4 melhor forma de observarem as normas de
administra¢do necessdrias a racional gestdo do seu orcamento.

a) Secretaria Regional

b} Direcgdo Regional
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CAPITULO III
Regime de gestdo da tesouraria da Regido Auténoma dos Agores

SECCAO I
Principios gerais

Artigo 5°
Ambito |

Compete & Secretaria Regional das Finangas, Planeamento ¢ Administragdo
Piblica a gestdo de quaisquer fluxos de entrada e saida de fundos, nos cofres das
entidades competentes da Regido Auténoma dos Agores.

Artigo 6°
Operacoes de tesouraria

1 - A saida de fundos dos cofres das entidades competentes da Regido
Autonoma dos Agores pode processar-se por operacdes de tesouraria, mediante
determinacdo do Governo Regional.

2- Ocorrendo a determinacdo a que se refere o ndmero anterior o
movimento de fundos por operagdes de tesouraria reger-se-d pelo disposto na
legislacdo vigente sobre a matéria, designadamente, nos Decretos-Lei n%s 332/90 e
275-A/93, de 29 de Outubro e de 9 de Agosto, respectivamente.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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3- Para efeitos no n? 2 deste artigo, as referéncias feitas naqueles diplomas a
orgdos e entidades da administracdio do Estado, reportam-se, na administracao
piblica regional, a orgdos e entidades que organicamente lhes correspondam.

Artigo 7°
Entrada de fundos

A gestdio da entrada de fundos compreende a organizacio e o
acompanhamento da arrecadacio das receitas e a centralizacao dos fundos na caixa
geral da tesouraria da Regido.

Artigo 8°
Saida de fundos

A gestdo da saida de fundos integra a execucdo do pagamento das despesas
publicas e de fundos por operacdes de tesouraria, neste ultimo caso, condicionado
ao disposto no artigo 6°.

SECCAOQ II
Entrada de fundos

Artigo 92
Arrecadacdo de receitas

I - A arrecadagdo de receitas da Regido Auténoma dos Acores é feita por
transferéncia bancdria e por cobranca directa.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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2 - A arrecadacgdo por transferéncia banciria corresponde a todas as receitas
liquidadas e cobradas pelos servigos competentes do Estado nos termos da lei.

3 - A arrecadacido de receitas por cobranga directa corresponde & entrada de
fundos nos cofres da Regido Auténoma dos Acgores, mediante pagamento pelo
respectivo sujeito passivo.

Artigo 10°
Orgdos de cobranca e entidades cobradoras

1 - Para arrecada¢ao das receitas referidas no n® 3 do artigo 9° podem ser
criados servi¢os publicos regionais com funcdes de caixa.

2 - Os servicos competentes da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Piblica poderio ainda, mediante ajuste directo,
celebrar protocolos com instituigdes de crédito e outras entidades, pelos quais se
regulardao as condi¢des da prestagdo do servigo de cobranga, designadamente as
receitas abrangidas, o custo do servigo e a entrega nos cofre geral da tesouraria da
Regido dos fundos cobrados e os circuitos de documentacio e informacio.

3 - Caso sejam celebrados protocolos nos termos do niimero anterior deverdo
os mesmos ser publicitados através de aviso publicado na 2* Série do Jornal
Oficial.

4 - A Secretaria Regional das Finan¢as, Planeamento e Administracio
Publica exercerd o necessdrio controlo sobre as entidades cobradoras referidas
nos nimeros 1 e 2.

a) Secretaria Regional

b} Direcgdo Regional
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Artigo [1°
Defini¢do das entidades e locais de cobranca

1 - Caso venham a ser definidas entidades autorizadas a cobrar receitas nos
termos do n® 3 do artigo 99, atender-se-d nessa definicio a critérios de
comodidade para o devedor, de rentabilidade e de concentracio de fluxos
financeiros.

2 - O pagamento serd efectuado junto de qualquer entidade cobradora
definida nos termos do nimero anterior e devidamente autorizada,
independentemente do lugar do domicilio, sede ou estabelecimento do sujeito
passivo.

3 - Em fase de execucdo fiscal poderd ser fixado uma entidade ou balcio para
receber, com exclusividade, os respectivos pagamentos.

Artigo 122
Divulgacdo

Os Servigos competentes da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Piblica, promoverdo, por meios idéneos, a divulgacio dos locais
de cobranca de cada receita nos quais deve ser afixado um simbolo de
identificacdo.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Artigo 13¢
Documento tinico de cobranga

1 - Caso o volume de receitas e os critérios de comodidade para o devedor e
rentabilidade referidos no n® 1 do artigo 11? assim o justifiquem poderd ser
criado o documento tnico de cobranca, como o titulo que exprime a relacdo
obrigacional entre a Regido Auténoma dos Agores e o devedor.

2 - Os servicos autorizados a cobrar e a arrecadar receitas da Regido, nos
termos do n® 3 do artigo 99, emitirdio os documentos de cobranca, a enviar
directamente ao devedor e que contém como elementos minimos:

a) Entidade processadora da cobranca;
b) Periodo a que respeita;

¢) Nimero atribuido ao documento;
d) Identificagcdo do devedor:;

e) Nimero fiscal do devedor;

f) Natureza da receita;

g) Montante da receita;

h) Data limite do pagamento.

3 - Nos casos de autoliquidagio, o documento de cobranca serd preenchido
pelo devedor.

4 - O documento de cobranca serd apresentado no acto de pagamento e a
divida que titula & satisfeita por inteiro nesse mesmo acto, através dos meios de
pagamento enumerados neste diploma.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Artigo 14°
Condigdes de emissdo do documento de cobranca

I - Cada documento de cobranga titula uma (inica receita e demais imposicoes
legais que devam, eventualmente, ser exigidas conjuntamente com a receita
principal.

2 - O modelo do documento de cobranga e as instrugdes para o seu
processamento serao aprovados por portaria do Secretdrio Regional das Finangas,
Planeamento e Administra¢do Publica, a qual poderd excepcionar a aplicacio do
documento de cobranca a determinadas receitas.

Artigo 152
Deficiéncias do documento de cobranga

1 - Serd recusado o pagamento de documentos de cobranca que ndo
contenham as mengoes referidas nas alineas d), e), f), e g) do n? 2 do artigo 13%.

2 - Nos casos em que as deficiéncias sejam imputiveis ao servico
processador, deverd este emitir novo documento de cobranca para pagamento,
sem qualquer taxa adicional, devendo o pagamento ser efectuado no més imediato
a0 da emissdo do novo documento de cobranca ou da notifica¢do para pagamento,
quando legalmente exigida.

3 - Se o documento de cobranga contiver incorreccdes que inviabilizem o seu
tratamento subsequente ao pagamento, compete ao servico que efectuou a
cobranga da respectiva receita tomar as medidas necessdrias ao suprimento das
incorrecgoes.

) Secretaria Regional

h) Direcgdo Regional
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4 - Quando a recusa referida no n? 1 incida sobre documento que deva ser
processado pelo devedor, tal facto ndo o desonera das consequéncias legais da falta
de pagamento ou do pagamento extemporaneo das receitas.

5 - Nos casos em que o documento de cobranca seja processado pelo devedor
e as incorrecgdes respeitem a elementos cujo suprimento ndo seja possivel pelo
Servico que cobrou a respectiva receita, procederd este servico a notificacio do
devedor para que elimine tais incorrecgdes, em prazo a fixar entre 15 e 60 dias.

Artigo 162
Meios de pagamento das receitas

I - O pagamento das receitas que sejam tituladas pelos documentos de
cobranca deverd ser efectuado nos termos do presente diploma e demais legislacdo
aplicdavel.

-2 - Podem ser utilizados os seguintes meios de pagamento:

a) Moeda corrente;

b) Cheque, débito em conta, transferéncia conta a conta e transferéncia de
fundos;

¢) Outros meios de pagamento do tipo e com as caracteristicas dos
utilizados pelas institui¢cdes de crédito ou previstas na lei.

3 - Poderdo ser recusados os pagamentos cujo meio de pagamento seja de
quantitativo superior & receita que se destina a pagar, mas, se 0 excesso do
pagamento, aceite nessas condi¢des, nio for reclamado no prazo de trés meses
apods a detecgdo do erro, serd transferido para receita da Regiao.

a) Secretaria Regional
b} Direcgdo Regional
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Artigo 17¢
Regras de utilizagdo do cheque

1 - O cheque enquanto meio de pagamentos serd aceite se preencher os
seguintes requisitos:

a) O seu montante deverd ser igual ao que constar do documento de
cobranca;

b) A data de emissdo deverd coincidir com a data da sua entrega ou de um
dos dois dias anteriores, salvo o disposto no n® 2;

¢) O cheque serd cruzado e emitido & ordem das entidades competentes da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragcdo
Piblica;

d) Devera ser aposto no verso o niimero do documento de cobranga.

2 - Se a data de emissdo ndo for indicada, compete A entidade cobradora a
respectiva aposicao, a qual deverd coincidir com a data da entrega.

3 - A omissdo dos requisitos enunciados nos niimeros anteriores que nio
possa ser ou nao seja suprida no momento da cobranga implica a ndo aceitagao do
cheque por parte de entidade cobradora.

4 - Sendo o pagamento efectuado na instituicdo de crédito sacada, pode esta

recusar a operacao se o saldo da entidade sacadora for insuficiente para o efeito,
nos termos da lei.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdn Regional
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Artigo 18°
Quitacdo

] - A entidade cobradora dard quitagdo no documento de cobranca através da
validagdo por caixa registadora ou por aposicdo de selo de cobran¢a ou ainda
através de recibo especifico.

2 - Por despacho das entidades competentes da Secretaria Regional das
Finangas, Planeamento ¢ Administragdo Piblica serdo aprovados os modelos do
selo de validacdo da cobranca e do recibo especifico referido no nimero anterior.

Artigo 19¢
Efeito liberatdrio

O pagamento efectuado nos termos do presente diploma e demais legislacao
aplicdvel, libera o devedor da respectiva obrigacdo, salvo nas situacdes previstas
no n¢ 5 do artigo 152 e no artigo 20°.

Artigo 20¢

Pagamentos nulos

1 - Consideram-se nulos os pagamentos que ndo permitam a arrecadacao da
receita da Regido em consequéncia de vicios que afectem o respectivo meio de
pagamento.

2 - Sendo o meio de pagamento o cheque, considera-se que 0 mesmo ndo
permite a arrecadacdo da receita se:

a) Secretaria Regional

h) Direcgdo Regional
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a) Na respectiva emissdo existir pretericio de algum dos requisitos
formais que impossibilite o seu pagamento pelo sacado;
b) A entidade sacada recuse o seu pagamento por falta ou insuficiéncia de
provisao.
3 - Quando o sacado recuse o pagamento do cheque por erro que lhe seja
imputdvel, ficard responsabilizado pelas consequéncias legais decorrentes da ndo
efectivacdo da cobranca da receita que 0 mesmo se destinava a satisfazer.

SECCAO III
Saida de fundos

Artigo 21°
Realizacio

1 - A saida de fundos da caixa geral da tesouraria da Regido realiza-se
através dos servigcos competentes da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Publica, com utilizagdo dos meios de pagamento
previstos no presente diploma sem prejuizo dos pagamentos efectuados com
recurso a fundos de maneio.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior os servicos competentes da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento ¢ Administragdo Piblica poderdo,
mediante ajuste directo, celebrar protocolos com instituicdes de crédito, pelos
quais se regulardo as condicdes da prestacio do servico de pagamentos
designadamente o custo do servico e o estabelecimento dos respectivos
mecanismos de comunicacao e controlo.

a) Secretaria Regional

b) Direccdo Regional
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Artigo 22
Meios de pagamento das despesas

| - O pagamento das despesas publicas bem como a saida de fundos por
operagoes de tesouraria, poderdo ser efectuados através de meios de pagamento do
tipo e com as caracteristicas dos utilizados pelos bancos.

2 - A natureza, as caracteristicas e o regime dos meios de pagamento
mencionados no nimero anterior obedecem ao disposto na lei geral e nos
respectivos regulamentos. ,

3 - A gestio do sistema de pagamento previsto nos nimeros anteriores &
atribuida &s entidades competentes da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica.

4 - Na estrita medida do necessdrio para efeitos da utilizacao dos meios de
pagamento previstos na presente seccdo, poderdo os servigos referidos no nimero
anterior ser assimilados a Banco.

5 - Quando o meio de pagamento utilizado revista a forma de cheque sacado
sobre as entidades competentes da Regido, este serd obrigatoriamente nominativo
e cruzado.

Artigo 23°
Prova

A prova de efectivacdo dos pagamentos faz-se nos termos aplicdveis aos
Bancos, devendo os servicos competentes da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica conservar em arquivo todos os suportes

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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documentais, designadamente microfilmes e registos informdticos, por um
periodo minimo de cinco anos.
Artigo 24°
Aplicacdo das normas da contabilidade piblica

Os pagamentos das despesas publicas e a respectiva fiscalizagdo orcamental
obedecem ao regime estabelecido para a contabilidade publica.

Artigo 252
Pagamentos por operagdes de tesouraria

Os pagamentos por operacdes de tesouraria sdo autorizadas pelos titulares
dos orgdos competentes da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica, devendo, as respectivas saidas de fundos, ter como suporte
documental as autorizagGes de pagamentos, segundo modelo a aprovar por
despacho da mesma entidade.

SECCAOQ IV
Da contabiliza¢do em geral e do funcionamento e controlo das operacdes de
tesouraria

Artigo 26°
Finalidades

O registo da movimentacdo de fundos tem as seguintes finalidades:
a) Racionalizagdo, simplificacdo e integragdo dos fluxos de informacio;

4) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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b) Obtengdo de informagdo para gestio e controlo da Tesouraria da
Regido;

¢) Controlo das entradas e saidas de fundos da tesouraria da Regiio;

d) Contabilizacdo das entradas e saidas de fundos por operacdes de
tesouraria;

e) Relevacdo dos saldos da tesouraria da Regido;

f) Apuramento dos saldos de operagdes de tesouraria.

Artigo 27°
Principios do registo de operagdes de tesouraria

O registo das operacdes de tesouraria é organizado de acordo com os
seguintes critérios gerais:
a) Abrangéncia;
b) Consisténcia;
c) Especializagdo dos exercicios:
d) Substdncia sobre a forma.

2 - O principio da abrangéncia impde que sejam objecto de registo pelos
respectivos valores todos os movimentos de fundos efectivamente realizados.

3 - O principio da consisténcia implica a manutencio no tempo dos critérios
€ regras de contabilizagio das operacdes de tesouraria, devendo qualquer
altera¢do neste dominio ser devidamente identificada e evidenciada.

4 - A especializacdo dos exercicios obriga a contabilizar em cada periodo
todas as operagdes de tesouraria efectivadas no mesmo.

a) Secretaria Regional

b) Direccio Regional

34



%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

a) SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRACAQ PUBLICA

b)

5 - O principio da substincia sobre a forma garante que as operagdes de
tesouraria sdo contabilizadas atendendo quer & sua substincia e realidade
financeira quer a sua forma legal.

Artigo 28¢

Escrituracio

1 - A escrituragdo da entrada de fundos compete aos servigos que tenham
funcdes de caixa, bem como aos servicos que arrecadem para a regido as receitas
referidas no n? 2 do artigo 9°.

2 - A escrituragao da saida de fundos compete aos servigos centralizados da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica, sem
prejuizo das competéncias atribuidas aos servigos processadores das despesas
publicas.

3 - A escrituragdao dos restantes movimentos de fundos por operagoes de
tesouraria € assegurada, nos termos definidos por despacho da entidade
competente da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica, pelos servicos directamente envolvidos na sua efectivacao.

Artigo 29°
Fiscalizacdo, contabiliza¢do e plano de contas

1 - Compete a Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administra¢do Publica, a centralizagdo, fiscalizacio e o controlo dos fundos
movimentados e a contabilizagdo das operagoes de tesouraria.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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2 - Serd estabelecido plano de contas préprio onde constardo as contas € as
regras de movimentagdo a utilizar para registo da entrada e saida de fundos e para
relevagdo dos saldos das operagdes de tesouraria.

3 - Compete ao Secretirio Regional das Financas, Planeamento e
Administracdo Publica, a abertura e encerramento de contas de operagoes de
tesouraria.

Artigo 30¢
Regulamentacio

As normas referentes 4 contabilizacdo, funcionamento e controlo da
tesouraria da Regido serdo objecto de portaria do Secretdrio Regional das
Financas, Planeamento e Administracio Piiblica.

Capitulo IV
Disposicoes finais e transitérias

Artigo 312
Utilizagdo dos meios informéticos

1 - Os movimentos de fundos na tesouraria da Regido e os correspondentes
suportes documentais e contabilisticos poderdo ser efectuados através de meios
informéticos.

2 - Promover-se-4 & informatizacdo total dos sistemas de gestdo orcamental,
de gestdo de tesouraria e de gestdo de recursos humanos da administra¢cdo publica
regional auténoma dos Acores, assim como a formacao do pessoal envolvido na

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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aplicacdo da reforma global integrada pelos sistemas mencionados no presente
numero.

3 - Todos os servicos e organismos da Regido Auténoma dos Agores
existentes a data da entrada em vigor do presente diploma e restante legislagdo ou
regulamentacdo que venha a ser publicada sobre esta matéria, deverdo articular a
informatizag¢do dos seus sistemas e a formagdo do seu pessoal com as medidas
constantes do nimero anterior, em prazo a fixar pelo Secretdrio Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica.

Artigo 32°
Cobranga coerciva das dividas de operagdes de tesouraria

Os créditos da tesouraria da Regido que resultem de movimentacido de fundos
por operagdes de tesouraria sdo equiparados a quaisquer outros créditos da Regido
Auténoma dos Acores para efeitos da sua cobranca coerciva em processo de
execucao fiscal.

Artigo 33¢
Caixas

I - S@o caixas os servios centrais e locais da Secretaria Regional das
Financas Planeamento e Administragio Pdblica e outros servigos ptiblicos
autorizados para o efeito por despacho da Secretaria Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Piiblica.

2 - As condi¢des de funcionamento dos servicos mencionados no nimero
anterior bem como as regras a respeitar para movimentagio de fundos,

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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b)

escrituracdo, arquivo de documentos, informacdo e controlo de cobranga serao
estabelecidos por portaria do Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Piblica.

Artigo 342
Remessa de recibo

1 - Quando a arrecadagdo de receitas da Regido respeite ao disposto no n® 3
do artigo 192 do presente diploma e o respectivo pagamento se fagca por cheque
remetido através do correio, pode o Secretirio Regional das Finangas,
Planeamento e Administragdo Piblica, por despacho, autorizar que o mesmo seja
remetido a outro servigo ou organismo piblico.

2 - Os servigos referidos no nimero anterior e 0s orgdos competentes da
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Piiblica,
remeterao ao sujeito passivo o correspondente recibo de quitagdo no prazo de 10
dias apds boa cobranga.

Artigo 35°
Realizacdo de pagamentos

Sao objecto de despacho do Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e
Administra¢do Publica, as caixas que poderdo efectuar o pagamento.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Artigo 36°
Responsabilidade financeira

1 - Os orgdo competentes da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento ¢
Administracdao Piiblica dardo quitacio aos responsdveis pela movimentacio de
fundos da tesouraria, da Regido relativamente aos depdsitos efectuados na conta da
tesouraria cujos valores constantes da conta de geréncia correspondem aos
escriturados e contabilizados.

2 - A conta de geréncia serd elaborada pelo responsdvel da caixa, devendo os
valores dela constantes corresponder aos escriturados e contabilizados.

Artigo 37°
Arquivo de documentos

-1 - Os documentos de suporte contabilistico serdo arquivados nos servigos
autorizados a funcionar como caixa ¢ na caixa geral da tesouraria da Regido,
quando comprovativos da respectiva escrituragdo, sem prejuizo no referido no
artigo 28° ¢ no n? 1 do artigo 312

2 - Nos servigos centrais da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e
Administragdo Piblica serdo arquivados os balancetes e restantes documentos.

3 - Os documentos referidos nos nimeros anteriores serdo mantidos em
arquivo pelo prazo de cinco anos, podendo, para 0 mesmo efeito, ser substituidos
pela sua representacdo informdtica.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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Artigo 38°
Aplicacdo do novo regime financeiro

A transi¢do para o novo regime financeiro previsto no presente diploma far-
se-4 durante o ano econdémico se 1997, ficando salvaguardada a possibilidade de
uma aplica¢do anterior aos servicos e organismos da administragdo piblica
regional auténoma dos Acores que reunirem as condi¢des indispensdveis.

Artigo 392
Regulamentagdo

O Governo Regional publicard a regulamentacdo que entenda necessdria para
a execucdo do disposto no presente diploma, designadamente quanto & adaptacdo
da estrutura orgénica dos servicos envolvidos na presente reforma.

Artigo 402
Legislacdo subsididria

Em tudo o que ndo esteja expressamente previsto no presente diploma é
aplicdvel subsidiariamente, com as adaptagdes que se revelem necessirias, o
disposto no universo das normas juridicas que integram a reforma
consubstanciada no novo regime da administracio financeira do Estado.

a) Secretaria Regional

b) Direcydo Regional
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Artigo 41°
Revogacdo tacita

As normas constantes do presente decreto legislativo regional prevalecem
sobre quaisquer normas gerais ou especiais que disponham em contrdrio, bem
como sobre as que sejam por qualquer modo incompativeis com 0s novos regimes
de contabilidade, tesouraria e gestdo de recursos humanos.

Artigo 42°
Regime transitério

Enquanto nao estiverem criados todos os dispositivos legais, administrativos
e tecnologicos necessdrios a aplicacdo do presente diploma, mantém-se, na medida
do necessdrio, o regime e procedimentos anteriores.

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional
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A Secretdria Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Piblica

N
Berta Maria Correia de Almeida de Melo Cabral

Aprovada em Conselho, Ponta Delgada, 7 de Dezembro de 1995

a) Secretaria Regional

b) Direcgdo Regional



