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b)

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acgores - PEGRA

Uma politica de gestdo de residuos assente em principios de racionalidade,
eficacia e sustentabilidade financeira associados a um esfor¢co de equidade
social e de reconhecimento das especificidades insulares pode constituir uma
mais-valia em dominios essenciais para a qualidade de vida dos cidadaos e
para a competitividade das actividades econdmicas na Regido Autébnoma dos
Acores. Nesse sentido, a gestdo de residuos constitui um dos eixos
fundamentais em que se deve basear uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel para a Regido Autonoma dos Acores, pelo que a Resolugédo do
Conselho do Governo n.° 128/2006, de 28 de Setembro, e de acordo com o
n.° 2 do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de
Maio, que alterou o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 22 de
Setembro, determinou a elaboracdo do Plano Estratégico de Gestao de
Residuos da Regido Autonoma dos Agores — PEGRA, enquanto instrumento

de gestao territorial de politica sectorial do ambiente, com impacte territorial.

Um dos objectivos subjacentes a elaboracdo do PEGRA foi dotar a Regiao
Auténoma dos Acores de um plano especifico de gestdao de residuos com
uma natureza operacional em face das disfungdes que, reconhecidamente,
tém sido identificadas e que urge, de forma estruturada e articulada com
todas as entidades com interesses na matéria, solucionar. Assegurando a
coesao regional e sustentando e garantindo a eficacia do quadro legal
regional do sector dos residuos, a componente material do PEGRA refere-se
a definicdo dos programas e projectos a desenvolver para a consecugao das
orientagcdes e objectivos nele consignados, em sintonia com as estratégias

sectoriais potenciadoras de factores de sustentabilidade que o Governo

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Regional tem vindo a implementar. Entende-se que as politicas publicas de
ambiente, nomeadamente no dominio dos residuos se devem pautar por uma
primeira linha marcada pela prevencédo e redugao da producédo de residuos
pela sociedade, com uma segunda linha dedicada a operacionalizagdo de um
conjunto de tecnossistemas destinados ao tratamento, valorizagdo ou
eliminacao das diversas tipologias de residuos, incluindo a solugdo do

passivo ambiental existente neste dominio.

Em suma, o PEGRA visa contribuir para a implementacao de infra-estruturas
tecnoldgicas que assegurem a qualidade do servigo e a protecgdo ambiental,
encorajando a eco-eficiéncia do sector empresarial e promovendo a
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de gestdo de residuos.
Noutra vertente, o PEGRA procura enfatizar a garantia do acesso a
infformacdo e a dinamizagcdo da participacdo publica, fomentando o
conhecimento, a educacdo, a formacdo e a qualificacdo dos recursos

humanos.

O PEGRA consubstancia, ainda, a ancora apropriada para uma gestdo de
residuos em respeito pelas obrigagdes nacionais e comunitarias sobre esta
matéria, no respeito pelos principios socio-econdémicos nelas consagradas.
Na verdade, em termos de arquitectura institucional, a administragcao regional
autonoma tem exercido, até agora, fungdes acumuladas de entidade de
planeamento, inspecgédo e regulagdo dos servigos publicos no dominio das
politicas de planeamento e gestao de residuos, com manifestos problemas de
compatibilizacdo de mandato e fungdes, pelo que ndo é de mais salientar que
a reforma do quadro legal e institucional que o PEGRA impulsiona constitui

um dos vectores de maior significado estratégico.

Finalmente, € de notar que concomitantemente com a sua natureza
eminentemente estratégica e os objectivos a ela inerentes, o PEGRA possui
(a) Departamento Governamental

(b) Direccao Regional
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a natureza juridica de instrumento de gestéo territorial. Nele consagra-se a
politica regional ambiental do sector dos residuos com incidéncia espacial,
sendo o PEGRA, portanto, um plano sectorial na acepcéo da Lei n.° 48/98, de
11 de Agosto, que estabelece as Bases da Politica de Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo, alterada pela Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto. A
citada lei foi desenvolvida pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
que consagrou o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, o qual
foi alterado, sucessivamente, pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril,
Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro, Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto e Decreto-Lei n.° 316/2007, de
19 de Setembro. O regime juridico dos instrumentos de gestao territorial foi
aplicado a Regiao pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de
Maio, que alterou o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2000/A, de 22 de

Setembro.

A elaboracdo do PEGRA foi acompanhada de modo assiduo e continuado
por um representante de cada um dos municipios € no ambito de uma
Comissédo Mista de Coordenagado que também integrou outras entidades e
cuja constituicdo e fungdes foram definidas pela alinea e) do n.° 5 da
Resolugao do Conselho do Governo n.° 128/2006, de 28 de Setembro, e em
conformidade com o exigido pelo artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, alterado, pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril e Decreto-
Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, aplicado a Regido Autonoma dos
Acores pelos diplomas regionais supra referidos. De igual modo o PEGRA foi
sujeito a procedimento de discussao publica de acordo com a regra estatuida

no artigo 40.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial.

N&o obstante a vigéncia superveniente a elaboragdo do PEGRA do Decreto-

Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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a avaliacdo ambiental dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.*®
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, do
conteudo documental do PEGRA n&o tem que constar o relatério ambiental
no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o ambito de
aplicagao territorial respectivos. Ndo obstante, na elaboracdo do PEGRA foi
realizada uma avaliacdo ambiental preliminar e avaliadas as respectivas
incidéncias ambientais. A ndo exigéncia da realizagao de avaliagdo ambiental
e elaboragao do consequente relatorio ambiental, segundo o regime definido
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, decorre do n.° 2 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, que constitui a quinta
alteragcdo ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial. Com
efeito, neste diploma determina-se que as regras nele estatuidas quanto a
necessidade de avaliacdo ambiental s&o aplicaveis a instrumentos de gestao
territorial que se encontrem em fase de elaboragcdo, mas desde que os
mesmos nao se encontrem a data da respectiva entrada em vigor em fase de
discussdo publica ou cujo periodo de discussdo publica ja tenha decorrido.
Ora, o periodo de discussao publica do PEGRA terminou em Agosto de 2007,
pelo que ndo é legalmente exigivel a realizacdo de avaliagdo ambiental do

PEGRA e elaboragao do relatério ambiental que da mesma resulta.

Nos termos da alinea t) do artigo 60.° do Estatuto Politico-Administrativo, o
Governo Regional apresenta a Assembleia Legislativa a seguinte proposta de

decreto legislativo regional:

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Artigo 1.°

Objecto
E aprovado o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores
(PEGRA), constante do Anexo Il ao presente diploma e que dele faz parte

integrante.

Artigo 2.°
Ambito territorial
O ambito territorial de aplicagdo do PEGRA ¢ o territorio da Regidao Autébnoma
dos Acgores e 0s municipios que nele se integram, unidade territorial de Nivel
[, Il e lll, de acordo com o definido pelo Decreto-Lei n.° 46/89, de 15 de
Fevereiro, sucessivamente alterado pelos Decretos-Lei n.° 169/99, de 13 de
Maio, n.° 317/99, de 11 de Agosto e n.° 244/2002, de 5 de Novembro, que
estabelece as matrizes de delimitagdo geografica da Nomenclatura de

Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS).

Artigo 3.°
Natureza juridica

O PEGRA tem a natureza juridica de plano sectorial e observa o regime
juridico dos instrumentos de gestao territorial, definido pelo Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, sucessivamente alterado, pelo Decreto-Lei n.°
53/2000, de 7 de Abril, Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro, Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto e Decreto-Lei
n.° 316/2007, de 19 de Setembro, aplicado a Regido pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio, que alterou o Decreto Legislativo

Regional n.° 14/2000/A, de 22 de Setembro.

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Artigo 4.°
Vinculagao juridica

O PEGRA ¢ vinculativo para todas as entidades publicas e privadas.

Artigo 5.°
Monitorizagao e avaliagao

1 — O Governo Regional, através do departamento com competéncias
em matéria de ambiente e em colaboragdo com a Entidade Reguladora dos
Servigos de Residuos da Regido Auténoma dos Acgores (ERSERA) adoptam
e coordenam entre si as necessarias medidas e acgdes de monitorizagao,
avaliacdo e acompanhamento da execugdo do PEGRA, podendo, para o
efeito, ser constituida uma comissdo de acompanhamento a nomear por
despacho do membro do governo com competéncias em matéria de
ambiente.

2 — Para os efeitos referidos no numero anterior deve ser elaborado um
relatorio de progresso bienal a submeter a apreciacdo do Conselho de
Governo, que determinara os procedimentos inerentes a respectiva
divulgacao publica, sem prejuizo do regime estabelecido pela Lei n.° 19/2006,
de 12 de Junho, que regula o acesso a informagao sobre ambiente na posse
das autoridades publicas.

3 — O relatério referido no numero anterior constitui um instrumento
privilegiado de informacdo de suporte a revisdo ou de introdugdo de
alteragdes ou de medidas de correccdo no PEGRA, o qual deve ponderar o
conteudo material seguinte:

a) Caracterizagdo e diagnodstico da situacdo a data de elaboragdo do
relatério, com a realizagdo de uma abordagem comparativa com a situagao
de referéncia a data de aprovagcdo do PEGRA e para o caso do primeiro
relatério a elaborar, ou a da data de elaboracédo do relatorio imediatamente

anterior, para os relatorios seguintes;

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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b) Eficacia das medidas propostas na concretizagado dos objectivos a que
se encontram associadas;

c¢) Analise do cumprimento das metas estabelecidas;

d) Analise da implementacao dos programas propostos;

e) Propostas e solugdes.

Artigo 6.°
Revisao e vigéncia
Sem prejuizo das alteragdes ou das medidas de correcgdo que venham a
ser consideradas necessarias introduzir no PEGRA durante a respectiva
execugao, o plano deve ser globalmente reavaliado e objecto de revisédo no

decurso do ano de 2012.

Artigo 7.°
SIGRA
Com a entrada em vigor do presente diploma opera-se a caducidade do
Sistema Integrado de Gestdo de Residuos dos Acores (SIGRA) aprovado
pela Resolugcéo do Conselho de Governo n.° 128/2006, de 28 de Setembro e
nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 20/2007/A, de 23 de Agosto.

Artigo 8.°
Primeira alteragao ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23
de Agosto
Os artigos 6.°, 11.°, 16.° e 26.° do Decreto Legislativo Regional n.°

20/2007/A, de 23 de Agosto, passam a ter a seguinte redacgéo:

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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«Artigo 6.°
[...]

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior os residuos urbanos
cuja producgao diaria ndo exceda o valor de 1100 | por produtor, caso em que

a respectiva gestdo é assegurada pelos municipios.

B e e —— e e e e e e ——— e e e e e e e e e e e e aarraaaaean
e e e e e e e e —aaaa e e e
D e e e e e e e e e
Artigo 11.°
[...]
1 — Na Regido Autébnoma dos Agores as operagdes de gestdo de

residuos estdo sujeitas a licenga ou concessao nos termos do respectivo
regime juridico e sao realizadas por operadores de gestdo de residuos que
sejam:

a) Entidades publicas;

b) Empresas privadas;

c) Entidades que assumindo uma das formas societarias permitidas pela

lei comercial resultem do estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Artigo 16.°
[...]
O regime juridico que regula o licenciamento e concessao das operagdes

de gestao de residuos € aprovado por decreto regulamentar regional.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Artigo 26.°
Disposi¢oes finais e transitoérias

1 — Até a data de entrada em vigor do:

a) Decreto regulamentar regional referido no artigo 16.° do presente
diploma, aplicam-se transitoriamente as regras decorrentes dos artigos 23.° a
60.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro;

b) Decreto legislativo regional referido no artigo 23.° do presente diploma,
aplicam-se transitoriamente as regras decorrentes dos artigos 66.° a 72.° do
diploma referido na alinea anterior.

2 — As licengcas e as concessdes para a realizacdo de operacdes de
gestao de residuos emitidas ou outorgadas até a data de entrada em vigor do
decreto regulamentar regional referido na alinea a) do numero anterior,
mantém-se posteriormente em vigor nos termos e nas condigdes em que
foram respectivamente emitidas ou outorgadas, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.

3 — No caso de serem necessarias adaptagdes para a progressiva
adaptacdo dos titulos referidos nos numeros anteriores as disposicoes
previstas no presente diploma e respectiva regulamentagdo, a entidade
competente para o licenciamento ou concess&o das operagdes de gestao de
residuos fixara um prazo, devidamente calendarizado, com as medidas
adequadas para a sua concretizagdo, atentas as situacbes concretas

existentes.»

Artigo 9.°

Aditamento ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23 de
Agosto

E aditado o artigo 15.°-A ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de

23 de Agosto, com a seguinte redacgao:
(a) Departamento Governamental

(b) Direcgao Regional
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«Artigo 15.°-A
Sistema Regional de Informagao sobre Residuos

1 — E criado o Sistema Regional de Informacdo sobre Residuos,
abreviadamente designado por SRIR, que agrega toda a informacgao relativa
a produgdo, importagdo, exportacdo e gestdo de residuos na Regiao
Autonoma dos Agores, bem como das entidades que operam no sector.

2 — O regime juridico que regula o SRIR é aprovado através do decreto
regulamentar regional referido no artigo seguinte, o qual deve fixar,
designadamente, o seguinte:

a) Entidade competente pela concepcao, implementagao e divulgacéao;

b) Regras de funcionamento, sujei¢cdo e obrigatoriedade;

¢) Informacéo e forma de registo;

d) Regime de acesso e de confidencialidade;

e) Taxas de registo.»

Artigo 10.°

Revogacao
E revogado o n.° 1 do artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.°
20/2007/A, de 23 de Agosto.

Artigo 11.°
Republicagao
O Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23 de Agosto, é
republicado e renumerado no Anexo | ao presente diploma, do qual é parte

integrante, com as alteragdes ora introduzidas.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Artigo 12.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo e
as alteracbes ao Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23 de
Agosto, constantes dos artigos 8.° e 10.° reportam os seus efeitos a data de
23 de Agosto de 2007, com a excepgao da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.°

que produz efeitos a partir do 5.° dia apds a publicacado do presente diploma.

Aprovada em Conselho do Governo Regional, na Horta, em 26 de Novembro
de 2007.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

CARLOS MANUEL MARTINS DO VALE CESAR

(a) Departamento Governamental
(b) Direccéo Regional
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ANEXO |
Republicagao do Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/A, de 23 de
Agosto

CAPITULO |

Disposi¢coes gerais

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma define o quadro juridico para a regulagao e gestao dos
residuos na Regido Autonoma dos Acores e transpde a Directiva n.°
2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a
Directiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro, que codificam a

regulamentagao comunitaria em matéria de residuos.

Artigo 2.°
Ambito territorial
O presente diploma aplica-se a todas as operagdes de gestao de residuos

realizadas na Regiao Autbnoma dos Acores.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagao

1 — Para efeitos do disposto no artigo anterior € considerada operagao de
gestdo de residuos toda e qualquer operagdo de recolha, transporte,
armazenagem, triagem, valorizacdo, tratamento e eliminacdo de residuos,
bem como as operacdes de descontaminacdo de solos e monitorizagao dos
locais de destino final apés encerramento das respectivas instalagoes.

2 — S&o excluidas do ambito do presente diploma as categorias de

residuos seguintes:

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
12/172



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

b)

a) Efluentes gasosos emitidos para a atmosfera;
b) Aguas residuais, com excepcéo dos residuos em estado liquido;
¢) Biomassa florestal e biomassa agricola;

d) Residuos sujeitos a legislacao especial, nomeadamente:

i) Residuos radioactivos;

ii) Residuos resultantes da prospecgédo, extracgdo, tratamento e
armazenagem de recursos minerais, bem como da exploragao de pedreiras;

iif) Cadaveres de animais, ou suas partes;

iv) Residuos agricolas que sejam chorume e conteudo do aparelho
digestivo ou outras substancias naturais ndo perigosas aproveitadas nas
exploragdes agricolas;

v) Explosivos abatidos a carga ou em fim de vida.

Artigo 4.°
Definigoes

Para efeitos da execucdo do presente diploma e dos diplomas
complementares que o desenvolvem entende-se por:

a) «Abandono» a renuncia ao controlo de residuo sem qualquer
beneficiario determinado, impedindo a sua gestao;

b) «Armazenagem» a deposicdo temporaria e controlada, por prazo
determinado, de residuos antes do seu tratamento, valorizagdo ou
eliminacao;

c) «Biomassa» os produtos que consistem, na totalidade ou em parte,
numa matéria vegetal proveniente da agricultura ou da silvicultura, que pode
ser utilizada como combustivel para efeitos de recuperagcdo do seu teor
energético, bem como os residuos a seguir enumerados quando utilizados

como combustivel:

(a) Departamento Governamental
(b) Direccéo Regional
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i) Residuos vegetais provenientes da agricultura e da silvicultura que nao
constituam biomassa florestal ou agricola;

ii) Residuos vegetais provenientes da industria de transformagédo de
produtos alimentares, se o calor gerado for recuperado;

iif) Residuos vegetais fibrosos provenientes da produgao de pasta virgem e
de papel se forem co-incinerados no local de produgao e o calor gerado for
recuperado;

iv) Residuos de madeira, com excepg¢ao daqueles que possam conter
compostos organicos halogenados ou metais pesados resultantes de
tratamento com conservantes ou revestimento, incluindo, em especial,

residuos de madeira provenientes de obras de construcdo e demoli¢cio;

d) «Biomassa agricola» a matéria vegetal proveniente da actividade
agricola, nomeadamente de podas de formagdes arboreo-arbustivas, bem
como material similar proveniente da manutencgéo de jardins;

e) «Biomassa florestal» a matéria vegetal proveniente da silvicultura e dos
desperdicios de actividade florestal, incluindo apenas o material resultante
das operagdes de condugdo, nomeadamente de desbaste e de desrama, de
gestdo de combustiveis e da exploragdo dos povoamentos florestais, como
0s ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes e cascas;

f) «Centro de recepcdo de residuos» a instalagcdo onde se procede a
armazenagem ou triagem de residuos inseridos quer em sistemas integrados
de gestdo de fluxos de residuos quer em sistemas de gestdo de residuos
urbanos;

g) «Descarga» a operacgao de deposi¢ao de residuos;

h) «Descontaminacdo de solos» o procedimento de confinamento,

tratamento in situ ou ex situ conducente a remogado e ou a redugcdo de

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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agentes poluentes nos solos, bem como a diminuicdo dos efeitos por estes
causados;

i) «Detentor» a pessoa singular ou colectiva que tenha residuos, pelo
menos, na sua simples detengao, nos termos da legislagao civil;

J) «Eliminagdo» a operagao que visa dar um destino final adequado aos
residuos nos termos previstos na legislagdo especial em vigor,

nomeadamente:

/) Deposigdo sobre o solo ou no seu interior, por exemplo, em aterro
sanitario;

ii) Tratamento no solo, por exemplo, biodegradacao de efluentes liquidos
ou de lamas de depuracao nos solos;

iif) Injeccdo em profundidade, por exemplo, injecgao de residuos por
bombagem em pogos, cupulas salinas ou depédsitos naturais;

iv) Lagunagem, por exemplo, descarga de residuos liquidos ou de lamas
de depuragao em pogos, lagos naturais ou artificiais;

v) Depositos subterraneos especialmente concebidos, por exemplo,
deposicdo em alinhamentos de células que sdo seladas e isoladas umas das
outras e do ambiente;

vi) Descarga em massas de aguas, com excepcao dos mares e dos
oceanos;

vij) Descarga para os mares e ou oceanos, incluindo inser¢ado nos fundos
marinhos;

viii) Tratamento biolégico ndo especificado em qualquer outra parte do
presente decreto legislativo regional que produz compostos ou misturas finais
que sao rejeitados por meio de qualquer das operagdes enumeradas de i) a

xii);

(a) Departamento Governamental
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ix) Tratamento fisico-quimico ndo especificado em qualquer outra parte do
presente decreto legislativo regional que produz compostos ou misturas finais
rejeitados por meio de qualquer das operagcées enumeradas de i) a xii), por
exemplo evaporagéo, secagem ou calcinagao;

x) Incineragdo em terra;

xi) Incineragéo no mar;

xii) Armazenagem permanente, por exemplo armazenagem em
contentores;

xiii) Mistura anterior a execugcédo de uma das operagdes enumeradas de i) a
Xii);

xiv) Reembalagem anterior a uma das operagdes enumeradas de i) a xiii);

xv) Armazenagem enquanto se aguarda a execugcdo de uma das
operagbes enumeradas de i) a xiv), com exclusdo do armazenamento
temporario, antes da recolha, no local onde esta é efectuada;

) «Fileira de residuos» o tipo de material constituinte dos residuos,
nomeadamente fileira dos vidros, fileira dos plasticos, fileira dos metais, fileira
da matéria orgéanica ou fileira do papel e cartao;

m) «Fluxo de residuos» o tipo de produto componente de uma categoria de
residuos transversal a todas as origens, nomeadamente embalagens,
electrodomeésticos, pilhas, acumuladores, pneus ou solventes;

n) «Gestdo» a recolha, o transporte, a valorizagdo e eliminagdo dos
residuos, incluindo a fiscalizagdo destas operagdes e a vigilancia dos locais
de descarga depois de fechados;

o) «Instalagcdo» a unidade fixa ou movel em que se desenvolvem
operagodes de gestao de residuos;

p) «Passivo ambiental» a situagdo de degradagao ambiental resultante do
langamento de contaminantes ao longo do tempo e ou de forma nao
controlada, nomeadamente nos casos em que nao seja possivel identificar o

respectivo agente poluidor;
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g) «Plano» o estudo integrado dos elementos que regulam as acc¢des de
intervencdo no ambito da gestdo de residuos, identificando os objectivos a
alcancar, as actividades a realizar, as competéncias e atribuicdes dos
agentes envolvidos e 0s meios necessarios a concretizagdo das acgodes
previstas;

r) «Prevengcdo» as medidas destinadas a reduzir a quantidade e o caracter
perigoso para o0 ambiente ou a saude dos residuos e materiais ou
substancias neles contidas;

s) «Produtor» qualquer pessoa, singular ou colectiva, agindo em nome
préprio ou prestando servigo a terceiro cuja actividade produza residuos ou
que efectue operacdes de pré-tratamento, de mistura ou outras que alterem a
natureza ou a composicao de residuos;

) «Reciclagem» o reprocessamento de residuos com vista a recuperagéo
€ ou regeneragdo das suas matérias constituintes em novos produtos a
afectar ao fim original ou a fim distinto;

u) «Recolha» a operagdao de apanha, selectiva ou indiferenciada, de
triagem e ou mistura de residuos com vista ao seu transporte;

v) «Regulagcdo» a actividade realizada pela entidade publica que,
fundamentalmente, fixa os objectivos e as obrigagdes de servigo publico e
fiscaliza o cumprimento das mesmas, em matéria de gestao de residuos;

x) «Residuo» qualquer substancia ou objecto de que o detentor se desfaz
ou tem a intencdo ou a obrigagcdo de se desfazer, nomeadamente os

identificados na Lista Europeia de Residuos ou ainda:

i) Residuos de produg¢do ou de consumo nao especificados nos termos das
subalineas seguintes;
i) Produtos que ndo obedegam as normas aplicaveis;

iif) Produtos fora de validade;

(a) Departamento Governamental
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iv) Matérias acidentalmente derramadas, perdidas ou que sofreram
qualquer outro acidente, incluindo quaisquer matérias ou equipamentos
contaminados na sequéncia do incidente em causa,;

v) Matérias contaminadas ou sujas na sequéncia de actividades
deliberadas, tais como, entre outros, residuos de operagdes de limpeza,
materiais de embalagem ou recipientes;

vi) Elementos inutilizaveis, tais como baterias e catalisadores esgotados;

vii) Substéncias que se tornaram improprias para utilizagdo, tais como
acidos contaminados, solventes contaminados ou sais de témpora esgotados;

viii) Residuos de processos industriais, tais como escérias ou residuos de
destilagao;

ix) Residuos de processos antipolui¢do, tais como lamas de lavagem de
gas, poeiras de filtros de ar ou filtros usados;

x) Residuos de maquinagem ou acabamento, tais como aparas de
torneamento e fresagem;

xi) Residuos de extracgdo e preparacdo de matérias-primas, tais como
residuos de exploragao mineira;

xii) Matérias contaminadas, tais como 6leos contaminados com bifenil
policlorado;

xiii) Qualquer matéria, substédncia ou produto cuja utilizagdo seja
legalmente proibida;

xiv) Produtos que ndo tenham ou tenham deixado de ter utilidade para o
detentor, tais como materiais agricolas, domésticos, de escritorio, de lojas ou
de oficinas;

xv) Matérias, substancias ou produtos contaminados provenientes de
actividades de recuperacao de terrenos;

xvi) Qualquer substancia, matéria ou produto ndo abrangido pelas

subalineas anteriores;
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z) «Residuo agricola» o residuo proveniente de exploracédo agricola e ou
pecuaria ou similar;

aa) «Residuo de construgdao e demoligao» o residuo proveniente de obras
de construgao, reconstrugcado, ampliacéo, alteragdo, conservagcao e demoligao
e da derrocada de edificagoes;

ab) «Residuo hospitalar» o residuo resultante de actividades médicas
desenvolvidas em unidades de prestacdo de cuidados de saude, em
actividades de prevengao, diagnostico, tratamento, reabilitagdo e
investigac&o, relacionada com seres humanos ou animais, em farmacias, em
actividades médico-legais, de ensino e em quaisquer outras que envolvam
procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings e tatuagens;

ac) «Residuo industrial» o residuo gerado em processos produtivos
industriais, bem como o que resulte das actividades de produgcdo e
distribuicdo de electricidade, gas e agua;

ad) «Residuo inerte» o residuo que nao sofre transformacgdes fisicas,
quimicas ou biolégicas importantes e, em consequéncia, ndo pode ser soluvel
nem inflamavel, nem ter qualquer outro tipo de reaccao fisica ou quimica, e
nao pode ser biodegradavel, nem afectar negativamente outras substancias
com as quais entre em contacto de forma susceptivel de aumentar a poluigao
do ambiente ou prejudicar a saude humana, e cujos lixiviabilidade total,
conteudo poluente e ecotoxicidade do lixiviado s&o insignificantes e, em
especial, ndo péem em perigo a qualidade das aguas superficiais e ou
subterraneas;

ae) «Residuo perigoso» o residuo que apresente, pelo menos, uma
caracteristica de perigosidade para a saude ou para o ambiente,

nomeadamente os identificados como tal na Lista Europeia de Residuos;
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af) «Residuo urbano» o residuo proveniente de habitagbes, bem como
outro residuo que, pela sua natureza ou composigcdo, seja semelhante ao
residuo proveniente de habitacoes;

ag) «Reutilizagdo» a reintrodugdo, sem alteragbes significativas, de
substancias, objectos ou produtos nos circuitos de produ¢do ou de consumo
de forma a evitar a producgao de residuos;

ah) «Tratamento» o processo manual, mecanico, fisico, quimico ou
biolégico que altere as caracteristicas de residuos de forma a reduzir o seu
volume ou perigosidade, bem como a facilitar a sua movimentacéo,
valorizacao ou eliminagao apds as operacodes de recolha;

ai) «Triagem» o acto de separagdo de residuos mediante processos
manuais ou mecanicos, sem alteracdo das suas caracteristicas, com vista a
sua valorizagao ou a outras operagdes de gestéo;

aj) «Valorizagdo» a operagao de reaproveitamento de residuos prevista na

legislagdo em vigor, nomeadamente:

i) Utilizacdo principal na produgdo de combustiveis comercializaveis no
mercado ou, quando tal n&do for possivel, utilizagao directa ou indirecta como
combustivel para a produgao de energia;

ii) Recuperagéo ou regeneragao de solventes;

iif) Reciclagem ou recuperagcdo de compostos organicos que nao sao
utilizados como solventes, incluindo as operagdes de compostagem e outras
transformacgdes bioldgicas;

iv) Reciclagem ou recuperagao de metais e de ligas;

v) Reciclagem ou recuperacao de outras matérias inorgéanicas;

vi) Regeneracgao de acidos ou de bases;

vii) Recuperacao de produtos utilizados na luta contra a polui¢ao;

viii) Recuperagao de componentes de catalisadores;

ix) Refinagdo de dleos e outras reutiliza¢des de oOleos;

(a) Departamento Governamental
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x) Tratamento no solo em beneficio da agricultura ou para melhorar o
ambiente;

xi) Utilizacdo de residuos obtidos em virtude das operag¢des enumeradas
de i) a x);

xij) Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagdes
enumeradas de i) a xi);

xiii) Acumulacdo de residuos destinados a uma das operagdes
enumeradas de i) a xii), com exclusdo do armazenamento temporario, antes

da recolha, no local onde esta é efectuada.

CAPITULO Il

Principios para a gestao de residuos

Artigo 5.°
Principios gerais

Constituem principios fundamentais da politica de gestdo de residuos na
Regido Autonoma dos Agores os decorrentes de um nucleo de principios
estratégicos orientadores, com o seguinte ambito e caracter geral:

a) Principios de planeamento e gestdo, no intuito de promover a
articulagdo das politicas ambientais com as diferentes politicas e
instrumentos sectoriais, assegurando-se, por via da regulagdo e inspec¢ao, a
unidade de acg¢ao para o melhor servico;

b) Principios socio-econdmicos, com vista a procurar a racionalidade
econdmica e a qualificagdo dos residuos como recursos, mantendo a
equidade social e a subsidiariedade inter-regional,

¢) Principios de informacdo e conhecimento, na procura de um sistema
credivel e transparente que facilite o acesso a informagao e incentive o

envolvimento de todos os agentes na gestado de residuos;
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d) Principios ambientais, na perspectiva de assegurar a qualidade
ambiental e a defesa da saude publica por via da minimizagdo do uso de
recursos nao renovaveis ou nao valorizaveis, prevencao na fonte e aplicagao

combinada das melhores tecnologias disponiveis.

Artigo 6.°
Principio da responsabilidade pela gestao

1 — A gestéo do residuo integra todo o seu ciclo de vida, constituindo uma
responsabilidade do respectivo produtor.

2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior os residuos urbanos
cuja producgao diaria ndo exceda o valor de 1100 | por produtor, caso em que
a respectiva gestdo é assegurada pelos municipios.

3 — Em caso de se verificar a impossibilidade de determinacdo do
produtor do residuo, a responsabilidade pela respectiva gestdo recai sobre o
seu detentor.

4 — Quando os residuos tenham proveniéncia externa, a sua gestédo cabe
ao responsavel pelo acto de introdu¢do dos mesmos na Regido Autbnoma
dos Acores.

5 — A responsabilidade das entidades referidas nos numeros anteriores
extingue-se pela transmissao dos residuos para um operador de gestdo de
residuos ou pela sua transferéncia, nos termos da lei, para as entidades

responsaveis por sistemas de gestao de fluxos de residuos.

Artigo 7.°
Principios da prevencao e redugao
1 — Constitui uma prioridade da politica regional de residuos evitar, salvo
auséncia demonstrada de alternativa, a importagao ou producéo de residuos

perigosos, bem como minorar o seu caracter nocivo, devendo as operagoes

(a) Departamento Governamental
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da respectiva gestdo evitar ou, pelo menos, reduzir riscos para a saude
humana.

2 — Os operadores de gestao dos residuos devem abster-se de utilizar
processos ou métodos susceptiveis de gerar efeitos adversos sobre o
ambiente, nomeadamente através de pressbdes adversas na agua, ar, solo,
paisagem, fauna e flora, bem como perturbagbes sonoras, odores ou outros

danos.

Artigo 8.°
Principio da abordagem combinada para a gestao de residuos

1 — A gestdo dos residuos deve assegurar um fluxo de residuos num
processo em que a utilizagdo de um bem sucede uma nova utilizacédo
derivada da respectiva recuperagdo ou que, ndo sendo viavel a sua
reutilizagdo, se procede a sua reciclagem ou a outras formas de valorizagéo,
compatibilizando-se, deste modo, a hierarquia de gestao de residuos com as
especificidades da realidade insular.

2 — A gestao integrada de residuos envolve a seleccédo e aplicagdo das
tecnologias e das praticas apropriadas para encontrar a melhor solugdo para
cumprir os objectivos ambientais e minimizar os custos de operagao, sendo
que a eliminacao de residuos, nomeadamente o seu confinamento em aterro,
constitui a ultima opg¢do de gestdo, justificando-se apenas quando seja
financeiramente inviavel a prevencao, a reutilizagdo, a reciclagem ou outras
formas de valorizagao integrada a nivel da Regiéo.

3 — Na Regido Autonoma dos Acgores, as entidades publicas, os agentes
economicos privados e os cidaddaos devem adoptar comportamentos de
caracter preventivo em matéria de producao de residuos, adoptando praticas

que facilitem a respectiva reutilizacéo e valorizagao.
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4 — Os produtores de residuos devem promover a sua valorizagao por

fluxos e fileiras.

Artigo 9.°
Principio da conformidade na gestao de residuos

1 — Nas operagbes de gestdo de residuos devem observar-se 0s
principios fixados no presente diploma e demais legislagao e regulamentacao
aplicavel e o respeito pelos critérios qualitativos e quantitativos fixados nos
instrumentos de planeamento.

2 — Os operadores de gestdo de residuos estdo vinculados ao
cumprimento dos objectivos e das obrigacdes de servigo publico fixadas pela
ERSERA, entidade responsavel pela respectiva fiscalizagdo em matéria de
gestao de residuos.

3 — Sao proibidas as operagdes de descarga ou incineragao de residuos
no mar e de injecgao de residuos no solo, bem como o abandono de residuos
ou a sua descarga em locais nao licenciados para realizagdo de operagdes

de gestao de residuos.

CAPITULO Il

Gestao e regulagao dos residuos

Artigo 10.°
Entidade Reguladora dos Residuos
1 — E criada a Entidade Reguladora dos Servicos de Residuos da Regido
Auténoma dos Acgores, abreviadamente designada por ERSERA, cuja misséo
€ a regulacgao do sector dos residuos na Regido Auténoma dos Agores.
2 — Compete a ERSERA, no ambito da respectiva missao, assegurar os
objectivos e as obrigag¢des de servigo publico fixados pelo Governo Regional

e fiscalizar o cumprimento das mesmas, assegurando e acompanhando a
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implementacéo da estratégia regional para os residuos, bem como garantir a
existéncia de condigbes de concorréncia efectiva no mercado regional de
gestao de residuos e ditar regras quanto ao funcionamento do mesmo.

3 — Sao competéncias préoprias da ERSERA no dominio da regulagao dos
residuos as seguintes:

a) Proceder a regulagao estrutural do sector visando a melhor organizagao
e clareza das regras do respectivo funcionamento;

b) Colaborar com o departamento do Governo Regional com competéncia
em matéria de ambiente na definicdo da politica regional de ambiente no
dominio dos residuos;

c¢) Proceder a regulagao estrutural da gestdo de residuos, incluindo todas
as actividades complementares e acessorias da mesma, no respeito pelos
objectivos e obrigagbes de servico publico e regras de defesa da
concorréncia;

d) Proceder a regulagdo econdmica dos operadores que realizem a
actividade de gestdo de residuos, garantindo a pratica de pregos que, num
ambiente de eficiéncia e eficacia na prestacdo do servigo, permitam
assegurar a viabilidade econdmica e financeira dessas entidades, sem
prejuizo da defesa da equidade social;

e) Proceder a regulacédo da qualidade de servigo prestado aos utilizadores
pelos operadores de gestdo de residuos, avaliando o desempenho dos
mesmos e promovendo a melhoria dos niveis de servigo;

f) Propor a aprovagao de regulamentos pelo Governo Regional e orientar,
fiscalizar e monitorizar os servigos prestados pelos operadores de gestdo de
residuos;

g) Proceder a emissdo de normas técnicas aplicaveis as operagdes de

gestao de residuos;
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h) Quando, no ambito de parcerias publico-privadas, acompanhar e
proceder ao controlo da execugao do objecto da parceria, de forma a garantir
que sejam alcancados os objectivos e obrigagdes de interesse publico;

i) Regular o mercado regional de residuos.

4 — A forma, natureza juridica, estrutura organica e normas de

funcionamento da ERSERA s&o aprovadas por decreto legislativo regional.

Artigo 11.°
Operadores de gestao de residuos

1 — Na Regido Autonoma dos Acores as operagdes de gestao de
residuos estdo sujeitas a licenga ou concessao nos termos do respectivo
regime juridico e sdo realizadas por operadores de gestdo de residuos que
sejam:

a) Entidades publicas;

b) Empresas privadas;

c) Entidades que assumindo uma das formas societarias permitidas pela
lei comercial resultem do estabelecimento de parcerias publico-privadas.

2 — A actividade de gestao de residuos, independentemente do regime

em que é realizada, esta sujeita a regulacdo da ERSERA.

Artigo 12.°
Normas técnicas das operagoes de gestao de residuos

1 — De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 3 do artigo 10.°, a
ERSERA emana normas técnicas a observar nas operagdes de gestdo de
residuos visando a utilizagdo das melhores tecnologias disponiveis e o
cumprimento das normas técnicas relativas a eliminacdo ou reducdo do
perigo para a saude humana e para os ecossistemas.

2 — As normas técnicas das operacdes de gestdo de residuos relativas,

nomeadamente, a pneus e Oleos usados, embalagens, embalagens de
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fitofarmacos e fitossanitarios, equipamentos eléctricos e electronicos, pilhas,
veiculos em fim de vida, residuos de construcdo e demolicdo, lamas de
depuracgéo e, de um modo geral, a residuos industriais ou residuos urbanos,
bem como das operagdes de descontaminacao dos solos, de deposicdo em
aterro, de movimentagao transfronteirica e de incineracéo e co-incineracao de
residuos, observam o disposto na legislacdo e regulamentagao especial em

vigor, de ambito nacional ou comunitario.

Artigo 13.°
Normas técnicas sobre transporte de residuos
1 — As normas técnicas sobre o transporte de residuos e modelos das
respectivas guias de acompanhamento sdo aprovadas, na Regido, por
portaria conjunta dos membros do Governo Regional competentes em
matéria do ambiente, dos transportes e da saude.

2 — O disposto no numero anterior nao € aplicavel ao transporte de

biomassa.
CAPITULO IV
Planeamento da gestao de residuos
Artigo 14.°
Planeamento da gestao dos residuos
1 — Na Regidao Auténoma dos Acgores € instituido um sistema de

planeamento integrado de gestdo dos residuos visando a sustentabilidade
ambiental e adaptado as caracteristicas proprias e especificidades de uma

regido insular.
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2 — O planeamento integrado de gestdo dos residuos € da
responsabilidade do Governo Regional e assenta, essencialmente, nas
seguintes linhas de orientagao estratégica:

a) Eco-eficiéncia das empresas e consumo sustentavel da sociedade;

b) Tecnossistemas apropriados a gestdo de residuos, com especial
énfase na sua valorizacdo, e operando com elevado nivel de proteccdo dos
ecossistemas e da saude publica, assegurando a preservagao do solo e da
paisagem;

c) Sustentabilidade da gestdo de infra-estruturas, no quadro de um
sistema econdmico-financeiro apropriado e com a flexibilidade de regimes
subjacentes as operacgdes de gestao de residuos;

d) Qualificagédo e formagéo de recursos humanos;

e) Conhecimento, informacgao e participagao publica;

f) Optimizacao e eficacia do quadro legal e institucional.

Artigo 15.°
Planos de gestao de residuos

1 — A politica regional de gestdo dos residuos é concretizada por planos
especificos de gestao de residuos.

2 — Os planos especificos de gestdo de residuos podem assumir a
natureza de planos sectoriais nos termos definidos pela Lei n.° 48/98, de 11
de Agosto, e diplomas subsequentes que a desenvolvem e adaptam a Regiao
Autonoma dos Acores.

3 — S&o planos especificos de gestao de residuos os seguintes:

a) O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos da Regidao Autonoma dos
Acores (PEGRA);

b) O Plano Estratégico Regional de Gestdo de Residuos Urbanos
(PERGSU);
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c¢) O Plano Estratégico Regional de Gestdo de Residuos Industriais
(PERGRI);

d) O Plano Estratégico Regional de Gestdo de Residuos Hospitalares
(PERGRHOP);

e) O Plano Estratégico Regional de Gestdo de Residuos Agricolas e
Florestais (PERAGRI).

4 — O PEGRA ¢ o plano de gestao de residuos da Regiao Autbnoma dos
Acores que possui natureza de plano sectorial, contém as orientacdes
estratégicas para a elaboragao dos restantes planos especificos e, enquanto
se verificar a auséncia destes, exerce fungcdes operacionais.

5 — O PEGRA abrange, no seu ambito, o Sistema Integrado de Gestao
de Residuos da Regiao Auténoma dos Acores (SIGRA), o qual possui a
natureza de modelo operacional de gestdo de residuos e que constitui o
conteudo material do PEGRA, na parte em que a aprovacado deste plano
sectorial ndo revogar.

6 — O PEGRA ¢é aprovado por decreto legislativo regional.

7 — Os planos especificos de gestdo de residuos que ndo possuem a
natureza de planos sectoriais sdo aprovados por decreto regulamentar
regional.

8 — A aprovacao, pelo Governo Regional, de planos especificos de
gestao de residuos que envolvam matéria de residuos urbanos é precedida
da audigao e parecer da Associagao de Municipios da Regido Autbnoma dos
Acores (AMRAA).

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
29/172



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

b)

Artigo 15.°-A
Sistema Regional de Informacgao sobre Residuos

1 — E criado o Sistema Regional de Informacdo sobre Residuos,
abreviadamente designado por SRIR, que agrega toda a informagéao relativa
a produgdo, importagdo, exportacdo e gestdo de residuos na Regido
Autéonoma dos Acgores, bem como das entidades que operam no sector.

2 — O regime juridico que regula o SRIR é aprovado através do decreto
regulamentar regional referido no artigo seguinte, o qual deve fixar,
designadamente, o seguinte:

a) Entidade competente pela concepgao, implementagao e divulgagéao;

b) Regras de funcionamento, sujei¢ao e obrigatoriedade;

¢) Informacéo e forma de registo;

d) Regime de acesso e de confidencialidade;

e) Taxas de registo.

CAPITULO V

Licenciamento e concessao das operagoes de gestao de residuos

Artigo 16.°
Operacoes de gestao de residuos
O regime juridico que regula o licenciamento e concessao das operagdes

de gestao de residuos € aprovado por decreto regulamentar regional.

Artigo 17.°
Licenca
1 — A licenga confere ao seu titular o direito a exercer a actividade de
gestao de residuos para os fins, nos prazos e com os limites estabelecidos no

respectivo titulo.

(a) Departamento Governamental
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2 — A licenga é concedida pelo prazo maximo de 20 anos, atendendo,
nomeadamente, ao periodo necessario para a amortizacao dos investimentos
realizados.

3 — Pela obtencdo da licenga a exercer a actividade de gestao de
residuos é devida uma taxa e a prestacdo de uma caucido adequada a
assegurar o cumprimento das obrigagdes do detentor do titulo de
licenciamento.

4 — Os valores das taxas e caugao referidas no numero anterior e a
forma da respectiva determinagcdo sdo definidas no decreto regulamentar

regional a que se refere o artigo anterior.

Artigo 18.°
Concessao

1 — A concessao confere ao seu titular o direito de utilizagcdo exclusiva,
para os fins e com os limites estabelecidos no respectivo contrato, dos bens
objecto de concessao, o direito a utilizagao de terrenos privados de terceiros
para a realizagdo de estudos, pesquisas e sondagens necessarias, mediante
indemnizagao dos prejuizos causados, e ainda, no caso de ser declarada a
utilidade publica do aproveitamento, o direito de requerer e beneficiar das
serviddes administrativas e expropriagdes necessarias, nos termos da
legislagao aplicavel.

2 — A concessao das actividades de gestdo de residuos é atribuida nos
termos de contrato a celebrar entre a administracdo regional e o
concessionario.

3 — A escolha do concessionario pela administragdo regional é realizada
através de:

a) Procedimento pré-contratual de concurso publico;

b) Procedimento iniciado a pedido do interessado.

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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4 — A administragdo regional podera escolher como concessionario o
interessado que apresente um pedido nesse sentido, desde que, durante um
prazo nao inferior a 30 dias contados a partir da publicacdo nos 6rgaos de
comunicagéao social e no Jornal Oficial da Regido Autbnoma dos Agores, ndo
seja recebido outro pedido com o mesmo objecto, sendo que, se no decurso
desse prazo um ou mais interessados apresentarem um idéntico pedido de
atribuicdo de concessado, a administragcao regional abre um procedimento
concursal entre os interessados, no prazo maximo de 30 dias.

5 — O contrato de concessao de gestdo de residuos menciona todos os
direitos e obrigacdes das partes contratantes e o seu prazo de validade, o
qual nunca pode ser superior a 35 anos.

6 — As condigdes de concessao podem ser revistas nos termos
estabelecidos no contrato de concessao e adequadas a regimes legais que
sejam supervenientemente aprovados.

7 — Pela concesséo é devida uma taxa ou uma renda a fixar no contrato

de concessao.

CAPITULO VI

Regime econémico-financeiro de gestao de residuos

Artigo 19.°
Regime econdmico-financeiro
1 — O regime econdémico e financeiro das actividades de gestdo de
residuos visa a compensacao tendencial dos custos sociais € ambientais que
o produtor gera a comunidade ou dos beneficios que a comunidade lhe
faculta.
2 — O regime econdémico-financeiro aplicavel as operacdes de gestao de

residuos é aprovado por decreto legislativo regional.

(a) Departamento Governamental
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Artigo 20.°
Principios

O regime econdmico e financeiro das actividades de gestdo de residuos,
e atendendo ao disposto no artigo 11.° do presente diploma, é enquadrado
pelos seguintes principios:

a) Demonstracdo efectiva da sustentabilidade e viabilidade financeira de
uma operacao de gestao de residuos ser realizada por operadores do sector
privado ou no ambito de parcerias publico-privadas;

b) Demonstracdo do risco de insustentabilidade financeira das operagdes
de gestado de residuos quando realizadas pelo sector privado ou no ambito de
parceiras publico-privadas com capital social maioritariamente privado, desde
que por motivo ndo imputavel a entidades publicas ou a situagao de forca
maior;

c) Acréscimo de eficiéncia na afectagdo de recursos publicos, visando a

melhoria qualitativa e quantitativa do servico.

CAPITULO VII

Mercado regional de residuos

Artigo 21.°
Liberdade de comércio
Sem prejuizo de outras normas destinadas a assegurar a protecgao do
ambiente e da saude publica, nomeadamente as que se referem aos residuos
perigosos, os residuos constituem bens de comercializagao livre, devendo o
mercado dos residuos ser organizado, promovido e regulamentado de modo
a estimular o encontro da oferta e procura destes bens, assim como fomentar
a sua reutilizagao, reciclagem e valorizagdo em consonéancia com principios

ambientais e socio-econdmicos.

(a) Departamento Governamental
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33172



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

b)

Artigo 22.°
Mercado organizado de residuos

1 — O mercado dos residuos € um mercado organizado no sentido de
garantir uma alocagdo racional, eliminando custos de transacgao,
estimulando o seu reaproveitamento e reciclagem, diminuindo a procura de
mateérias-primas primarias e contribuindo para a modernizagao tecnoldgica
dos respectivos produtores.

2 — O mercado organizado de residuos deve funcionar em condi¢des
que garantam o acesso igualitario ao mercado, a transparéncia,
universalidade e rigor da informagdo que nele circula e a seguranca nas
transacgdes realizadas, bem como o respeito das normas destinadas a
proteccao do ambiente e da saude publica.

3 — Na criagdo do mercado organizado de residuos deve estimular-se a
participacao dos sectores econdmicos que os produzem.

4 — O regime financeiro do mercado organizado de residuos deve visar a
cobertura dos custos de gestdo do respectivo sistema sem que por seu efeito
se introduzam distor¢cbes no mercado ou os custos de transaccao se tornem

superiores aos custos de regulagao.

CAPITULO VII

Disposigoes finais

Artigo 23.°
Regime contra-ordenacional
O regime contra-ordenacional relativo ao mercado e as operagdes de
gestao de residuos na Regido Autonoma dos Acgores é aprovado por decreto

legislativo regional.
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Artigo 24.°

Fiscalizagao
A fiscalizagdo do cumprimento do presente diploma e respectiva
regulamentagdo compete a ERSERA, a Inspec¢ao Regional do Ambiente,

aos municipios e as autoridades policiais.

Artigo 25.°
Regime transitério de regulacao
Até a implementacdo da ERSERA as respectivas competéncias sao
prosseguidas pelo departamento do Governo Regional com competéncia em

matéria de ambiente.

Artigo 26.°
Disposi¢oes finais e transitoérias

1 — Até a data de entrada em vigor do:

a) Decreto regulamentar regional referido no artigo 16.° do presente
diploma, aplicam-se transitoriamente as regras decorrentes dos artigos 23.° a
60.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro;

b) Decreto legislativo regional referido no artigo 23.° do presente diploma,
aplicam-se transitoriamente as regras decorrentes dos artigos 66.° a 72.° do
diploma referido na alinea anterior.

2 — As licengcas e as concessdes para a realizacdo de operacdes de
gestao de residuos emitidas ou outorgadas até a data de entrada em vigor do
decreto regulamentar regional referido na alinea a) do numero anterior,
mantém-se posteriormente em vigor nos termos e nas condigdes em que
foram respectivamente emitidas ou outorgadas, sem prejuizo do disposto no

numero seguinte.
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3 — No caso de serem necessarias adaptagcbes para a progressiva
adaptacao dos titulos referidos nos numeros anteriores as disposicoes
previstas no presente diploma e respectiva regulamentagdo, a entidade
competente para o licenciamento ou concesséo das operagdes de gestédo de
residuos fixara um prazo, devidamente calendarizado, com as medidas
adequadas para a sua concretizacdo, atentas as situagcbes concretas

existentes.

Artigo 27.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

(a) Departamento Governamental
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ANEXO I
Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores (PEGRA)
A que se refere o artigo 1°
PEGRA
indice
1] Introdugao e Enquadramento

11| Visédo e Misséo
12| Ambito
1.3| Organizacao e Estrutura do Plano
1.4| Organizagdo Metodoldgica
1.5| Estrutura do Plano
2| Caracterizagao e Diagnostico

2.1| Enquadramento Legal e Institucional

21.1| Enquadramento Comunitario e Nacional
21.2 Enquadramento Regional

2.1.3] Sintese de Enquadramento Legislativo
22| Estimativa da Producao de Residuos

221 Residuos Solidos Urbanos

2.2.2 Residuos Industriais

2.23| Residuos Hospitalares

2.24| Residuos Agricolas e Florestais

2.25| Residuos Especiais

2.26| Entidades Gestoras de Fluxos de Residuos Especificos

2.3| Sintese de Diagnoéstico por Areas Tematicas
3 Analise Prospectiva

3.1| Cenarios de Producéo de Residuos

|  Residuos Sélidos Urbanos

|  Residuos Industriais

|  Residuos Hospitalares

|  Residuos Florestais e Agricolas
|  Residuos Especiais
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3.2| Sintese do Diagnéstico Prospectivo
4| Principios de Gestao de Residuos

41| Enquadramento Geral

4.2 Principios de Gestao

4.3| Integragdo em Areas Tematicas
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5| Orientagoes Estratégicas e Objectivos
5.1| Linhas de Orientacdo Estratégica

5.1.1] Consideracdes Gerais
5.1.2| Especificidades Regionais
5.1.3| Orientagbes Estratégicas
5.2| Objectivos e Metas

6| Programacao
6.1| Programacao Material
6.1.1] Programas e Medidas
6.1.2| Fichas Descritivas dos Programas

6.2| Fundamentos Programaticos Especificos

6.2.1| Sistema Integrado de Gestao de Residuos (Programa A2.P1)
6.2.2| Mercado Regional de Residuos (Programa A5.P1)
6.2.3 | Quadro Legal e Institucional de Gestao de Residuos (Programa A6.P1)

6.3 | Articulagdo com o Sistema de Planeamento e Ordenamento do Territério

6.4 | Programacéo Financeira

6.4.1] Analise de Investimento
6.4.2 | Estratégia Economico-Financeira: enquadramento e perspectivas
7| Avaliacdo Ambiental Estratégica Preliminar
7.1| Introdugéo e Enquadramento
7.2 | Incidéncias Ambientais
7.2.1|  Articulagao entre os Problemas Identificados e a Programacgéao
7.2.2| Analise de Sustentabilidade
8| Monitorizagdo e Acompanhamento
8.1| Sistema de Indicadores

8.2| Esquema de Avaliagéo e Revisao

Glossario
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1 |INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

1.1 | VisAo E MissAo

A politica de planeamento e gestdo de residuos’ constitui um dos pilares fundamentais em que se
baseia a estratégia de desenvolvimento sustentavel para a Regido Auténoma dos Agores, associada
as prioridades de actuacao identificadas nos Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento
Sustentavel’. Com efeito, em consonancia com razdes de valorizagdo da qualidade ambiental, de
salvaguarda da saude publica e integragdo no quadro normativo da Unido Europeia (UE), a gestédo de
residuos deve proporcionar uma elevada proteccdo do ambiente e da saude humana, sem que esse
desiderato afecte o desenvolvimento social e econédmico. Antes pelo contrario, uma adequada gestao
de residuos pode contribuir para o reforgo da competitividade da Regido e conferir-lhe uma mais valia
adicional. Este entendimento pressupde uma gestdo integrada de residuos como de recursos se
tratassem e uma abordagem de recuperagido de valor, considerando o termo residuo como uma

designacgao transitéria do ciclo de vida dos materiais (Figura 1.1)

UTILIZAGAD

Produto \

Residuo Recurso

RECUPERAGAD PRODUGAD

Figura 1.1 | Gestéo de residuos numa perspectiva de ciclo de vida dos materiais.

O cumprimento deste desiderato associa uma visao de futuro para a gestdo de residuos na Regido
Auténoma dos Agores, pautada por uma primeira linha marcada pela prevengéo e redugao da produgéo
de residuos pelas empresas e pela comunidade, e por uma segunda linha dedicada a
operacionalizacdo de um conjunto de tecnossistemas destinados ao tratamento, valorizagédo ou
eliminagdo de residuos. Estes pilares devem suportar-se no conhecimento técnico-cientifico, na
existéncia de instrumentos de mercado apropriados e num modelo juridico e institucional dotado de
eficacia instrumental. Por ultimo, a cidadania e a participagdo publica sdo, enquanto motores para a
(a) Departamento Governamental

(b) Direcgao Regional
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mudanga, suportes essenciais para motivar e apoiar o esforgco a desenvolver, por todos, na Regido

Auténoma dos Agores (Tabela 1.1).

Tabela 1.1 | A visdo para a gestéo de residuos na Regiao Auténoma dos Acgores.

PILARES DA SUSTENTABILIDADE DA GESTAO DE REsiDuOS

Eco-€ficiéncia das empresas e consumo sustentavel da sociedade

Tecnossistemas apropriados para a gestéo de residuos

Regime econdmico-financeiro incentivando a sustentabilidade e auto-suficiéncia,
associado a um quadro normativo e institucional eficaz

Qualificagéo de recursos humanos e conhecimento, participagdo publica e informacao

Em complemento dos pilares da sustentabilidade da gestdo de residuos na Regido Auténoma dos
Acores importa ter presente a realidade inerente a um territério insular, disperso e localizado a uma
distancia significativa do Continente. Este facto impde que se prossiga uma promogao de alternativas a
importacdo de produtos e matérias-primas que resultem em residuos perigosos e, por outro lado, que
se envidem esforgos para exportar os residuos que, ndo podendo ser objecto de gestao integrada e em

seguranga na propria Regido, o possam ser noutro territério, conforme esquematiza a Figura 1.2.

e — — — — ———————— -
\
: 2 Maximizar valorizagao dos |
1 E] residuos I
= I
1 B |
| z ilizacs I
1 @ Utilizacao |
1 ° |
e [
: iy I |
1 g '
1 o :
| o | Maximizar o envio
Minimizar a : g Frocee | de residuos para
entrada de | " | valorizagdo (cujo
produtos | I : processo nio é
téxicos e : E | possivel na RAA)
perigosos | £ I
1 E \ B Producao !
1 .l :
=)
: & Recuperagdo / |
1 E ! b
1 S \ | j
.= CONTINENTE

Minimizar deposigao de
residuos e guantidade de
residuos com destino
desconhecido

Figura 1.2 | Representagao esquematica da visdo para o ciclo de residuos na Regido Auténoma dos Agores.
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A problematica de gestao resultante das especificidades proprias de sistemas insulares é reconhecida
pela Unido Europeia através da atribuicdo do estatuto de Regides Ultraperiféricas (RUP)”‘. Nesse
contexto, afigura-se particularmente significativa a comunicacdo COM (2004) 343, da Comisséo
Europeiaiv, sintetizada na Tabela 1.2, que considera prioritaria a politica de residuos nas Regides

Ultraperiféricas.

Tabela 1.2 | Objectivos estratégicos e dominios de acgdo prioritarios para RUP
Dominios de acgao prioritarios

Objectivos estratégicos

Combater défices de acessibilidade,
fragmentagéo e obstaculos @ mobilidade

Transportes de frete, abastecimento energético
e tecnologias de informagéo e comunicagéo

Minimizar constrangimentos associados a
exiguidade do mercado regional

Investigacéo e inovacéo, formacgéo de capital
humano

Superar dificuldades ambientais e
climatéricas e valorizagao da biodiversidade

Valorizagdo ambiental, politica de tratamento
de residuos e correcgédo de sobrecustos

No caso da Regido Autonoma dos Acores, alguns elementos caracteristicos na area dos residuos
decorrentes da sua insularidade s&do apresentados na Tabela 1.3, que reflecte as dificuldades
acrescidas e o agravamento de custos da gestdo de residuos em Regibes Ultraperiféricas,

comparativamente aos verificados nos respectivos territérios continentais.

Tabela 1.3 | Especificidades dos Agores com incidéncias na gestao de residuos (adaptagdo de “Services D’Intérét
Général dans les Regions Ultraperipheriques: Gestion et Recyclage de déchets”, Bruxelles, Comité dés Régions, 21
Juin 2006)

Implicagoes na gestdo de RSU e gestdao de embalagens e

Caracteristicas RUP .
residuos de embalagens

Fase de infra estruturagédo
para o tratamento e destino
final de RSU e encerramento
de aterros nédo controlados

Atraso na implementagéo da recolha selectiva e triagem, especialmente de
residuos de embalagens

Aumenta a pressao nos sistemas de gestao de RSU e de gestao de embalagens

Actividade turistica sazonal . S . - )
e residuos de embalagens, exigindo sobredimensionamento dos sistemas

Importag&o por via maritima

da maior parte dos bens
consumidos

Agrava os precos, aumenta a quantidade de residuos de embalagens e dificulta a
reutilizacdo e a valorizagéo

Industria local pouco
desenvolvida

Distancia significativa em
relagéo aos respectivos
territérios continentais

E necessario importar quase todos os equipamentos e pegas associados a
gestao de residuos, o que implica sobrecustos e demoras na sua aquisi¢ao

Os sobrecustos e a demora na importagéo de equipamentos e pegas sao
agravados devido a dupla e tripla insularidade

Territorio reduzido e isolado

Economias de escala reduzidas, o que encarece as solugdes de tratamento e
destino final

Como consequéncia da diminuigdo das economias de escala acontece muitas
vezes a multiplicagdo de solugdes de tratamento e destino final ou ao transporte
maritimo dos residuos para outras ilhas de maiores dimensdes, o que implica
sobrecustos na gestao de residuos

(a) Departamento Governamental
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41172



a)

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

b)

Caracteristicas RUP ’

Condigbes maritimas
adversas

Implicagoes na gestao de RSU e gestdao de embalagens e
residuos de embalagens

Dificuldades operacionais do transporte maritimo e sobrecustos de gestédo, em
resultado da implementagédo de medidas de seguranga e da necessidade de
construgao de espagos de armazenamento.

Humidade e salinidade do ar

Implicam maior desgaste dos equipamentos e em consequéncia maiores
necessidades de manutencao e de importagéo de pegas de substituicdo

Relevo acidentado
Habitacdes dispersas

Implica sobrecustos na remogéao e transporte de residuos e na implementagéao da
recolha selectiva

Menor atraccéo para a
fixagao de técnicos

Dificuldade das autarquias na gestao de residuos, nomeadamente no
planeamento, educagéo ambiental, recolha e tratamento de dados, elaboracéo de
projectos e candidaturas a programas de apoio financeiro

Sobrecustos na contratagéo de técnicos permanentes e de servigos de
consultadoria, muitas vezes de empresas do territério continental

Inviabilizagéo da industria de
reciclagem devido a
dimenséo reduzida dos

Implica o transporte maritimo dos materiais recolhidos selectivamente para o
territorio continental ou paises estrangeiros, agravando os sobrecustos da gestéo

mercados e a recolha
selectiva pouco desenvolvida

A exportagéo dos materiais a reciclar € ainda mais cara nos arquipélagos
ultraperiféricos devido a dupla/tripla insularidade,

Sistema integrado de gestao
de embalagens com valor de
contrapartida igual ao
territério continental

Implica um défice financeiro na gestéo da recolha selectiva e triagem e no
transporte maritimo das embalagens para reciclagem no territorio continental ou
em paises estrangeiros

O isolamento e a distancia ao
territério continental

Dificultam a cooperagéo ao nivel técnico e politico, especialmente nas RUP néo
autdnomas e nos arquipélagos com varias ilhas habitadas e distantes entre si

Riscos naturais

Afectacao de uma parcela significativa do orcamento para ac¢des de socorro e
recuperacao, prejudicando o investimento e a manutengéo do sistema de gestao
de residuos

Atendendo ao anteriormente

exposto, o Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores

procura encorajar um conjunto de vectores para o desenvolvimento, conforme esquematizado na

Figura 1.3. Nessa perspectiva, o equilibrio devera ser orientado para a Sustentabilidade, o que implica

a necessidade de ser assegurada uma simbiose de pontos de vista de cidadania e de responsabilidade

na cadeia de produgao, reutilizagao, valorizagéo e eliminagao dos residuos.
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Desenvolvimento Econdmico Desenvolvimento Ambiental

- i Prevenca ilizacao
Desenvolvimento econdmico revengao e Reutilizaga
sustentavel

Tratamento e Valorizagao
Expansao de

mercados o
0N fi namento

Intermalizacao de
custos

Desenvolvimento Social
Aumento da auto-suficiéncia Regional

Satisfazer as necassidades humanas basicas

Garantir a informacéo, participacio e responsabilidade plblica

Figura 1.3 | Sustentabilidade com enfoque na area dos residuos.

A visdo em causa confere especial importancia & missao do Plano Estratégico de Gestio de
Residuos dos Acores (PEGRA) focada na valorizagdo dos recursos naturais, na protecgdo dos
ecossistemas e na garantia da saude publica e cujos objectivos programaticos se traduzem em
atingir a eficiéncia e eficacia da gestéo de residuos, nas suas componentes tecnoldgica, econémico-

financeira e juridico-legal.

O Plano Estratégico de Gestido de Residuos dos Acgores incorpora, portanto, comandos de
orientagdo para a actuagédo dos diversos intervenientes no processo de planeamento e gestdo de
residuos, nomeadamente para a Administracdo Publica Regional e para o sector privado mas, também,
para todas as partes e agentes interessados nesta problematica, numa orientagéo para uma politica de

gestao integrada dos residuos na Regiao Auténoma.

1.2 | AmBiTO

Em termos de ambito de gestao, o Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores (PEGRA)

possui como amplitude de abordagem as tipologias de residuos indicadas na Figura 1.4.
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Figura 1.4 | Ambito do PEGRA: tipologia de residuos considerados.

A tipologia de residuos integrada no Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores - sélidos
urbanos, especiais, industriais, florestais e agricolas e hospitalares - encontra-se definida no
Glossario, sendo de notar que integra residuos classificados como ndo perigosos ou banais e
residuos perigosos”.

O ambito temporal de vigéncia do presente Plano é de sete anos, traduzidos pelo periodo 2007-2013.
Note-se que a duragao indicada é idéntica a preconizada como prazo maximo para os planos de gestéo
de residuos”, sendo que no Capitulo 8 (Monitorizagdo e Acompanhamento), se apresenta o sistema
de acompanhamento e revisao.

O periodo 2007-2013 &, portanto, perspectivado como uma primeira fase necessaria para a resolugao
de um conjunto de disfungdes ambientais e construgéo de infra-estruturas de base que, posteriormente,
poderdo evoluir em termos de tecnologia e de integracdo geral a nivel da Regido. Esta perspectiva
faseada esta de acordo com o conjunto de pareceres recebido ao longo do processo de participagao
publica dinamizado pela Comissdo Mista de Coordenagdo nomeada na Resolugdo do Conselho do
Governo N° 128/2006, de 28 de Setembro, diploma que publicou a versdo do Sistema Integrado de

Gestéo de Residuos dos Agores (SIGRA), agora substituida pelo presente Plano.

1.3 | ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO PLANO

O Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Agores concretiza a resposta aos desafios da
gestao sustentavel de residuos na Regido Auténoma dos Acgores, equacionando o0s programas e
medidas a serem implementadas pelo Governo Regional, Administragdo Local, empresas e restantes

entidades com responsabilidades ou interesses na area dos residuos.
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1.4 | ORGANIZAGAO METODOLOGICA

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores tem por base uma caracterizagdo e
diagndstico associado a identificagdo de problemas considerados num conjunto de areas tematicas no
dominio dos residuos. Em seguida, o Plano articula as linhas de orientagdo e objectivos, que se
materializam em programas e medidas acompanhados pelo respectivo sistema de monitorizacéo e
controlo, com elaboragdo, ainda, da necessaria avaliagdo ambiental. A Figura 1.5 apresenta a

abordagem metodoldgica do Plano.

N
¥ CArAcTERIZAGAC TR
k!

L DIAGNOSTICO /

ANALISE PROSPECTIVA

PROGRAMAS

ORIENTACOES ESTRATEM. =

OBJECTIVOS

| Medidas |

AVALIAGAD AMBIENTALT S

ESTRATEGICA PRELIMINAR

MONITORIZAGAD ETIREY
ACOMPANHAMENTO

Figura 1.5 | Representagao esquematica da abordagem metodoldgica do PEGRA.

1.5 | ESTRUTURA DO PLANO
O presente documento contém as seguintes secgoes:

Capitulo 1: Introducédo e Enquadramento — No qual se estabelece a visdo, missao e o ambito do
Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores.

Capitulo 2: Caracterizagdo e Diagnéstico — E apresentada a caracterizagdo e diagndstico,
incluindo os resultados da produgéo de residuos segundo as suas tipologias e a sintese

de diagnéstico, bem como o conjunto de indicadores associado.
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Capitulo 3: Analise Prospectiva — Concretiza uma analise prospectiva referente a evolugdo da
producao de residuos prevista para a Regido Autbnoma dos Agores, fundamentando os
programas de acgao.

Capitulo 4: Principios de Gestao de Residuos — Apresenta os principios do planeamento e
gestao, ambientais, socioeconémicos e de informacao que fundamentam os programas
de acgao previstos no Plano.

Capitulo 5: Orientagdes Estratégicas e Objectivos — Apresenta os principios de planeamento e
gestéao, principios socioeconémicos, principios de informagao e participacéo e principios
ambientais que estdo subjacentes a missdo do Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos dos Acores.

Capitulo 6: Programacao — Este capitulo procede a definigdo das acgdes a tomar de modo a
concretizar as linhas de orientagéo estratégica e objectivos do Plano.

Capitulo 7: Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar — Apresenta a metodologia e os
resultados de uma avaliagdo ambiental estratégica simplificada.

Capitulo 8: Monitorizacdo e Acompanhamento — Apresenta o modelo de indicadores para
monitorizagdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores, assim

como a metodologia de revisao.
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2 |CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

2.1 | ENQUADRAMENTO LEGAL E INSTITUCIONAL

As orientacdes politicas, os compromissos e o enquadramento legal vigente no dmbito da gestéo de
residuos constituem o elemento base para a concretizacdo do Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos dos Acgores (PEGRA). Este Capitulo apresenta, de forma sucinta, a arquitectura normativa

no ambito dos residuos ao nivel comunitario, nacional e regional.

21.1| ENQUADRAMENTO COMUNITARIO E NACIONAL

No que se reporta ao enquadramento estratégico comunitario, o Plano Estratégico de Gestédo de
Residuos dos Acores ¢ legitimado pelo 6.° Programa Comunitario de Acgdo em Matéria de Ambiente,
aprovado pela Decisdo n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de
2002. Este programa constitui a base de um conjunto de estratégias tematicas e determina, entre outras
variaveis, 0s principais objectivos e prioridades ambientais nos dominios das altera¢des climaticas, da
natureza e biodiversidade, do ambiente, saude e qualidade de vida e dos recursos naturais e residuos.
Na esteira do 6.° Programa Comunitario de Accdo em Matéria de Ambiente, assume particular
importancia a Estratégia Tematica de Prevengéo e Reciclagem de Residuos” e a Estratégia Tematica
sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais*", bem como as orientagdes da Politica Integrada
de Produto (PIP). A Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos, formata as
orientagbes para a accao da Unido Europeia e detalha os meios que permitirdo melhorar a gestdo de
residuos. Esta estratégia possui como objectivo primordial a redugdo dos impactes ambientais da
producao de residuos tendo em consideragéo a analise do seu ciclo de vida, desde que séo produzidos
até a sua eliminagédo. Contudo, permanecem validos os objectivos da legislagdo comunitaria definidos
antes da adopcdo desta estratégia (limitar a producdo de residuos e promover a sua reutilizagao,
reciclagem e valorizagao), ampliando-se a abordagem assente no impacte ambiental e no ciclo de vida
dos recursos. Em complemento, a Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos
Naturais cria um quadro de acgédo que visa diminuir as pressdes sobre o ambiente resultantes da
produgcdo e do consumo dos recursos naturais, sem penalizar o desenvolvimento econdémico e o

emprego.

Em resultado da clara interface estratégica existente entre residuos e energia, especial atengdo merece
a questdo da valorizagéo energética, enquanto mecanismo para a reducado de consumos de recursos
nado renovaveis e para a seguranga do abastecimento. Nesse sentido, a valorizagdo energética, seja por

processos bioldgicos ou térmicos, é uma das apostas orientadoras da Unido Europeia, a qual se deve
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integrar no quadro do cumprimento do Protocolo de Quioto. Em especial, nota-se um enfoque nos
biocombustiveis, designadamente através do Plano de Acgédo para a Biomassa, Comunicagédo da
Comissao — COM (2005) 628 final, da Directiva 2003/30/CE, de 08 de Maio, relativa a promogao da
utilizacdo de biocombustiveis e da Estratégia da Unido Europeia no Dominio dos Biocombustiveis,
COM (2006) 34 final. Alias, o recente 7.° Programa-Quadro (2007-2013) concede uma prioridade
especial a investigagdo neste dominio, tendo em vista o reforco da competitividade da industria
europeiaix. Neste contexto, considera-se implicita a abordagem de politicas integradas de gestéo de
residuos e, tendo em conta que o investimento publico da Regido em actividades de I1&D ¢é de, apenas,
0,5 % do PIB, entende-se que o PEGRA pode contribuir para materializar uma politica mais activa de

Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao por parte do Estado e das empresas.

Em termos histdricos, o quadro legislativo geral na area dos residuos tem um marco importante na
Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975 (Jornal Oficial n.° L 194 de 25/07/1975).
Esta directiva, também denominada Directiva-Quadro de Residuos, foi uma das primeiras medidas
juridicas de protecgdo do ambiente adoptadas a nivel da UE e reconhece, desde logo, que qualquer
regulamentacédo em matéria de eliminacao dos residuos deve ter como objectivo essencial a protec¢ao
da saude humana e do ambiente, contra os efeitos nocivos da recolha, transporte, tratamento,
armazenamento e depodsito dos residuos. Actualmente, o panorama juridico € superiormente
extremado, em termos de quadro geral, pela recente Directiva 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de Abril, que codificou a Directiva 75/442/CEE e que esta em processo de revisao
conforme Comunicagdo da Comissao COM (2005) 667. Esta pecga legal visou, fundamentalmente,

suprir as necessidades de:

- Homogeneizacdo de terminologia técnica, em particular no que se refere as definicdes de

residuo, de valorizagao e de eliminagao;

- Adaptagcédo da Directiva-Quadro a nova concepgéo da politica de residuos, focalizada numa
perspectiva de valorizagao dos residuos e a utilizagdo dos materiais valorizados como matérias-

primas;

- Simplificacdo do quadro juridico e eficacia dos processos de licenciamento, sem prejuizo do seu
controlo e interacgdo com as directrizes consagradas na Directiva n.° 96/61/CE do Conselho, de 24

de Setembro, relativa a prevengao e controlo integrados da poluigao.

No que concerne ao enquadramento estratégico nacional, o Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos dos Acores comeca por se identificar, claramente, com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)*, em particular com o seu terceiro objectivo, melhoria do
ambiente e valorizagdo do patriménio natural. Neste objectivo € visada, entre outras medidas, a
promogao de uma politica integrada de gestdo dos residuos, que incentive a redugdo na fonte e a
reutilizagdo e reciclagem, bem como a sua valorizagdo e deposicdo final em condi¢cdes seguras

assegurando uma actualizagdo permanente das solu¢des adoptadas face aos progressos cientifico e

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
48/172



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

a)

b)

tecnolégico registados no sector. Neste campo a ENDS explicita indicadores e metas relativas a
producao de residuos, a valorizagdo multimaterial e aos centros de logistica inversa de determinados

residuos.

Neste quadro da gestao de residuos a nivel nacional, sdo do maior interesse a Estratégia Nacional para
a Reducéo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros (ENRRUBDA)Xi e o Plano de
Intervengdo de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados (PIRSUE)X”. A Estratégia Nacional para a
Redugdo dos Residuos Urbanos Biodegradaveis destinados aos Aterros estabeleceu objectivos
norteados pelos principios de redugdo na fonte, preconizando intervengdo ao nivel dos processos de
fabrico e compostagem em pequena escala, de recolha selectiva de matéria organica e de papel/cartao,
bem como de valorizagdo organica. Neste ultimo caso, apontam-se como vantajosos os processos
aerobios de compostagem e os processos anaerobios (bio-metanizagéo) associados a um tratamento
mecanico prévio. O Plano de Intervengdo de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados constituiu, na
sua esséncia, um contributo formal para encontrar melhores solugdes para um conjunto de problemas
existentes a nivel da gestao dos residuos soélidos urbanos e estabeleceu as linhas de orientagéo gerais
para a revisdo do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos - PERSU, cuja elaboragao
decorreu em 1996/1997 e que, na verdade, foi o primeiro elemento organizador da gestdo de residuos
em Portugal. Merece também relevo especial o novo Regime Geral de Gestédo de Residuos, o Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, diploma que apresenta diversos aspectos fundamentais para a
concretizagdo dos objectivos da politica nacional de residuos, transpondo para o direito nacional a
Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento e do Conselho, de 5 de Abril. O ordenamento no sector
conheceu um novo desenvolvimento com a elaboragédo do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos -
PERSU I, aprovado por Despacho do Ministro do Ambiente, Ordenamento e do Desenvolvimento
Regional de 28 de Dezembro de 2006, que concretizou uma reavaliacdo da estratégia nacional de
gestdo e valorizagdo de RSU, associando um novo enquadramento legal e um regime econdmico-
financeiro para a gestao de residuos, com vista a maximizar a reciclagem e a valorizagédo dos residuos

e a minimizar a deposigéo em aterro.

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acgores inclui uma orientacdo programatica para
que, na reformulagéo do quadro legal e institucional, se efectue uma transposigéo directa para o direito
regional desta directiva™, face as especificidades da Regido neste sector, conforme Capitulo 6 —

Programacao pelo que interessa destacar, desde ja, os seguintes aspectos desse diploma:

- A materializagdo do conceito do poluidor-pagador na optica da sustentabilidade dos custos

associados a gestao de residuos e do principio da responsabilidade pela gestéo;

- Reconhecimento da importancia do planeamento da gestdo de residuos, definindo o
procedimento, os conteldos e o prazo de vigéncia de varios instrumentos de gestdo de residuos,

nomeadamente do plano nacional de gestdo de residuos, de planos especificos de gestdo de
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residuos (industriais, urbanos, agricolas e hospitalares) e de planos multimunicipais,

intermunicipais e municipais de acgao;

- Criagédo da Autoridade Nacional dos Residuos (ANR) e das Autoridades Regionais dos Residuos
(ARR), com competéncias especificas ao nivel da implementacao de uma estratégia nacional para

os residuos;

- Simplificacdo dos procedimentos de licenciamento das operagbes de gestdo dos residuos,
nomeadamente determinando, em determinados casos, a dispensa de licenciamento em

detrimento da figura de comunicagao prévia, e a possibilidade de licenciamento simplificado;

- Criagao de um modelo de registo de informagdo e acompanhamento da gestao de residuos,
designado por SIRER - Sistema Integrado de Registo Electronico de Residuos;

- Constituicdo da Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos, enquanto organismo de

consulta técnica funcionando na dependéncia da Autoridade Nacional;

- Estabelecimento de um novo regime econdmico-financeiro da gestdo de residuos, suportado na
definicdo de taxas de gestdo de residuos, como intuito de compensar os custos administrativos de
acompanhamento das respectivas actividades e incentivar o cumprimento dos objectivos nacionais
definidos na politica de gestao de residuos, e tragando os principios e regras tendentes a criagéo

de um mercado de residuos.

Nesta optica de caracter estrutural, de desenvolvimento sustentavel e de satisfacdo do interesse
publico, também se inscreve o recente Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)“V. Este é
sistematizado por programas operacionais (PO) dirigidos para a capitalizacdo de factores de
competitividade, a criacdo de potencial humano e a valorizacao territorial. Este documento contempla o

Quadro de Referéncia Estratégico Regional, no qual se insere a Regido Auténoma dos Agores,

elemento de base para a definigdo das perspectivas financeiras do Plano Estratégico de Gestao de

Residuos dos Agores.

2.1.2| ENQUADRAMENTO REGIONAL

No actual panorama estratégico dedicado a tematica dos residuos na Regido Autbnoma dos Acores
merecem destaque os instrumentos de planeamento e gestdo cuja execugdo tem sido coordenada
pela Direccdo Regional do Ambiente, designadamente o Plano Estratégico de Residuos Solidos
Urbanos dos Agores (PERSUA) e a proposta de Plano Estratégico de Residuos Industriais e Especiais
dos Acores (PERIEA). Merece também realce o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares dos
Acores (PERHA) conduzido Direccdo Regional do Ambiente e acompanhado pela Secretaria Regional
da Saude e dos Assuntos Sociais. Em termos de programas de acgéo, de caracter ndo normativo, deve

ser salientado o Plano de Acgéo e Gestao Integrada de Residuos (PAGIR).
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O Plano Estratégico de Residuos Sdlidos Urbanos da Regido Auténoma dos Agores (PERSUA),
desenvolvido pela Direccdo Regional do Ambiente entdo integrada na Secretaria Regional da
Agricultura, Pescas e Ambiente, foi aprovado pela Resolugdo do Governo Regional dos Acgores n.°
190/99, de 30 de Dezembro. O PERSUA, com periodo de vigéncia até 2005, procurou definir a
implementacdo de um conjunto de acgdes no ambito dos residuos solidos urbanos, com base na
caracterizacdo entdo existente da realidade regional e em articulagdo com a politica nacional de
residuos vigente a data. Este Plano, pese embora algumas limitagdes, representou um meritorio
primeiro esforgo para estruturar uma estratégia regional de gestao por parte da Administragcdo Regional.
A proposta de Plano Estratégico dos Residuos Industriais e Especiais dos Agores (PERIEA), promovido
pela Direccdo Regional do Ambiente, estabelece, para o periodo 2007-2013, um conjunto de medidas
orientadas para o aumento do conhecimento, gestdo sustentavel, protecgdo do ambiente e da saude
publica, divulgagédo da informagéo e promogéo da cooperagao, e cumprimento dos normativos legais. A
proposta de Plano foi concluida, apds discussao publica, mas ndo pode ser alvo de ratificagdo formal
em resultado de alguma desactualizagdo face a realidade e perspectivas econdémicas da Regiéo,

designadamente em termos de instrumentos financeiros vigentes.

Na area dos residuos hospitalares, a definicdo da estratégia sectorial tem sido promovida pela Direcgéo
Regional do Ambiente com o necessario acompanhamento da Direccdo Regional da Saude e pela
Direcgdo Regional do Desenvolvimento Agrario. Assim, o Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares
dos Acgores foi aprovado através da Resolugéo n.° 65/2003, de 5 de Junho, com um periodo de vigéncia
de 2003 a 2007. Este plano confere particular realce a redugéo dos riscos para a saude e para o
ambiente, decorrentes da produgdo e respectiva gestdo dos residuos hospitalares, bem como a
promogao da divulgagdo das competéncias e responsabilidades dos agentes intervenientes na cadeia
de gestéo dos residuos hospitalares.

O Plano de Acgéo e Gestéo Integrada de Residuos (PAGIR) merece o realce de ter procurado fazer
face ao passivo ambiental na Regido, marcado pelo abandono ilegal de residuos, dispersos por mais de
setecentos locais em todo o arquipélago. Numa acgéo partilhada com as Autarquias e outras entidades,
a implementacao deste plano permitiu, até 2004, solucionar mais de 50% das situagdes referidas e que
se traduziram na exportagdo de um total de, aproximadamente, 3 000 t. de residuos industriais e

especiais.

No que concerne ao ordenamento institucional, ¢ a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar
(SRAM), enquanto departamento do Governo Regional e em obediéncia ao disposto no Decreto
Regulamentar Regional n.° 38-A/2004/A de 11 de Dezembro de 2004, que cabe a execugdo da politica
ambiental - designadamente do ordenamento do territério e urbanismo, dos recursos hidricos e da
conservacdo da natureza e biodiversidade nos seus diversos aspectos, incluindo educacionais - sob
uma perspectiva global, integrada e participativa. Em termos de organograma da SRAM, destaca-se a
Direccao Regional do Ambiente (DRA), a qual compete o apoio na definigdo da politica ambiental e
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na coordenagao e controlo da sua execugao nos dominios da qualidade do ambiente e da conservagao
da natureza e diversidade bioldgica, promovendo e apoiando todas as medidas necessarias a
informacao, sensibilizacdo, educagéo e formagao ambiental. Na area dos residuos, a operacionalidade
dos servicos compete, actualmente, a Divisdo de Controlo de Residuos, Qualidade do Ar e Ruido
integrada na Direc¢do de Servicos da Qualidade do Ambiente (DSQA). Esta entidade tem
competéncias nas areas de diagndstico, estudo, definicdo e gestdo da aplicacdo de estratégias e de
instrumentos que permitam viabilizar as politicas integradas de ambiente na Regido. As suas
atribuicdes incluem a promoc¢do e implementacdo de instrumentos de planeamento e gestdo de

residuos.

Na Regido Auténoma dos Agores, a concepgao, organizagao e exploragéo dos sistemas de gestéo de
residuos sélidos urbanos tém sido integralmente assumidos pelos municipios sendo que, nos casos das
ilhas de S. Miguel e Pico, existe uma gestéo intermunicipal dos tecnossistemas de destino final, a cargo
da Associagédo de Municipios da llha de S. Miguel (AMISM) e da Associagao de Municipios da llha do
Pico (AMIP). O regime juridico de exploragéo e gestdo dos sistemas municipais e multimunicipais e de
recolha de tratamento de residuos soélidos encontra-se contemplado no Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de

Novembro™'.
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2.1.3 |

SINTESE DE ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Um resumo do enquadramento legislativo e dos diplomas mais relevantes aplicaveis ao sector dos

residuos™ é apresentado na Tabela 2.1e na Tabela 2.2.

Tabela 2.1 | Sintese dos principais diplomas aplicaveis aos residuos (ambito comunitario-nacional-regional).

Directiva 91/156/CEE
- Altera a Directiva
75/442/CEE, relativa a
gestdo de residuos

Directiva 2006/12/CE
- Relativa a gestéo de
residuos

Decreto Lei n° 178/2006
- Aprova o Regime Geral de Residuos,
transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2006/12/CE, de 5
de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE,
de 12 de Dezembro

Directiva 94/31/CEE
- Altera a Directiva
91/689/CEE, relativa a
gestdo de residuos
perigosos

Resolugdo do Conselho
do Governo n° 128/2006 -
Aprova o Sistema Integrado
de Gestéo de Residuos da
Regiédo Auténoma dos Agores
— SIGRA.

Decreto Legislativo Regional
n.° 20/2007/A, de 23 de
Agosto - define o quadro juridico
para a regulagdo e gestdo dos
residuos na Regido Auténoma
dos Agores™"

Gestido de Residuos em Geral

Decreto Lei n° 152/2005
- Qualificagbes dos técnicos envolvido
nas operagdes de recuperagao,
reciclagem e valorizagao e destruigéo
de substancias que empobrecem a
camada de ozono.

Despacho n° 454/2006

Resolugdo do Conselho

C:I; - Aprova o Plano de Intervencéo para do Governo n° 190/1,999 .
© Residuos Sélidos Urbanos e Aprova o Plano Estrgteglco
Equiparados dos Residuos Sélidos
Urbanos (PERSUA)
o Decreto Lei n° 3/2004
S - Regime juridico do licenciamento da
i instalagéo e da exploragéo dos centros
g integrados de recuperagao, valorizacéo e
'g eliminagdo de residuos perigosos
- (CIRVER)
8
_g Decreto Lei N° 89/2002 - Revisdo do
B Plano Estratégico de Gestéo de Residuos
&’ Industriais (PESGRI 99), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro,
que passa a designar-se PESGRI 2001
4 Despacho n° 242/96 do Ministério Resolugdo do Conselho
= da Sadde do Governo n 65/200.3 -
© - Aprova o Plano Estratégico
% | i Eﬁtabglecée norm"gs der?estiole dos Residuos Hospitalares
3 classificagao dos residuos hospitalares dos Acores, PERHA.
= o
] Portaria n® 31/1998 - Altera o
= o ponto 7.1 da portaria n°35/97, de
I Despacho n ,76.1/99 = 30 de Maio (Estabelece as regras
» - Aprova o Plano Estratégico de Gestao a que na Regido esta sujeita a
&’ dos Residuos Hospitalares (PERH 99). 9 /

gestéo dos residuos
hospitalares).

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Tabela 2.2 | Sintese dos principais diplomas legais aplicaveis a deposigao, incineracéo e transporte de residuos
ambito comunitario-nacional-regional).
ambit itari i I-regi |

D 0 eq acao aclio O Regio
3 e Decreto Lei n° 85/2005
o3 Directiva 2000/76/CE - Trar!sE)oe para o dllre|to interno as
[T
2 - Relativa & incinerao de disposigcdes da directiva 2000/76/CE,
o O residuos do Parlamgnto\E.urgpeu e~do
=4 ’ Conselho, relativa a incineragéo e co-

incineracgao de residuos.

" Decreto Lei n° 152/2002, de 23 de

g Directiva 1999/31/CE Regula a insta,\lg?;g?) exploragao, o

[ - ica i - ) ,

E Deposm:a;)tg:eror:smuos em encerramento e manutengao pos-

encerramento de aterros destinados a
residuos

g ] Directiva 2006/22/CE
g_ S - Relativa a exigéncias Portaria n® 335/97, de 16 de Maio
7] % Rl minimas quanto as - Fixa as regras a que fica sujeito o
g 3 disposi¢cdes sociais no transporte de residuos dentro do
E £ dominio das actividades de territério nacional

transporte de residuos

Directiva 86/278/CEE ’

o ~Relativa & proteccao do Decreto Lei n® 118/2006

£ ; ) - Estabelece o regime a que obedece

© ambiente, e em especial dos tilizacso de | de d =

- solos, na utilizagéo agricola a utllizagao el amas el epuragao em

de lamas de depuracéo solos agricolas
w3 Directiva 87/101/CEE Decreto Lei n° 153/2003
8 g - Altera a Directiva - Estabelece o regime juridico a que
o 75/439/CEE relativa a fica sujeita a gestédo de 6leos novos e
o eliminagao de 6leos usados. 6leos usados
Decreto Lei n° 277/99

m Directiva 96/59/CE - Transpde as disposigdes constantes

O - Relativa a eliminagéo dos da Directiva 96/59/CE, do Conselho,

o policlorobifenilos e dos de 16 de Setembro e estabelece as

policlorotrifenilos (PCB/PCT). regras a que ficam sujeitas a
eliminagdo dos PCB usados

> Directiva 2000/53/CE Decreto Lei n° 196/2003

[T - Relativa aos veiculos em fim - regime juridico a que fica sujeita a

> de vida gestéo de veiculos e de veiculos em

fim de vida

& Decreto Lei n° 111/2001

g - Regime juridico a que fica sujeita a

o gestao de pneus usados

@ Directiva 2006/66/CE Decreto Lei n° 62/2001

g - Relativa a pilhas & - Estabelece o regime juridico que fica

= P . sujeita a gestéo de pilhas e

o acumuladores e respectivos lad tendo d inad

residuos. acumuladores contendo determinadas
matérias perigosas.

(a)
(b)

Departamento Governamental
Direccéo Regional
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Embalagens

Directiva 2004/12/CE

- Altera a Directiva 94/62/CE
relativa a embalagens e
residuos de embalagens.

Decreto Lei n°® 92/2006
- Altera o Decreto-Lei n.° 366-A/97, de
20 de Dezembro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
162/2000, de 27 de Julho, transpondo
para a ordem juridica nacional a
Directiva n.° 2004/12/CE, de 11 de
Fevereiro, relativa a embalagens e
residuos de embalagens.

Decreto Legislativo
Regional n° 15/1999/A -
Adapta o Decreto-Lei n.°
366-A/97, de 20 de
Dezembro (principios e
normas aplicaveis a gestao
de embalagens e residuos
de embalagens alterado
pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2001/A de 29
de Novembro - Altera o
Decreto Legislativo Regional
n.° 15/99/A, de 29 de Abril,
relativo as normas de gestéo
de embalagens e residuos
de embalagens.

Decreto Lei N° 187/2006
- Estabelece as condigbes e
procedimentos de seguranga no
ambito dos sistemas de gestéo de
residuos de embalagens e de residuos
de produtos fitofarmacéuticos

Extracto de Despacho n°
991/2004 - Determina os
valores minimos de
consignagéo de embalagens
reutilizaveis na RAA

EEE

Directiva 2002/95/CE
- Relativa a restrigéo do uso
de determinadas substancias
perigosas nos Equipamentos
Eléctricos e Electronicos
(EEE) alterada pela
Directiva 2003/108/CE
- Altera a Directiva
2002/96/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho
relativa aos Residuos de
Equipamentos Eléctricos e
Electronicos (REEE).

Decreto Lei n® 230/2004
- Estabelece o regime juridico a a que
fica sujeita a gestdo de Residuos de
Equipamentos Eléctricos e
Electrénicos (REEE), - alterado pelo
Decreto Lei n® 174/2005 - Altera o
ambito da aplicagédo do Decreto-Lei n.°
230/2004, de 10 da Dezembro, em
conformidade com o n.° 1 do artigo 2.°
da Directiva n.° 2002/96/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Janeiro de 2003.

Extracto de Despacho n°
1408/2006 - Gestao de
residuos de equipamentos
eléctricos e electronicos

Actividade

extractiva

Directiva 2006/21/CE
- Altera a Directiva
2004/35/CE relativa a gestéao
dos residuos de industrias
extractivas.

Decreto Lei n° 544/99
- Estabelece as regras relativas a
construcgao, exploragéo e
encerramento de aterros de residuos
resultantes da actividade extractiva.

Finalmente, atendendo a que a concretizagao do presente Plano Estratégico de Gestdo de Residuos
dos Acores (PEGRA) foi simultdnea com desenvolvimentos a nivel comunitario na area dos residuos,
conforme anteriormente referido, € de notar que se procurou adoptar, sempre que conveniente, as
novas propostas de principios, conceitos e estratégias. No que concerne ao conteudo, foi integrada,
sempre que exequivel, a informacdo conducente ao cumprimento dos novos requisitos necessarios a
execucdo de Planos de Gestdao de Residuos, sendo a articulagdo do PEGRA com a Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos Residuos (Directiva n.° 2006/12/CE, de 5 de Abri)
apresentada na Tabela 2.3. No Capitulo 6 — Programacéo, apresentam-se as principais indicagdes a

nortear a aplicagéo desta directiva comunitaria a Regiao Autdnoma dos Acores.

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Tabela 2.3 | Articulagdo do PEGRA com o artigo 26° da Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Capitulos do
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2.2 | ESTIMATIVA DA PRODUGAO DE RESIDUOS

2.21| RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A caracterizagdo da produgéo desta tipologia de residuos na Regido Auténoma dos Acgores teve por

base o seguinte conjunto de elementos:

- Estatisticas demograficas, com particular referéncia aos Censos de 1991 e 2001

XiX,

- Indicadores de capitagédo de residuos, tendo como fonte o Instituto dos Residuos (INR)™;

- Dados de producéo e composicédo de Residuos Sdlidos Urbanos na area de intervencdo da
Associagéo de Municipios da llha de Sdo Miguel (AMISM), em particular nos concelhos de Ponta

Delgada, Ribeira Grande, Lagoa e Vila Franca do Campo;
- Previsdes de evolugéo da capitagéo considerados em estudo da AMISM™;

- Dados de caracterizagdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) constante no Relatério de Estado
do Ambiente dos Agores — 2001

Tomando como validas a evolugdo populacional de acordo com uma progressdo aritmética, as
referéncias do INR para uma capitagdo média na Regido Auténoma dos Acores, em 2001, de 1,25
kg/hab.dia, e a produgao de Residuos Sdlidos Urbanos na Regido Autonoma dos Agores, em 2003, de
cerca de 130 100 t. indicam-se, na Tabela 2.4, os valores apurados, por unidade territorial (por ilha, por
agrupamento e na totalidade da Regido), para a estimativa populacional e para a capitagéo e produgao
de Residuos Solidos Urbanos no ano de 2004.

Tabela 2.4 | Estimativas populacional e de capitacdo e producdo de RSU em 2004.
Capitacao de Producao de

m Populagio RSU RSU Distribuigio
hab kg/(hab.d ton %
Santa Maria 5480 1,30 2593 2,0
Sé&o Miguel 133 394 1,29 62 754 48,4
Terceira 55871 1,65 33705 26,0
Graciosa 4 666 1,52 2593 2,0
Sao Jorge 9519 1,49 5185 4,0
Pico 14 690 1,79 9583 74
Faial 15106 1,88 10 371 8,0
Flores 3902 1,82 2593 2,0
Corvo 435 1,63 259 0,2
Grupo Oriental 13 8874 1,29 65 347 50,4
Grupo Central 99 852 1,69 61437 47,4
Og;ﬂ’n‘;l 4337 1,80 2852 2,2
RAA 243 063 1,46 129 636

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Os dados publicados pelo INR apontam para valores declarados de residuos sélidos urbanos

produzidos na Regido Auténoma dos Agores, em 2005, de 132 335 t A distribuigdo por ilha da

produgao de residuos é apresentada na Figura 2.1.

Sao Miguel
48,4%

Terceira
26,0%

Santa Maria
2,0%

Graciosa
Convo 2,0%

0.2% Séao Jorge

4,0%

Flores Faial Pico
20%  80% 7,4%

Figura 2.1| Distribuicdo da produgao de RSU, por ilha, em 2004.

Das figuras anteriores denota-se, por forga da populagéo, que € na ilha de Sdo Miguel que se concentra
a maior parte da produgéo de residuos sélidos urbanos dos Agores (48,4%). Da analise por grupos,
destaca-se o equilibrio entre os grupos Oriental e Central, enquanto que o grupo Ocidental tem uma
producao quase marginal (2%) no contexto regional. Reconhecendo-se alguma heterogeneidade de
valores entre as diversas ilhas e carecendo essa assimetria de melhor fundamentagéo, importara
efectuar ao longo da vigéncia do Plano um esforgo de validagdo de dados de base (conforme previsto

no Capitulo 6 e no Capitulo 8).

Na Figura 2.2 apresenta-se uma estimativa de capitagéo de residuos sélidos urbanos por concelho, em
2001.
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Figura 2.2 | Estimativa de capitagdo de residuos solidos urbanos (por concelho), em 2001™".

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Comparando estes valores (ano de 2001) com os da Tabela 2.4 (referenciado a 2004), denota-se um
aumento de capitagdo na Regido de cerca de 4%, ainda que com a ressalva de serem informagdes
provenientes de fontes diferentes. No intuito de balizar os valores adoptados, apresentam-se as
capitagdes de Residuos Sdlidos Urbanos para alguns paises da Unido Europeia, no ano de 2003,

juntamente com o da Regido Autonoma dos Agores, no ano de 2004 (Figura 2.3).

RAA [
Portugal I
Holanda I
Bélgica I
Dinamarca I
ttalia - I
Espanha I
Franca
Alemanha I
Unido Europeia I
0 0,5 1 1,5 2
Capitacado de RSU/(kg/(hab.dia))

Figura 2.3 | Valores de capitagdo de RSU, para alguns paises da Unido Europeia (UE25), em 2003 (Fonte: Eurostat)
e para a Regido Auténoma dos Acores em 2004.

E dado verificar que a capitagdo estimada de RSU na Regido, embora superior & de Portugal no seu
conjunto (1.24 kg/hab.dia, segundo dados provisorios do INR apresentados no Sistema de Gestdo de
Informagéo sobre Residuos referente a 2005), se mantém na média Europeia. Este facto ndo confirma

XXiv

a justeza dos valores considerados mas, por outro lado, ndo os refutam™ . No que concerne a
composigado dos residuos sélidos urbanos, esta pode ser indiciada considerando os dados relativos a
campanha de caracterizagdo de 2004 e de deposicédo selectiva de papel/cartdo, vidro e plasticos
constantes no relatério anual de 2004 de operacao do aterro gerido em S. Miguel pela Associagdo de
Municipios da llha de S. Miguel (AMISM)*™. Assim, & semelhanga de outros estudos da mesma

XXVi

natureza™" admitindo que 35%, 90%, 95%, 65% e 50% das fracgbes papel/cartdo, plasticos, vidro,
materiais ferrosos e materiais néo ferrosos, respectivamente, se apresentam na forma de embalagens

obter-se-ia a composicao fisica média que se apresenta na Tabela 2.4.

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Figura 2.4 | Composicéo fisica média (% em peso) dos RSU, em 2004.

Através da analise da composigéo fisica média apresentada, verifica-se que cerca de 55% dos residuos
podem ser considerados Residuos Urbanos Biodegradaveis (i.e. matéria organica e papel/cartdo). A
este propodsito, no que concerne aos limites de deposicdo de RUB em aterro para efeitos do
cumprimento das metas impostas pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, na Regido e da
respectiva Directiva, a Resolugéo n.° 190/99, de 30 de Dezembro, que aprova o Plano Estratégico de
Residuos Solidos Urbanos dos Agores estimou que, em 1995, a producédo de RUB tivesse a distribuigdo

que se aponta na Tabela 2..

Tabela 2.5 | Producdo estimada de RUB, em 1995.
Producgéo de

Unidade RUB Distribuigcao
Territorial on %
Grupo Ocidental 25920 56,0
Grupo Central 19 520 421
Grupo Ocidental 888 1,9

RAA 46 330

Os valores indicados devem ser considerados como aproximados e ndo o resultado de uma
amostragem sistematica e correspondem, grosso modo, a uma capitagdo aproximada de 1 kg/hab.dia,
montante comum a data (registe-se que a Resolugdo n.° 190/99, de 30 de Dezembro, indica para o
concelho de Ponta Delgada 0.9 kg/hab.dia, em 1994). Relativamente a base de referéncia considerada
em 1995, a deposic¢ao de residuos urbanos biodegradaveis em aterro foi, em 2006, de 142%, ndo tendo
sido significativa a valorizacdo organica deste tipo de residuos. A recolha selectiva tem vindo a

aumentar progressivamente e, segundo a entidade gestora Sociedade Ponto Verde - SPV, a cobertura

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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nominal do servico na Regido foi recentemente expandida e atinge, actualmente, cerca de 212 000
habitantes (88% da populagéo). Ainda segundo a SPV, as infra-estruturas de recolha associadas a este
sistema, distribuido por quatro ilhas, contabilizam um total de 611 ecopontos (cerca de 396 habitantes
por ecoponto) e um ecocentro (0,11 ecocentros por ilha). Estes valores especificos para ecopontos e
ecocentros demonstram o esforgo que tem sido efectuado pelos Municipios para concretizar a recolha

selectiva na Regido.

Em termos de tarifario de gestdo de residuos, os valores actualmente cobrados pela entidades
gestoras na Regido e a nivel nacional ndo sdo, como é reconhecido por todos e independentemente do
grau de cobertura, suficientes para efectuar a respectiva recuperagéo de custos (Tabela 2.6), salvo os
sistemas localizados em zonas urbanas no Continente, de grande densidade populacional. E, alias,
reportado que a receitas cobradas pelas autarquias (através da cobranga de tarifarios municipais),
apenas permitem uma cobertura de cerca de 34% dos custos resultantes da gestéo de residuos e da
limpeza urbana na Regido Auténoma dos Acores (INR, 2006). A titulo comparativo, pode referir-se que
estes custos rondam os 29 €/hab.ano nos Agores e os 48 € a nivel nacional, enquanto que no Reino

Unido o custo dos mesmos servicos é de cerca de 88 €/hab.ano (P. F. Santos, 2006™"").

Tabela 2.6 | Estimativa de recuperacéo de custos nos servigcos de gestdo de RSU.

Custo médio dos Receitas obtidas através = .
" = y o Recuperacdo média
servigos de gestao de do sistema tarifario de AelcuStos
RSU RSU
(€:hab"-ano™) (€:hab"-ano™) (%)
Portugal 47,67 12,62 26 %
Continente 48,33 11,86 24 %
Madeira 64,69 24,15 37 %
Acores 28,92 9,71 34 %

Atendendo aos dados disponibilizados pelo IRAR, as tarifas relativas a gestdo em alta para as
concessdes dos Servigos Multimunicipais no Continente oscilaram entre cerca de 15 € e os 49 € no ano
de 2005, montante a que se deve acrescer os custos com a recolha indiferenciada, que se estimam ser,

no minimo, 30 €/tonelada.

Apresenta-se, de seguida, uma caracterizagdo sumaria dos tecnossistemas de gestdo de residuos
existentes na Regido Auténoma dos Acores, indicando-se a sua capacidade, a area abrangida, a
quantidade recepcionada e a vida util estimada, assim como uma avaliagdo preliminar do risco

ambiental associado™" (Tabela 2.7)

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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Tabela 2.7 | Sistemas para destino final de residuos: caracterizacdo sumaria (Fonte: adaptado da Direcgado Regional do Ambiente).

Capacidade (m3)

. . Area total (ha/km2) Risco 5
Tipologia Ambiental*™ Observagées
Quanti. Rec. RSU (t/ano) *
Entidade Gestora Ultimo ano de vida
g o Topo de Cima 6375 m? v Nao existe aterro sanitario na llha do Corvo;
5 Lixeira i Elevado | . B o
o CM Vila do Corvo IMP v Esta em fase de projecto a construgao de novo aterro sanitario
N.A.
Barrosas — Ponta N.A.
Ruiva 2
Lixeira 7000 m
CM Sta.Cruz das IMP
@ Flores NA
° — Elevado v" Encontra-se concluido o projecto de execugdo de aterro sanitario
o N.A.
Lajes S i
Lixeira . J <a anterior
CM Lajes das Flores IMP
N.A.
b Barro Vermelho N.D. v' Sistema nao abrangido por Licenciamento Ambiental (PCIP) (1);
-g Vazadouro CM Sta.Cruz da N.D. Médio v O sistema encontra-se Iogalizado junto ao aerédromo da Gragio~sa,
o Graciosa 1850 t/ano sendo parte dos RSU encaminhados para outro local sem condigdes
o adequadas (lixeira)
N.D.
N.D. v' O sistema possui algumas condigdes minimas que, com as devidas
Velas N.D. - adaptacdes, podera ser considerado conforme e emitida licenga de
Vazadouro Médio = . ) . o )
CM de Velas 3910 t/ano exploragdo (esta abrangido pelo PCIP que s6 pode ser emitida apos
g emissao Licenga Ambiental).
5 2006-2007
3
@ N.D.
L Calheta N.D N -
Lixeira = Elevado v" Nao apresenta condi¢des de seguranca.
N.D. 2120 t/ano
N.D.
) ) 209.785 m®
e Lajes do Pico . ) . . . . = )
3 Aterro Sanitario A iac30 Municioi 1,43 ha Médio v' Sistema abrangido por Licenciamento Ambiental (ainda n&o foi
a Intermunicipal S o PO 5320 tano apresentado o pedido PCIP).
2017-2018
N.D.
= Horta N.D - ) . ~ e
s Vazadouro = Médio v' Esta em projecto a construgdo de um aterro sanitario
w CM da Horta 8130 t/ano
N.D.
- O O . Aterro Sanitario Biscoito da Achada 485.409 m® Médio v' Sistema abrangido por Licenciamento Ambiental. Apresentado em




Capacidade (m3)

: ; Area total (ha/km2) Risco =
Tipologia Ambiental*™* Observagoées
Quanti. Rec. RSU (t/ano) *
Entidade Gestora Ultimo ano de vida
39 ha
28660 t/ano
2010-2011
27.574 m’ v s brangido por Licenciamento Ambiental;
s N Zamba — Vila do Porto ND. - istema abrangido por Licenciamento Ambiental;
S& Aterro Sanitario ) Médio v Existem infra-estruturas de apoio que ainda n&o se encontram
»= CM Vila do Porto 1980 t/ano concluidas.
2020-2021
N.D.
Aterro Sanitario Canada das Murtas N.D. Médio v" Sem Licenga de Exploragao emitida.
- Intermunicipal AMISM 60.000 t/ano v' Sistema abrangido por Licenciamento Ambiental.
E) 2007-2008
=
- N.D. v i &
pr S Pedro — Vila do Sem Licenca de Exploragao
Aterro Sanitario Nordeste N.D. Médio aniiderelz_rl‘udo o quan:ita:vobldiétric; rNecepctiontado o sistema néqdes(}é
) 2220 t/ano sujeito a Licenciamento Ambiental. No entanto, se a sua capacidade
CM Vila do Nordeste N.D total de recepcao for superior a 25000 t. sera abrangido.

Legenda: N.D.: N&o Disponivel; N.A.: Nao Aplicavel; IMP: N&o é possivel quantificar os RSU recepcionados devido a inexisténcia de bascula.
(1) Sao sujeitos a licenciamento ambiental todos os aterros com capacidade de recepgao diaria igual ou superior a 10 t ou com capacidade total de recepcdo de RSU de 25 000 t.

* Valores relativos ao ano de 2005.

(Nota. ver Glossario para definicdo de aterro, lixeira e vazadouro).
**A qualificagdo do risco ambiental teve um critério necessariamente expedito e simplificado, considerando-se que a probabilidade de ocorréncia de danos ambientais é relativamente maior nas estruturas com menor

sistema de protecgao, isto €, uma maior vulnerabilidade. Assim, considerou-se de risco ambiental elevado as estruturas do tipo lixeiras, de risco ambiental médio os sistemas com maior controlo (vazadouros ou aterros
sanitarios sem licenga ambienta) e com risco ambiental baixo os sistema com licenca de exploragdo e/ou com Licenga Ambiental atribuida. Esta metodologia ndo pretende ser uma avaliagdo ambiental na sua melhor
acepcao e as qualificacdes de elevado, médio e baixo séo relativas entre elas (mais informacdes sobre avaliacéo de riscos em www.sopsar.pt).
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2.2.2| RESIDUOS INDUSTRIAIS

Os residuos industriais sédo, por definicdo, os que resultam de actividades industriais, bem como das
actividades de producao e distribuicdo de electricidade, gas e agua. A composicéo destes residuos,
devido a diversidade da actividade industrial, € muito variada e a sua tipologia, tal como acontece para
os Residuos Sdlidos Urbanos e Residuos Hospitalares, encontra-se consignada na Lista Europeia de
Residuos. No que concerne aos Residuos Industriais, o diagndstico mais recente do estado de
produgdo esta configurado na proposta de Plano Estratégico de Residuos Industriais e Especiais dos
Acgores (PERIEA)Y™. Reconhece-se que este plano consubstanciou um importante passo para uma
primeira caracterizacdo dos Residuos Industriais e Especiais da Regido, procedendo a identificacao
dos factores que podem condicionar a sua interpretagdo e aplicagdo. Nao obstante, € de ter em
atencéo que os valores nele constantes se referem a estimativas, eventualmente afastadas dos valores
reais®™. Nesta base, estima-se que a producao estimada de Residuos Industriais no ano de 2003 tenha
sido de 147 671 t, da qual cerca de 98% Residuos Industriais Nao Perigosos, propor¢gado semelhante a
expressa para Portugal Continental no Estudo da Inventariagdo de Residuos Industriais™". Importa
também reter que mais de 60% da producdo estimada de Residuos Industriais na Regiao Autonoma
dos Acores se concentra nas ilhas de Sdo Miguel e da Terceira™". Os valores da producao estimada
de Residuos Industriais Nao Perigosos e Residuos Industriais Perigosos, respectivamente, por ilha e

por grupo, em 2003, sdo indicados na Tabela 2.8.

Tabela 2.8 | Producgéo estimada de RINP e RIP, em 2003.

Unidade Producgao de RINP Distribuicao oned;ﬁfo Distribuicao
Territorial

Santa Maria 1363

Sao Miguel 65 234 44,9 1251 50,1
Terceira 20 225 13,9 715 28,6
Graciosa 1105 0,8 39 1,6
Sao Jorge 18 462 12,7 42 1,7
Pico 20 220 13,9 264 10,6

Faial 15 807 10,9 122 4,9
Flores 2129 1,5 21 0,8
Corvo 629 0,4 0,5 ~0,0
Grupo Oriental 66 597 459 1293 51,8
Grupo Central 75819 52,2 1182 47,4
Grupo Ocidental 2758 1,9 22 0,9

RAA 145174 2497

No que diz respeito a producao de residuos industriais, pode observar-se na Tabela 2. uma analise da
sua relagdo com o PIB de cada ilha, referenciada ao ano de 2003.
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, Corvo

Flores

. Graciosa .
RAA: 15,7 t.€ PIB

. : total de residuos perigosos: 2%
. .Grupo Ocidental

Séo Jorge Terceira
Faial

producéo de residuos industriais Pico
(te'PB)

O <=10 Grupo Central
. 110 a 30]

. 130 a 50]
Santa Maria C;\
. > 50 Grupo Oriental

Figura 2.5 | Relagdo da produgéo de residuos industriais com o PIB de cada ilha.

Séao Miguel

Da leitura da figura anterior verifica-se que é nas ilhas de Pico, Sdo Jorge e Corvo que a producao de
residuos industriais € mais elevada para a mesma produg¢ao econdémica indicando, deste modo, zonas
carentes do desenvolvimento de acgbes de sensibilizagdo e educagéo perante os agentes econémicos.
No lado oposto, encontram-se as ilhas de Santa Maria e Terceira. Refira-se ainda que, contextualizando
a produgédo de residuos industriais com o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das actividades industriais
(considerando as Secgdes D e E da CAE — Rev. 2) obtém-se capitagbes anuais de 753 ton por milhao

de € (residuos industriais totais) e 13 ton por milhdo de € (residuos industriais perigosos).

2.2.3| RESIDUOS HOSPITALARES

Os Residuos Hospitalares resultam de actividades médicas desenvolvidas em unidades de prestacao
de cuidados de saude, em actividades de prevengdo, diagndstico, tratamento, reabilitacdo e
investigagao, relacionada com seres humanos ou animais, em farmacias, em actividades médico-legais,
de ensino e em quaisquer outras intervencdes que envolvam procedimentos invasivos. O Despacho n.°
242/96, de 5 de Julho de 1996, adaptado a regido pela Portaria 35/97, de 30 de Maio, classifica os
residuos hospitalares em quatro grupos, de acordo com as suas caracteristicas de perigosidade, de
forma a obterem tratamento apropriado com as suas caracteristicas. Nesta base, os grupos | e Il sdo
equiparados a urbanos, néo apresentando exigéncias especiais de tratamento, enquanto que o grupo Il
e IV sdo residuos perigosos, necessitando de tratamento especifico. Descrevem-se, de seguida, os
diferentes grupos de residuos hospitalares, de acordo com a Portaria 35/97, de 30 de Maio.

(a) Departamento Governamental
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GRUPO | — Residuos equiparados a urbanos que ndo apresentam exigéncias de tratamento.

Inserem-se neste grupo os residuos indicados na Tabela 2.9.

Tabela 2.9 | Residuos Hospitalares do Grupo | (Portaria n.° 35/97, de 30 de Maio).
Residuos Hospitalares — GRUPO |

Residuos provenientes de servicos gerais (como de gabinetes, salas de
reunido, salas de convivio, instalacdes sanitarias, vestuarios, etc.)

Residuos provenientes de servicos de apoio (como oficinas, jardins,

b) armazéns e outros)
o) Embalagens e involucros (como papel, cartdo, mangas mistas e outros de
idéntica natureza)
d) Residuos provenientes da hotelaria resultantes da confecgdo e restos de
alimentos servidos a doentes n&o incluidos no grupo Il
GRUPO Il — Residuos hospitalares ndo perigosos que ndo estdo sujeitos a tratamentos

especificos, podendo ser equiparados a urbanos. Inserem-se neste grupo os residuos indicados na

Tabela 2.10.

Tabela 2.10 | Residuos Hospitalares do Grupo |l (Portaria n.° 35/97, de 30 de Maio).
Residuos Hospitalares — GRUPO I

Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras gessadas ndo contaminados e sem

a) vestigios de sangue
b) Fraldas e resguardos descartaveis ndo contaminados e sem vestigios de sangue
o) Material de pr'o'tecgéo individual utiIiz’ado nos servicos gerais e de apoio, com
excepcao do utilizado na recolha de residuos
d) Embalagens vazias ~de me(_jicarpentos ou de outros produtos de uso clinico e ou
comum, com excepgao dos incluidos no grupo Il e no grupo IV
e) Frascos de soros ndo contaminados, com excepgao dos do grupo IV
GRUPO IIl — Residuos hospitalares de risco bioldgico, sendo residuos contaminados ou suspeitos

de contaminagédo devem ser objecto de tratamento de grande eficacia e seguranga, permitindo a sua

eliminagdo como residuo urbano. Inserem-se neste grupo os residuos indicados na Tabela 2.11.

Tabela 2.11 | Residuos Hospitalares do Grupo Ill (Portaria n.° 35/97, de 30 de Maio).
Residuos Hospitalares — GRUPO il

Todos os residuos provenientes de quartos ou enfermarias de doentes infecciosos
ou suspeitos, de unidades de hemodialise, de blocos operatérios, de salas de
tratamento, de salas de autdpsia e de anatomia patoldgica, de patologia clinica e
de laboratérios de investigacdo, com excepgéo dos do grupo IV

Todo o material utilizado em dialise

Pecas anatdmicas nao identificaveis

Residuos que resultam da administragéo de sangue e derivados

Sistemas utilizados na administragdo de soros e medicamentos, com excepgéo
dos do grupo IV

Sacos colectores de fluidos organicos e respectivos sistemas

Material ortopédico: talas, gessos e ligaduras gessadas contaminados ou com
vestigios de sangue, material de protese retirado a doentes

Fraldas e resguardos descartaveis contaminados ou com vestigios de sangue

Material de protecgdo individual utilizado em cuidados de saude e servicos de
apoio geral em que haja contacto com produtos contaminados (como luvas,
mascaras, aventais e outros).
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GRUPO IV — Residuos hospitalares especificos, de varias tipologias e de incineracédo obrigatoria.

Inserem-se neste grupo os residuos indicados na Tabela 2.12.

Tabela 2.12 | Residuos Hospitalares do Grupo IV (Portaria n.° 35/97, de 30 de Maio).

Residuos Hospitalares — GRUPO IV

Pecas anatomicas identificaveis, fetos e placentas, até publicagéo de legislacédo

a) especifica

b) Cadaveres de animais de experiéncia laboratorial

c) Materiais cortantes e perfurantes: agulhas, café -teres e todo o material invasivo

d) Produ@ols quimicos e farmacos rejeitados, quando nao sujeitos a legislagao
especifica

e) Citostaticos e todo o material utilizado na sua manipulagéo e administragéo

O panorama de produgéo dos Residuos Hospitalares que se apresenta no presente documento consta
do Relatério Sintese dos Residuos Hospitalares produzidos nas unidades de prestacao de cuidados de
saude, no ano de 2005, preparado pela Direcgdo Regional de Saude. Na Tabela 2.13 indica-se a

producéo anual de Residuos Hospitalares, por ilha, do ano 2005,

Tabela 2.13 | Producdo de Residuos Hospitalares em 2005 (Fonte: DRS — DSCS (2006)).

Producao anual de Residuos Hospitalares

Unidade Grupos lell Grupo i Grupo v Total
~ Territorial

Flores e Corvo 3810 1043 5675
Faial 5 408 19 351 6071 30 830
Graciosa 10 10 2 22
Pico 26 909 3569 718 31196
Sé&o Jorge 19 305 1607 2746 23 658
Terceira 331925 95 274 9926 437 125
Sé&o Miguel 512 536 157 421 33405 703 362
Santa Maria 78 40 3231 3349
Grupo Oriental 512 614 157 461 36 636 706 711
Grupo Central 383 557 119 811 19 463 522 831
Grupo Ocidental 3810 823 1043 5675
RAA 899 981 278 095 57 142 1235217

Existe, como esperado, uma significativa concentragdo das unidades de saude e dos utentes na llha de
S. Miguel (com 54% da populagéo para cuidados de salde) o que proporciona a esta ilha a maior
percentagem de producdo de residuos hospitalares dos Agores. Em termos de unidades de saude
veterinaria, € também em S. Miguel que se encontram cerca de 46% dos efectivos bovinos (além da
maioria das restantes espécies animais). Aparte a ilha de S. Miguel, as llhas de Terceira e do Faial sdo

as que possuem maiores producdes deste tipo de residuos™.
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A Tabela 2.14 apresenta os valores de produgido de residuos com base num indicador especifico, o

ndmero de camas existente na Regido, segundo o SREA, 2005.

Tabela 2.14 | Producéo especifica de residuos hospitalares.

Grupos Grupo Grupo
Unidade lell n \")
Territorial (kg/cama.dia) (kg/cama.dia) (kg/cama.dia)
Flores e Corvo 19 3810 0,55 823 0,12 1043 0,15
Faial 125 5408 0,12 19351 0,42 6071 0,13
Graciosa 16 10 0,00 10 0,00 2 0,00
Pico 41 26909 1,80 3569 0,24 718 0,05
Sao Jorge 55 19305 0,96 1607 0,08 2746 0,14
Terceira 250 331925 3,64 95274 1,04 9926 0,11
Sao Miguel 619 512536 2,27 157421 0,70 33405 0,15
Santa Maria 20 78 0,01 40 0,01 3231 0,44
Grupo Oriental 639 512614 2,20 157461 0,68 36636 0,16
Grupo Central 487 383557 2,16 119811 0,67 19463 0,11
Grupo
Ocidental 19 3810 0,55 823 0,12 1043 0,15
RAA 1145 899981 2,15 278095 0,67 57142 0,14

Os valores apresentados anteriormente sdo semelhantes aos quantitativos médios nacionais, se
eliminarmos os referentes a Regido de Lisboa e Vale do Tejo que sdo, evidentemente, bastante
superiores dada a concentracdo de unidades de saude nesta area. Os quantitativos de residuos
hospitalares produzidos na Regido traduzem-se na capitacéo anual de 5,1 kg-hab'1 e, em termos globais,

a totalidade de residuos hospitalares atinge cerca de 1% da producédo de RSU.

2.24| REesiDUOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

Entende-se por residuos agricolas os residuos provenientes da exploragdes licenciadas pela
Administracdo Regional, exercendo a sua actividade de acordo com a Classificagdo de Actividade
Econdmica 01, 02, 05, 15 e 55, conforme indicado na proposta de Plano Estratégico de Residuos
Agricolas — PERAGRI, elaborado pela Universidade do Minho e Instituto Superior de Agronomia para o
Instituto de Residuos (Dezembro de 2006). A recente evolugdo do quadro juridico nesta area, traduzida
pela Directiva n.° 2006/12/CE, de 27 de Abril de 2006, exclui das operacdes de gestao de residuos as

1 XXXVi 1 XXXVii

categorias “biomassa florestal e a “piomassa agricola 0 que, note-se, podera facilitar a sua

gestdo e potenciar o seu uso como recurso valorizavel do ponto de vista energético (por tecnologias

convencionais ou emergentes).
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E possivel distinguir uma variedade de categorias de tipos de residuos provenientes da actividade
agricola, nas quais se incluem restos de produgdes nao retiradas (fruta, horticolas, entre outros),
residuos vegetais, provenientes da actividade agricola e florestal, residuos de produtos animais,
dejectos de animais, cadaveres de animais e restos organicos, residuos plasticos, residuos de
embalagens (residuos fitossanitarios e produtos agricolas, embalagens de madeira para
acondicionamento dos produtos e outras), residuos provenientes da maquinaria agricola e outros
residuos. O grau de conhecimento relativamente a produgdo de residuos agricolas na Regido &,
reconhecidamente, muito escasso. De acordo com o PERIEA, a produgdo deste tipo de residuos
apresenta, seguindo um entendimento anterior a aprovagao da Directiva n.° 2006/12/CE, de 27 de Abril
de 2006, um total de 4283 t/ano de Residuos Agricolas Nao Perigosos (RANP) e de 21 t/ano de
XXXViii

Residuos Agricolas Perigosos (RAP), por secgbes™ . A Tabela 2.15 apresenta a estimativa existente

sobre os residuos agricolas produzidos no sector industrial (agro-industriais).

Tabela 2.15 | Producao de Residuos Agricolas em actividades econdmicas especificas.
Producao (ton)

Grupo de Actividade RANP RAP

Abate de animais, preparagéo e conservagao

de carne a produtos a base de carne 3620 )
Industria de conservacgéo de frutos e de

; 380 21
produtos horticolas
Fabrico de alimentos compostos para animais 201 -
Industria do café e do cha 32 -
Industria do tabaco 50 -

Por outro lado, os consumos de madeira na Regido, segundo um relatério da ONGA Quercus, editado
em 2000 (Caracterizagdo e sugestées de gestao para os residuos sélidos na Regido Autébnoma dos

Acores, 2000), sdo os que se apresentam na Tabela 2.16.

Tabela 2.16 | Consumo de madeira e produgéo de residuos, em 2000.

Unidade Consumo de Madeira Residuos

___ Territorial _ ton ton
Pico 5773 1397

Faial 2639 488

Sao Jorge 1565 505
Sao Miguel 106 726 32420

Santa Maria 320 24
RAA 117 203 34 834

O Centro de Biomassa para a Energia, no ambito de estudos semelhantes efectuados para a
Associagdo de Municipios da llha de Sdo Miguel, em 2003, e para a Agéncia Regional de Energia e
Ambiente, este no &mbito do projecto INTERREG denominado ERAMAC — Maximizacdo da Penetragéo
das Energias Renovaveis e Utilizacdo Racional de Energia nas Illhas da Macaronésia, apresentado em
28 de Maio de 2004, refere a “...disponibilidade de 36 000 ton/ano em termos de biomassa proveniente
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da floresta (sendo cerca de 90% criptoméria) e de 47 000 ton/ano de residuos da industria
transformadora de madeira”. Nas restantes ilhas, a produgcdo € estimada em proxima das 20 000
ton/ano, sendo muito reduzida a producéo de residuos industriais (inferior a 5 000 t/ano). Factualmente,
o Inventério Florestal da Regido Autonoma dos Agores, recentemente publicado pela Direc¢cdo Regional
dos Recursos Florestais (Julho de 2007), em conjunto com dados relativos a estudos de campo,
conjectura quantitativos de residuos (bicadas e ramos) para a ilha de Sao Miguel entre as 15 000 e as
20 000 ton/ano provenientes de criptoméria (espécie representativa de cerca de metade do povoamento
florestal da ilha). Assim, para efeitos do PEGRA apenas se contabilizam os valores presentes na
Tabela 2.15, por apresentarem residuos incluidos do ambito da nova legislagdo comunitaria.
Relativamente aos denominados residuos florestais, presume-se que a sua produgéo seja marginal ja
que se enquadrardo, maioritariamente, na categoria “Biomassa Vegetal”’. Relacionando as estimativas
de producéo de residuos agricolas e florestais com o VAB deste sector de actividade (considerando a

Seccdo A da CAE - v.2) obtém-se um factor de emissédo anual de 27 toneladas por milhdo de euros.

2.2.5| RESiDUOS ESPECIAIS

No que concerne a estes fluxos de residuos, a proposta de Plano Estratégico de Residuos Industriais e
Especiais dos Acgores (PERIEA) diferencia os Residuos Especiais em 6leos usados, veiculos em fim de
vida (VFV) e outras sucatas, pneus usados, residuos do sector de construgdo civil, pilhas e
acumuladores, residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE), residuos contendo PCB
(bifenilos policlorados) ou CFC (cloro-fluor-carbonetos), residuos especiais produzidos em pequena
quantidade (solventes, tintas), reagentes de laboratérios, embalagens contaminadas com produtos

quimicos e solugbes metalicas aquosas.

As principais categorias de Residuos Especiais considerados expbem-se na Figura 2.6, juntamente
com a legislacdo que estabelece o regime juridico a que esta sujeita a sua gestao. Refira-se, ainda, que

a defini¢ao das diversas tipologias de Residuos Especiais consta no Glossario do presente documento.

REesiDuos ESPECIAIS

OLEOS UsADOS

k Decreto-Lei n.” 153/2003

—
Decreto-Lei n.® 111/2001 )
Decreto-Lei n® 62/2001

Resipuos DE EQUIPAMENTO
ELECTRICO E ELECTRONICO

Decreto-Lei n.° 230/2004

! Decreto-Lei n® 62/2001 )
VEeicuLos Em Fim DE ViDA
Decreto-Lei n.° 196/2003

Figura 2.6 | Tipos de Residuos Especiais considerados e legislagao aplicavel.

REsiDUOs DE CONSTRUGAO E
DEMOLIGAD

Decreto-Lei n.® 178/2006;
Decreto-lei n® 152/2002
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Referem-se, seguidamente, as principais categorias de Residuos Especiais com os respectivos valores
de producdo estimados, salvo se existir indicacdo em contrario, com base na proposta de Plano
Estratégico de Residuos Industriais e Especiais dos Agores (PERIEA). Em termos gerais, verifica-se a
producéo diversos tipos de residuos especiais atinge sempre valores da ordem dos 50% para a ilha de

S. Miguel fruto, evidentemente, da concentragéo de populagéo e de industria nesta ilha.

Oleos Usados
Os valores estimados de producéo de 6leos usados apresentam-se na Tabela 2.17.

Tabela 2.17 | Produc&o de 6leos usados (2006™*%)
__Unidade Territorial |  Produgdo(kg) | Distribuigéo(%

Corvo 0 0,0
Flores 12 250 1,9
Faial 47 735 7,3
Pico 43 925 6,7
Sao Jorge 11 025 1,7
Graciosa 22 205 3,4
Terceira 102 745 15,6
Sao Miguel 380 560 57,9
Santa Maria 37 025 5,6
Grupo Ocidental 12 250 1,9
Grupo Central 227 635 34,6
Grupo Oriental 417 585 63,5
RAA 657 470

Pilhas
Os valores estimados de produgéo pilhas apresentam-se na Tabela 2.18.

Tabela 2.18 | Produgao estimada de pilhas (Fonte: PERIEA, 2003).

Unidade Territorial Pr?t(il:‘;éo Distribuicao(%)
Corvo 0,1 0,2
Faial 3,8 6,2
Flores 1,0 1,6
Graciosa 1,2 2,0
Pico 3,8 6,2
Santa Maria 1,4 2,3
Sé&o Jorge 2,5 41
Sao Miguel 33,3 544
Terceira 141 23,0
Grupo Oriental 35 56,7
Grupo Central 25 41,5
Grupo Ocidental 1 1,8
RAA* 61

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Acumuladores

Os valores estimados de producao e distribuicdo de acumuladores apresentam-se na Tabela 2.19.

Tabela 2.19 | Produgao estimada de acumuladores (Fonte: PERIEA, 2003).

Corvo 1 0,1
Faial 99 8,0
Flores 20 1,6
Graciosa 23 1,9
Pico 79 6,4
Santa Maria 33 2,7
Séo Jorge 63 5,1
Sé&o Miguel 604 48,8
Terceira 317 25,6
Grupo Oriental 637 51,4
Grupo Central 581 46,9
Grupo Ocidental 21 1,7
RAA 1239

Veiculos em Fim de Vida (VFV)

Os valores estimados para produgéo de Veiculos em Fim de Vida apresentam-se na Tabela 2.20.

Tabela 2.20 | Produgéo estimada de VFV (Fonte: PERIEA, 2003).

Unidade ~

Distribuicao(%)

Corvo 3 0,1
Faial 251 7.9
Flores 58 1,8
Graciosa 62 2,0
Pico 217 6,9
Santa Maria 87 2.8
Sao Jorge 155 4,9
Sao Miguel 1523 48,2
Terceira 806 255
Grupo Oriental 1610 50,9
Grupo Central 1491 47,2
Grupo Ocidental 61 1,9
RAA 3162

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Pneus Usados

Os valores estimados de producdo de pneus usados apresentam-se na Tabela 2.21 tendo-se

considerado um indicador de recuperacao de 250 g/hab/anox".

Tabela 2.21 | Produgdo estimada de pneus usados (Fonte: PERIEA, 2003).

Unidade Territorial Pr?tdol::);éo Distribuigao(%)
Corvo 1 0,1
Faial 86 7.9
Flores 20 1,9
Graciosa 21 1,9
Pico 74 6,8
Santa Maria 30 2,8
Sao Jorge 53 49
Sao Miguel 522 48,2
Terceira 276 255
Grupo Oriental 552 51
Grupo Central 510 471
Grupo Ocidental 21 1,9
RAA 1083*"

De referir que o sistema de gestéo integrada de pneus se estendeu a Regido Auténoma dos Acores em
Maio de 2006, através da Valorpneu e que, ndo perfazendo um ano de operagao, ainda ndo abrange a
totalidade das ilhas da Regido. No entanto, dado a pertinéncia dos valores e por se tratarem de dados
reais e ndo fruto de estimativas, apresenta-se na Tabela 2.22 os montantes declarados pela

Valorpneu/Varela & C.2 Lda. junto da Direcgao Regional do Ambiente, para o ano de 2006.

Tabela 2.22 | Quantidades de pneus usados recolhidos no @mbito do sistema integrado (Fonte: DRA, 2006).

Unidade Territorial Quantlda(cll(t;)recolhlda Data da 1.2 recepgao

Corvo a.d. -

Flores a.d. -
Faial 5187 18-09-2006
Pico 4450 26-20-2006

Sé&o Jorge a.d. -
Graciosa 1664 10-10-2006
Terceira 86 026 14-06-2006
Sao Miguel 247 716 01-06-2006
Santa Maria 6 060 25-09-2006

a.d.” — auséncia de dados

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Residuos de Equipamento Eléctrico e Electronico (REEE)

Os valores estimados de produgdo de REEE apresentam-se na Tabela 2.23 e considerou-se, para o

efeito, um indicador de recuperagéo de 4 kg/hab/anox"".

Tabela 2.23 | Producéo estimada de REE (2003).

Unidade Produgéao Distribuicao
Territorial ton %

Corvo 8 0,2
Faial 296 6,2
Flores 78 1,6
Graciosa 94 2,0
Pico 291 6,1
Santa Maria 110 2,3
Séao Jorge 190 4,0
Séo Miguel 2584 54,4
Terceira 1096 23,1
Grupo Oriental 2694 56,8
Grupo Central 1967 41,4
Grupo Ocidental 86 1,8
RAA 4747

Residuos de Construgao e Demoligdao (RCD)

Os Residuos de Construgdo e Demolicdo podem ser definidos como os residuos provenientes de obras
de construgéo, reconstrugdo, ampliacdo, alteragdo, conservagdo e demolicdo e da derrocada de
edificios. Actualmente, a classificagdo dos RCD pode ser considerada ambigua, ja que sé&o
considerados pelo PERSU (Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos) como um dos fluxos de
RSU, mas sdo tomados como Residuos Industriais pelo PESGRI (Plano Estratégico Sectorial de
Gestao de Residuos Industriais) ou, até, incluidos na categoria dos Residuos Industriais Perigosos,
devido a possibilidade da presenga de componentes perigosos e assim estdo como Residuos Especiais
no proposta de Plano Estratégico dos Residuos Industriais e Especiais dos Agores (PERIEA). Assim
sendo, ndo sera de todo descabido considerar que o resultado secundario das actividades de
construcdo e similares possam vir a ser classificados como sub-produtos, ndo como residuos,

procedimento a futuramente avaliar e certificar.

Estima-se que, na Unido Europeia, estejam a ser produzidos entre 163 a 300 kg/hab.ano de RCD,
conquanto estes dados ainda caregam de melhor validagdo e sejam bastante variaveis em termos

regionais™"

. Os valores estimados de produgdo de RCD foram definidos com base na proposta de
PERIEA (200 kg/hab.ano e 325 kg/hab.ano) e apresentam-se na Tabela 2.24. Importa referir que,
embora se inclua este tipo de residuos nos Residuos Especiais, serdo, posteriormente, referidos em
separado, ndo s6 por apresentarem elevada quantidade de produgdo relativamente aos restantes
como, também, por poderem ser materiais inertes devendo, por isso, ter um processamento e fim

especifico. Ndo obstante, o valor de produgédo obtido para a Regido através de uma metodologia

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
74/172



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

(@)

(b)

baseada em factores de emissdo € menor ao valor obtido a partir da capitagdo de 200 kg/hab.anoXIV

pelo que, também neste caso, se aconselha alguma prudéncia no uso destas estimativas.

Tabela 2.24 | Estimativa da produgdo maxima de RCD (Fonte: PERIEA, 2003).

Unidade Territorial Producgao(ton Distribuicao(%

Corvo 87 0,2
Faial 3021 6,2
Flores 780 1,6
Graciosa 933 1,9
Pico 2938 6,0
Santa Maria 1096 2,3
Séo Jorge 1904 3,9
Séo Miguel 26 679 54,9
Terceira 11174 23,0
Grupo Oriental 27775 57,1
Grupo Central 19970 411
Grupo Ocidental 867 1,8
RAA 48613

Outros residuos especiais

No que se reporta a producao de solventes e de tintas e vernizes, os quantitativos estimados em
2003 para a Regido Autonoma dos Agores foram de 7,3 ton. e 556 ton. respectivamente, segundo o
PERIEA.

Relativamente ao uso de biocidas com utilizagédo agricola, as informagdo sdo marcadamente escassas,
néo tendo sido obtidos valores julgados fidedignos. N&o obstante, ndo € pela auséncia de informagao
que se deixou de contemplar a questdo dos fitossanitarios nos objectivos e programagao do PEGRA,
até porque a visdo estratégica concretizada no PEGRA de reduzir a importacdo de substancias
perigosas constitui uma das linhas de orientagdo previstas no mesmo (Capitulo 5 — Orientagdes
Estratégicas e Objectivos), a par da adopgéao de boas praticas agricolas. Por outro lado, importa notar
que na questdo das substancias prioritarias e das substancias perigosas reside uma das principais

preocupacdes no quadro da protecgdo dos ecossistemas aquaticos.

2.2.6| ENTIDADES GESTORAS DE FLUXOS DE RESIDUOS
ESPECIiFICOS

Os sistemas e operadores com licenciamento conferido, ou em processo de atribuicdo, pela Direccao
Regional do Ambiente na Regido Auténoma dos Acores para fluxos de residuos especificos séo

identificados na Tabela 2.25, incluindo o seu grau de abrangéncia territorial.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Tabela 2.25 | Sistemas integrados para a

Tipo de Residuos

Oleos minerais usados

Entidade gestora

SOGILUB - Sociedade de Gestéo
Integrada de Oleos Lubrificantes
Usados, Lda.

gestdo de fluxos de residuos, Setembro de 2007

Operador na RAA

Bencom, S.A

Observagoes

Todas as ilhas

Pilhas e acumuladores

ECOPILHAS — Sociedade Gestora

Higiagores, Comércio e

Todas as ilhas, excepto na

uso

Medicamentos, Lda.

Embalagens e
Medicamentos, Lda.

usados de Residuos e Pilhas e Servigos Lda. Graciosa, Flores e Corvo
Acumuladores, Lda.
Residuos de Municipio ou ~ )
embalagens urbanas e associagao de Exgzzgjgrd: Sé"rgtcaiol\él:”a'
industriais, e SPV — Sociedade Ponto Verde, S.A.| municipios (AMISM, ge, J
Flores e Corvo e concelho
embalagens AMIP)
PR de Nordeste.
reutilizaveis
Embalagens de ) VALORMED -
medicamentos e | VALORMED — Sociedade Gestora | Sociedade Gestora de
medicamentos fora de | de Residuos de Embalagens e Residuos de Todas as ilhas

Pneus usados

VALORPNEU - Sociedade de
Gestéo de Pneus, Lda.

Varela e C?, Lda.

Todas as ilhas

Residuos de
equipamentos
eléctricos e
electrénicos (REEE)

AMB3e — Sistema Integrado de
Gestao de Residuos de
Equipamentos Eléctricos e
Electrénicos, Lda.

ERP Portugal — Associagdo Gestora
de Residuos de Equipamentos
Eléctricos e Electronicos, Lda.

Varela e C?, Lda.

12 Fase — serdo instalados
Centros de Recepgao em
Sao Miguel, Terceira, Faial,
Pico, Santa Maria e
Graciosa
2?2 Fase — serdo abrangidas
todas as ilhas

(a) Departamento Governamental

(b) Direccao Regional
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2.3 | SINTESE DE DIAGNOSTICO POR AREAS TEMATICAS

A sumula dos problemas identificados na gestdo de residuos na Regido Auténoma dos Agores é
descrita, para um conjunto de seis Areas Tematicas, na Tabela 2.26, apresentando-se, nos
respectivos dominios, uma descricdo sumaria dos constrangimentos e algumas indicacdes quantitativas

sobre a situagéo de referéncia sobre esta matéria.

Em complemento, em termos de diagndstico de contexto para a concepgéo e programagédo do PEGRA
e dada a sua articulagdo com o sistema electroprodutor, importa notar que a Empresa de Electricidade
dos Acores S.A., apresentou, ainda durante a realizagéo dos estudos de base para o Sistema Integrado
de Gestao de Residuos dos Agores, uma manifestagdo de desinteresse em adquirir energia na base do

i até revisdo do seu plano estratégico. O argumento utilizado pela empresa

diagrama diario de carga
residiu no actual intenso aproveitamento dos recursos geotérmicos, uma fonte de energia renovavel,
para esse efeito e nas condigdes técnicas e econdmicas vantajosas em que o faz. Este dado sera

oportunamente retomado no Capitulo 6 - Programacgao do presente documento.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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AREAS
TEMATICAS

Prevencao da producéo (e
necessidade de gestéo) de
residuos

Minimizagao da produgéo de
residuos

Tratamento, valorizagao e
destino final

Lamas de sistemas de
tratamento (municipais e
industriais)

Deposigéao final ndo controlada

Tabela 2.26 | Sintese de diagnostico por Area Tematica.

- N&o ha controlo sobre as entradas de substancias
perigosas/prioritarias nem existem barreiras adicionais a sua
importacdo para a Regido, matéria especialmente sensivel em
zonas insulares.

- A adopgéo de praticas conducentes a um uso mais eficiente dos
recursos, em especial de recursos reciclaveis, é escassa.

RSU: - A expressao da recolha organica selectiva e da
recolha/valorizagdo multimaterial € insuficiente, em todas
as ilhas.

- Nao existem ainda todos os sistemas integrados de
tratamento/valorizagdo e deposicéo final.

- Custos de transporte de residuos valorizaveis para o
Continente.

Rl e
RE:

- As praticas de recolha ndo estéo consolidadas.

- Insuficiente articulagé@o entre recolha, armazenamento e
transporte a destino final para o continente (para as
diversas fileiras).

- Custos de transporte (de alguns RE) para o Continente.

- Auséncia de conhecimento sobre o potencial de
valorizacdo

- Insuficiéncia de sistemas de valorizagéo integrada de
residuos de biomassa

RH: - Os sistemas de tratamento e destino final na Regiao
para o Grupo lll (desinfecgdo quimica) ndo séo os

tecnologicamente mais apropriados

- O espalhamento de lamas urbanas em solos agricolas é
frequentemente efectuada de forma pouco controlada

- Verifica-se uma insuficiente capacidade de valorizagédo energética,
ainda que existam unidades de biometanizagdo em S. Miguel e
Terceira.

- Disseminacao territorial de vazadouros/lixeiras com riscos para a
saude publica, ecossistemas e qualidade da paisagem.
- Acumulagao de RE/RI valorizaveis em locais inadequados.

DESCRICAO SUMARIA DOS CONSTRANGIMENTOS SITUAGAO DE REFERENCIA

Produgao de residuos industriais perigosos: 13t 10%€" VAB-ano

Producao de residuos sdlidos urbanos: 1,7 kg-hab™-dia™
Producao de residuos industriais: 753 t 10%€" VAB-ano
Producao de residuos especiais: < 108 t 10%€" VAB-ano
Producao de residuos hospitalares: 5 kg-hab'1-an0'1
Produgéo de residuos agricolas e florestais:

27 t10%€" VAB-ano
Entidades certificadas (ISO 14 000 ou EMAS): ~ 0%

empresas

Deposicéo de residuos urbanos biodegradaveis em aterro:
142 % relativamente a 1995

Valorizag&o organica de residuos: 0 %

Densidade de ecocentros: 0,11 n.%ilha™

Densidade de ecopontos: 396 hab-ecoponto™

Locais de deposigao inadequada de residuos: > 8



AREAS DESCRIGAO SUMARIA DOS CONSTRANGIMENTOS SITUAGAO DE REFERENCIA
TEMATICAS

Informag&o e comunicagéo

Participagéo publica e
educagao ambiental

Formagao profissional e
empreendedorismo

Investigagéo e Desenvolvimento

Instrumentos Financeiros

Incentivos Econémicos

Quadro legal

Quadro Institucional

- A desagregacéao de dados estatisticos & insuficiente.
- Dificuldades no acesso a informagao publica por parte dos
cidadaos.

- As evidéncias de rotinas adoptadas pelos cidaddos e empresas no
sentido da reutilizagao de residuos sao escassas.

- O envolvimento das partes interessadas em processos de decisdo
sobre gestéo de residuos €, com frequéncia, incipiente

- Os programas de formacao técnico-profissional ndo sao
suficientes.

- Existem poucos incentivos ao empreendedorismo para a criagao
de valor a partir de residuos.

- Os resultados de projectos de inovacdo na Regiéo séo
inconsequentes.
- Os programas de monitorizacéo laboratorial sédo escassos.

- O reduzido montante das taxas de residuos ndo permite financiar
servigos de maior qualidade, com reflexo na capacidade de
investimento.

- O conhecimento dos cidaddos e empresas sobre os custos reais
dos sistemas de gestéo de residuos € insuficiente.

- Inexisténcia de instrumentos econémicos que valorizem/penalizem
o uso de bens ou servigos em fungéo dos seus impactes
ambientais.

- Os instrumentos normativos para monitorizagdo e
acompanhamento dos planos de gestdo de residuos sdo
insuficientes.

- Inexisténcia de instrumentos normativos de planeamento e gestéo
relativamente a diversas tipologias de residuos.

- Auséncia de um modelo juridico apropriado para a gestao
integrada de residuos

- Nao esta consolidada uma articulagdo com a autoridade
reguladora nacional (IRAR)

- Os recursos materiais e humanos na Administragao Publica
directa para planeamento/regulacéo/ inspecgéo séo insuficientes.

Taxa de preenchimento dos registos de produgéo de
residuos:

5,4 % das entidades com obrigatoriedade de
registo

Investimento publico em 1&D: 0,5 % do PIB
Doutoramentos sobre tecnologias de gestéo de
residuos:

Empresas inscritas num sistema tipo bolsa de residuos:
0 % das empresas com registo de produgdo de
residuos
Cobertura dos custos operacionais das entidades
gestoras:
proveitos totais / custos operacionais ajustados 0,34

Produtos com redefinigao do IVA: 0

Autos de noticia associados a gestao de residuos: 16
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3 |ANALISE PROSPECTIVA

3.1 | CENARIOS DE PRODUGAO DE RESIDUOS

3.1.1| RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A projeccao temporal de capitacdo e producdo de Residuos Sodlidos Urbanos admitida no Plano
Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores (PEGRA) baseou-se num cenario moderado de
evolugéo da produgdo de residuos. Os valores indicados para a evolugdo das capitagdes e respectiva
composigdo mais ndo sdo que estimativas, sendo bem conhecida a dificuldade em efectuar campanhas
de amostragem de residuos fidedignas, ndo apenas na Regido. Assim, parece justo admitir que, em
fungdo da compilagcdo de novas informagbes ou outros condicionalismos externos, os valores
apresentados possam (devam) obrigar a ajustamentos na programagdo do PEGRA ainda que,
certamente, ndo sejam de molde a colocar em causa a visdo e missdo do Plano. Esse caracter
dinamico devera ser percepcionado pelo plano de monitorizagdo e acompanhamento previsto no
Capitulo 8 — Monitorizagdo e Acompanhamento, o qual assumira ter essa responsabilidadex'v"i.

A produgéo de residuos derivados do crescimento dos fluxos turisticos de recreio maritimo nao foi
explicitamente contemplada nesta previsdo, conquanto seja sabido que estdo a ser efectuados
investimentos em S. Miguel neste dominio. Contudo, ndo existem elementos antecipativos que
permitam aferir, com rigor, as implicagdes decorrentes desse facto na area dos residuos, até porque a
politica de pregos sera determinante para avaliar o comportamento que os agentes maritimos irdo
adoptar. Por outro lado, a capitagéo urbana adoptada como valor de base devera acomodar, de forma

apropriada, as produgdes extra desse tipoXIix

, ainda que se deva atender ao eventual fluxo sazonal
dessa parcela. Na globalidade de Residuos Sdlidos Urbanos, distinguiu-se uma parcela, denominada
de residuos ndo domésticos, ndo passivel de valorizagdo (como sejam, por exemplo, os produtos da

varredura e limpeza urbana), valor que se estima em 5% da massa total.

A Tabela 3.1 referencia a projeccdo demografica para a Regido Autonoma dos Acgores até 2013 e a
Tabela 3.2 e Tabela 3.3 apresentam as evolugdes da produgéo global de Residuos Sdlidos Urbanos
(RSU) e de respectiva produgao por componente para o periodo 2007-2013. A Tabela 3.4 apresenta a

evolugéo esperada em termos de produgéo de residuos putresciveis.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
80/172



(@)
(b)

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

Tabela 3.1 | Evolugédo demografica, por unidade territorial, para o periodo 2007-2013.

Santa Maria 5383 5 351 5318 5286 5253 5221 5188
Sao Miguel 135179 135775 136 370 136 965 137 560 138 155 138 751
Terceira 55909 55922 55934 55 947 55960 55973 55985
Graciosa 4 553 4516 4 478 4 440 4 403 4 365 4328
Sao Jorge 9 364 9312 9 261 9209 9158 9106 9 055
Pico 14 574 14 536 14 497 14 458 14 420 14 381 14 343
Faial 15149 15164 15178 15192 15 207 15 221 15 236
Flores 3810 3779 3748 3717 3 686 3655 3624
Corvo 445 449 452 456 459 463 466
Grupo Oriental 140 562 141 126 141 688 142 251 142 813 143 376 143 939
Grupo Central 99 549 99 450 99 348 99 246 99 148 99 046 98 946
Grupo Ocidental 4 255 4228 4200 4173 4 145 4118 4090
RAA 244 366 244 804 245 236 245 670 246 106 246 540 246 975

Tabela 3.2 | Evi
Unidade
Territorial

olucdo da producdo de RSU, em tonel

adas, por unidade territorial,

ara o periodo 2007-2013.

2008 2011

Santa Maria 2311 2332 2344 2 346 2341 2329 2313
Sé&o Miguel 74 685 76 477 78 007 79 254 80 285 81087 81736
Terceira 40 187 41151 41974 42 646 43 200 43 632 43 981
Graciosa 1896 1913 1923 1925 1921 1911 1898
Sé&o Jorge 3828 3 881 3920 3944 3955 3955 3948
Pico 5562 5668 5753 5816 5863 5892 5910
Faial 8489 8 651 8780 8877 8948 8993 9019
Flores 2363 2384 2 396 2398 2393 2381 2365
Corvo 244 245 245 244 242 240 237

RAA 139 566 142703 145 341 147 450 149 148 150 421 151 406

Territorial —

Tabela 3.3 | Evolugéo da produgédo de RSU, em toneladas, na RAA, para o periodo 2007-2013.

Residuos
Domésticos
Residuos
Putresciveis
Papel alvo A
Embalagem
Papel alvo
Embalagem
Plasticos
Embalagem
Vidro Embalagem
Metais Ferrosos
Embalagem
Metais i Ferrosos
Embalagem

N Embalagem,
Finos,Téxteis e
Outros

132 588

50 361

14 469

9 241

21930
12784
2888

762

20 152

135 568

51493

14794

9 449

22 423
13 071
2953

779

20 605

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional

138 074
52 446
15068
9623

22 838
13313
3008

794

20 986

2009

140 077

53 206

15 286

9763

23169
13 506
3 051

805

21290

2010

141 691

53 819

15462

9875

23 436
13 661
3086

815

21536

AN

142 900

54 278

15 594

9 960

23 636
13778
3113

822

21719

2012

2013

143 836
54 634
15 696
10 025

23 791
13 868
3133

827

21862
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Residuos Nao

6978

Domésticos

7135

7 267

7372

7 457

7521

7570

Tabela 3.4 | Evolucdo da producéo de Residuos putresciveis, em toneladas, na RAA, para o periodo 2007-2013.
Unidade Territorial 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Santa Maria 834 841 846 847 845 841 835
Séo Miguel 26 950 27 596 28 148 28 598 28 970 29 260 29 494
Terceira 14 501 14 849 15 146 15 388 15 588 15744 15870
Graciosa 684 690 694 695 693 690 685
Sé&o Jorge 1381 1401 1415 1423 1427 1427 1424
Pico 2007 2045 2076 2099 2116 2126 2133
Faial 3063 3122 3168 3203 3229 3245 3255
Flores 852 860 864 865 864 859 853
Corvo 88 88 88 88 87 87 86
3.1.2| RESIDUOS INDUSTRIAIS

No que se refere aos Residuos Industriais, considerou-se um cenario de Estabilizagdo da produgédo e
que, em termos da fracgédo perigosa, as quantidades referidas no cenario de referéncia seriam alvo de
internalizacdo na estratégia do PEGRA e baseadas numa gestdo pelas entidades responsaveis pelas
fileiras especificas de residuos. No caso dos Residuos Industriais Nao Perigosos, somente se
consideraram, para o universo do PEGRA, as quantidades apontadas na proposta de PERIEA como
nao tendo actualmente um destino adequado e para as quais se admitiu a deposicdo em aterro ou a

recepgao e transferéncia para gestédo externa, conforme se indica na Tabela 3.5.

Tabela 3.5 | Quantidade anual de RINP, no periodo 2007-2013 (unidades: ton/ano).

#::g?:r?al R Tecidos Animais R Serradura R Organicos
Santa Maria 10 80 100 5
Sao Miguel 700 5000 5500 2100
Terceira 300 1500 700 3700
Graciosa 100 80 200 5
Sao Jorge 500 350 50 200
Pico 30 500 750 40
Faial 800 500 2500 50
Flores 150 450 100 0
Corvo 50 20 1
Grupo Oriental 710 5080 5600 2105
Grupo Central 1730 2930 4200 3995
Grupo Ocidental 200 450 120 1
RAA 2 640 8 460 9920 6101
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Tabela 3.5 | Quantidade anual de RINP no periodo 2007-2013 (continuagéo).

Unidade R. Descasque Madeira Metais Papel/Cartao Plasticos Vidro
Territorial Madeira Valorizavel Valorizaveis Valorizavel Valorizavel Valorizavel

Santa Maria
Séo Miguel 12 660 200 800 750 250 450
Terceira 2200 100 250 250 50 50
Graciosa 80 5 50 5 1 5
Séo Jorge 250 10 50 50 10 10
Pico 650 10 80 150 30 10
Faial 700 20 100 40 5 10
Corvo 0 1 1 1 1 0
Flores 950 10 5 5 1 5
Grupo Oriental 12 660 205 850 760 251 455
Grupo Central 3880 145 530 495 96 85
Grupo Ocidental 950 10 5 5 1 5
RAA 17 490 360 1385 1260 348 545

Tabela 3.5 | Quantidade anual de RINP no periodo 2007-2013 (continuagéo).

Unidade Territorial Outros RINP inertes

Santa Maria 250 300
Sao Miguel 2500 5000
Terceira 200 50
Graciosa 1000 1000
Sao Jorge 300 600
Pico 300 700
Faial 200 380
Flores 20 200
Corvo 0 0
Grupo Oriental 2750 5300
Grupo Central 2000 2730
Grupo Ocidental 20 200
RAA 4770 8230

De uma forma geral, e de forma semelhante aos outros tipos de residuos, verifica-se que a maior parte
da producao de residuos industriais ndo perigosos concentra-se na ilha de S. Miguel, sendo a produgao

do grupo Ocidental, de uma forma geral, reduzida em relagéo a produgéo do arquipélago.I
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3.1.3| RESIDUOS HOSPITALARES

A evolucao da producao de residuos hospitalares na Regido, nas unidades de saude humana e unidade
veterinarias, foi elaborada com os pressupostos constantes no Plano Estratégico de Residuos
Hospitalares da RAA (PERHA)”, mas assumindo os valores de 2005 da DRS-DSCS (2006). Assim, a

evolugao deste tipo de residuos é a que se expde na Tabela 3.6.

Tabela 3.6 | Evolugdo da produgéo de Residuos Hospitalares, por unidade territorial*.

Unidage | 2005 | 213 |
Territorial Gr:pl?s l Grupo Il | Grupo IV | Grupos I e Il | Grupo Il | Grupo IV
823

Flores e Corvo 3810 1043 4 359 942 1193
Faial 5408 19 351 6071 6 187 22138 6 945
Graciosa 10 10 2 11 11 2
Pico 26 909 3 569 718 30784 4083 821
Sao Jorge 19 305 1607 2746 22 085 1838 3141
Terceira 331925 95 274 9926 379722 108 993 11 355
Sao Miguel 512 536 157 421 33405 586 341 180 090 38215
Santa Maria 78 40 3231 3821 829 1508
Grupo Oriental 512 614 157 461 36 636 590 162 180 918 39724
Grupo Central 383 557 119 811 19 463 438 789 137 064 22 266
Grupo Ocidental 3810 823 1043 4359 942 1193
RAA 899 981 278 095 57 142 1033310 318 924 63 182

*valores expressos em kg.

Relativamente aos Residuos Hospitalares, conforme referido no Capitulo anterior, € nas ilhas que
detém unidades centrais de cuidados de saude que se concentra a maior parte da produgao destes

residuos, isto é, nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Faial.

3.1.4| RESIDUOS FLORESTAIS E AGRICOLAS

Encontram-se abrangidos nesta tipologia de residuos os agro-industriais (industria de lacticinios e
bebidas, por exemplo), industrias agricolas (suiniculturas e pecuarias), industrias de processamento de
madeira e residuos especificos da floresta. Conforme se deduz da leitura do Capitulo 2 —
Caracterizacao e Diagnoéstico, deve ser reconhecido que informagao sobre a produgéo de residuos no
sector dos Residuos Florestais e Agricolas carece de alguma fiabilidade. Assim, a exemplo dos casos
anteriores, pressupbs-se uma perspectiva de estabilizacdo da produgcdo de residuos, mantendo-se

inalterada a produgéo ja anteriormente referida no Capitulo 2, conforme Tabela 3.7 e Tabela 3.8.
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Tabela 3.7 | Consumo de madeira e produgéo de residuos.

Unidade Consumo de Madeira Residuos
Territorial t-ano™ t-ano™
Pico 5773 1397
Faial 2639 488
Sao Jorge 1565 505
Sao Miguel 106 726 32420
Santa Maria 320 24
RAA 117 203 34 834

Tabela 3.8 | Producéo de Residuos Agricolas em actividades econdmicas especificas.

Produgio (t-ano™)
Grupo de Actividade RANP RAP

Abate de animais, preparagéo e conservagao

de carne a produtos a base de carne 3620 ad.
Industria de conservagéao de frutos e de

; 380 21
produtos horticolas
Fabrico de alimentos compostos para animais 201 a.d.
Industria do café e do cha 32 a.d.
Industria do tabaco 50 ad.

“a.d.” — auséncia de dados

3.1.5| RESIDUOS ESPECIAIS

No caso dos Residuos Especiais, admite-se como vaélida a estabilizagdo da produgdo de residuos
preconizada no PERIEA, pelo que a producdo de residuos se manteria inalterada no tempo, sendo as

respectivas quantidades as indicadas na Tabela 3.9.

Tabela 3.9 | Quantidade anuais, de Residuos Especiais no periodo 2007-2013 (toneladas).

Unidade Oleos Pneus Solventes
. Acumuladores VFV .
Territorial usados usados e tintas
37 30 90 30 32

Santa Maria
Sao Miguel 381 600 1500 450 324
Terceira 103 300 800 250 87
Graciosa 22 30 60 20 19
Séao Jorge 11 70 150 50 9
Pico 44 80 220 60 38
Faial 48 100 250 70 41
Flores 12 20 60 20 10
Corvo 1 1 5 1 1
Grupo Ocidental 13 21 65 21 11
Grupo Central 228 580 1480 450 194
Grupo Oriental 418 630 1590 480 356
RAA 659 1231 3135 951 562
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Uma nota final no contexto dos residuos industriais e dos residuos especiais para as implicagdes para a
Regido, a curto e, sobretudo, a médio prazo, resultantes do regulamento REACH, aprovado pela
Comunidade Europeia em 13 de Dezembro de 2006. Este Regulamento instaura um sistema integrado
Unico de registo, avaliagdo e autorizagao de substancias quimicas na Unido Europeia e a sua finalidade
primeira € a substituicdo de substaéncias extremamente problematicas por substéncias ou tecnologias
alternativas mais seguras, sendo que o regulamento proposto devera substituir um vasto conjunto de
directivas actualmente em vigor. Esta orientacdo vai de encontro ao preconizado na Regiéo pelo
PEGRA no sentido de procurar eliminar a importagdo de substancias perigosas. Nesta base, as
empresas que fabriquem e importem produtos quimicos devem avaliar e informar as autoridades
préprias da Regido sobre os riscos decorrentes da sua utilizagdo e tomar as medidas necessarias para

gerir os riscos que identificarem.

3.2 | SINTESE DO DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

Em face dos elementos apresentados no Capitulo 2 — Caracterizagcado e Diagnostico e tendo presente
a estimativa de evolugéo de residuos na Regido Auténoma dos Agores e o contexto econdmico-social,
procedeu-se a uma andlise estratégica sumaria do tipo SWOT - pontos fortes e os pontos fracos e
oportunidades e ameagcas. A Tabela 3.10 apresenta a respectiva matriz de analise.

Tabela 3.10 | Matriz estratégica de diagndstico e andlise da gestdo de residuos na RAA.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

- Perspectivar a gestao de residuos como criagao de valor

A dinamizagdo do valor econémico-social do residuo enquanto
recurso de valor econdmico constitui um elemento para a
empresarializagéo da gestao

A dinamizacéo do sector privado em articulagdo com o sector
publico, sem prejuizo das necessarias fungdes de regulagdo
por parte do Estado

- Estado da arte tecnolégico

O seu relativo atraso na implementagdo de solugdes de
engenharia na Regido nesta area pode ser um incentivo
adicional para a utlizagdo de novas tecnologias, mais
apropriadas.

Desenvolvimento de novas areas para valorizagao de residuos
(e.g. Biocombustiveis)

- Apoio do QRESA e da Unido Europeia

Oportunidade para apoiar, fortemente, os sectores entendidos
como estratégicos da sociedade e economia acorianas.

- Consciencializagdo da comunidade para os problemas
ambientais

A progressiva sensibilizacdo e consciencializagdo ambiental
confere um leque de oportunidades para promover a
valorizagdo de comportamentos solidarios e a educagao
ambiental

- Aumento da producgao de residuos sem infra-estruturas
de gestdo em todas as ilhas

As tendéncias de aumento do consumo constituem uma
pressdo ambiental e podem traduzir-se numa ameaca efectiva
ao desenvolvimento, caso a administragdo publica nao
responda de forma coerente e organizada a essa realidade
com a execugdo das necessarias infra-estruturas de gestéo
nas diferentes ilhas.

- Informagao ambiental sem validagao

A insuficiéncia da recolha sistematica de dados ambientais na
area dos residuos, reflectindo-se nas lacunas e insuficiéncias
verificadas em alguns dominios, constitui um constrangimento
para a definicdo de opgdes estratégicas de médio e longo
prazo. Nivel de desenvolvimento dos procedimentos de
recolha e amostragem, bem como das tecnologias de
informagao insuficiente.

- Défice de participagdo publica e envolvimento dos
agentes do sector

A incipiente participagdo publica e das partes interessadas
constitui uma obstaculo para a para a eficiéncia operacional e
para a legitimidade das decisdes administrativas.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

- Possibilitar a eliminagao do passivo ambiental

Eliminacdo de lixeiras/vazadouros e de locais de deposigao
ilegal de residuos com reforgo de imagem de marca Agores.

- Disponibilidade para a consecucdo de parcerias e
obtencao de sinergias

Disponibilidade para o estabelecimento de parcerias entre os
privados, municipios e a administracdo regional para a gestédo

- Uso Eficiente de Recursos

N&o ha controlo sobre as entradas de residuos perigosos nem
existem barreiras adicionais a sua importagdo para a Regido,
uma matéria especialmente sensivel em zonas insulares.

- Gestao de Residuos

Infra-estruturas insuficientes na actualidade (ou a carecer de
adaptagdes) para a gestdo de residuos. Observa-se uma
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integrada de residuos urbanos, assim como entre empresas e a
administragdo regional para a gestdo integrada de residuos
industriais, especiais, florestai e agricolas.

- Existéncia de infra-estruturas do sistema tecnolégico-
cientifico

INOVA, Agéncia Regional da Energia e Ambiente, Laboratério
Regional de Engenharia Civil, Universidade dos Agores

- Envolvimento de ONGA na resolugdo de conflitos
ambientais ou na sensibilizagdo para disfungoes
ambientais

- Desenvolvimento de infra-estruturas para comunicagao,
potenciando sistemas de informagdo para aplicagio em
sistema de informacao e em Bolsa de Residuos

disseminagdo territorial de vazadouros/lixeiras com riscos
para a saude publica, ecossistemas e qualidade da paisagem,
havendo ainda acumulacdo de RE/RI valorizaveis em locais
desadequados.

Auséncia de integragdo com o sistema electro-produtor.
- Inovagao e Conhecimento com caréncias

Os programas de formacdo técnico-profissional nido sao
suficientes. Os resultados de projectos de inovagéo na Regido
sdo inconsequentes nesta area.

- Regime Econémico-financeiro inadequado

O reduzido montante das taxas de residuos n&o permite
financiar servigos de maior qualidade, com reflexo na
capacidade de investimento. Inexisténcia de instrumentos
econémicos que valorizem/penalizem o uso de bens ou
servicos em funcdo dos seus impactes ambientais.
Fragmentacgéo territorial (dificultando o desenvolvimento de
economias de escala).

- Quadro Legal e Institucional a carecer de actualizagdo

Auséncia de um modelo juridico apropriado para a gestao
integrada de residuos. Inexisténcia de instrumentos
normativos de planeamento e gestdo relativamente a diversas
tipologias de residuos.
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4 |PRINCiPIOS DE GESTAO DE RESIDUOS

4.1 | ENQUADRAMENTO GERAL

No ambito do Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acores (PEGRA) entende-se que a
gestao de residuos deve consubstanciar o desenvolvimento de procedimentos e sistemas que, com
elevado grau de eficiéncia e numa relagdo custo-beneficio optimizada, cumpram a misséo estratégica
da politica de residuos. Nesse sentido, a exemplo de outros instrumentos estratégicos na area
ambiental consideram-se elementos fundamentais para a formulagdo do PEGRA os decorrentes de um
conjunto de principios ambientais, socioecondmicos, institucionais e de informagéo e participagéo.
Estes quatro grupos sdo considerados a um mesmo nivel hierarquico conquanto, em cada grupo, os
seus principios especificos assumam posigdes de acordo com a sua determinagédo para a gestéo de
residuos na Regido. Este tipo de abordagem é esquematizado na Figura 4.1.

Integragao, Articulagdo &2
e Equilibrio 0

Correcgéo na Fonte e
Melhoria Continua

Proximidade

’?)/,
< Unidade de gestéo e

$ acgao

Responsabilidade do Produtor

Recolha e Disponibilizagéo de
Informagao

Investigacfo, Desenvolvimento

e Inovacéo
¢a Participagéo Piblica

Cumprimento e Avaliagao Precaugao

Poluidor-Pagador Prevengio
Reutilizacao
Valorizagao

Q“‘\ Deposicdo

Figura 4.1 | Principios do PEGRA.

O conjunto de principios enunciado tem paralelo com outros consagrados em diversos documentos
estratégicos de indole nacional e comunitario, designadamente no VI Programa Comunitario de Acgéo
em Matéria de Ambiente," instrumento orientador para a politica da Unido Europeia no espago temporal
2002 -2012.
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Neste sentido, descrevem-se de seguida os principios do Plano Estratégico de Gestdao de Residuos
dos Acores, inseridos no seu contexto proprio. Refira-se que os principios enunciados nao constituem
uma listagem exaustiva de todos os principios presentes em diversos diplomas e instrumentos,
evidenciando-se antes aqueles que sdo considerados como mais relevantes no contexto especifico da

gestao de residuos na Regido Auténoma dos Acores.

4.2 | PRINCiPIOS DE GESTAO
Principios institucionais

Os principios institucionais do Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores séo

apresentados na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 | Principios institucionais.

. e Area
Principios Descricéo =y
| principios
S qu o A integracéo das politicas ambientais e as associadas ao crescimento econémico >
L L = e social tem como finalidade o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, -
o g‘ E.F importa articular as diversas politicas e instrumentos operacionais na Regido |
é 5l =3 Auténoma dos Agores, pelo que a Tabela 4.1 apresenta uma matriz de [
8 o 3 enquadramento do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores com 8
'E E w outros planos sectoriais e/ou estratégias em areas que suportam orientagbes m
= <& conexas. =h
(2]
&
< Em regra, reconhece-se que os efeitos negativos no dominio ambiental devem =
< ser, preferencialmente, prevenidos na fonte mediante alteracdo de processos o
g % < produtivos, em detrimento do recurso a tecnologias de fim de linha (conforme, g'
< S 2 alias, a proposta de PERIEA preconiza). Por outro lado, a promogéo da melhoria (7]
8" g % continua do desempenho ambiental das organizagdes e dos produtos deve ser Pl
wo, Z observada no contexto integral da analise de ciclo de vida (ACV), através da g
E w 8 adopcéao de politicas integradas de produto. Estas politicas sdo uma outra forma c
[o] 'E de encorajar o desenvolvimento de produtos e servicos mais eco-eficientes, »
o 8 reduzindo-se assim os seus impactes negativos no ambiente™. 8
w O tratamento/valorizagéo/eliminagao de residuos deve ser efectuado préximo do —_
a local de ocorréncia. A proximidade propicia a viabilidade dos processos de ] 3 R
g gestédo e também permite evitar os impactes negativos resultantes do transporte. ® 3 |
= Este aspecto deve ser especialmente ponderado onde é necessario existe uma 28 30
3 exiguidade de recursos para uma gestdo técnica especializada ou a g' o 0
8 disponibilidade de espaco para a implantagéo de infra-estruturas, como é o caso 8 B g..l
o da Regiao Autéonoma dos Agores. % o
Uma entidade da administracdo publica interveniente na politica de ambiente e
w ordenamento do territério com competéncias de regulagdo, inspeccdo e 5 >
o uw informagao é essencial para a afirmacgdo das linhas mestras de orientagdo para o @~ o
g 12 ,2 desenvolvimento das actividades e estratégias dos restantes agentes publicos e é- 8 I
< 5 8" das entidades privados. Uma entidade com efectiva capacidade de intervengédo oo Q
% w < assegura o quadro institucional apropriado a gestdo de residuos e garante a o ; o
=) o integragé@o da problematica ambiental no planeamento econémico ao nivel global 3 %
e sectorial. - o
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Principios Socioeconémicos

Os principios socioeconomicos do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores sao

apresentados na Tabela 4.2.

Tabela 4.2 | Principios socioecondmicos.

Principios Descricao Area
P ¢ Tematica

Uma estratégia de responsabilidade do produtor tem um impacte
positivo na eco-eficiéncia dos produtos e servicos, bem como na
procura de um desenho para o ambiente (ecodesign). Com efeito,
apesar de ao longo do ciclo de vida do produto existirem varios
agentes que partilham responsabilidades especificas na gestdo de
residuos, o produtor detém o papel determinante na proteccédo
ambiental. Este tipo de co-responsabilidade é determinante na gestéo
de fluxos especiais de residuos.

RESPONSABILIDAD
E DO PRODUTOR

Este principio consagra que o responsavel por danos ambientais deve
ser responsabilizado pelos actos a terceiros, independentemente dos
prejuizos ambientais terem sido provocados. O agente poluidor deve
assumir os custos economicos da reposi¢do da situagdo ecoldgica
anterior e, caso o ndo faga, cabe-lhe a responsabilidade de arcar com
os custos que lhe sejam imputados pelo Estado para esse efeito, sem
prejuizo de ser obrigado a tomar as necessarias medidas para a
prevengado de uma nova situacédo desse tipo.

O principio da recuperagao de custos associado ao utilizador-pagador
deve estar direccionado para a aplicagdo de um efectivo regime
economico-financeiro, sendo que o servigo de protecgdo ambiental
deve ser pago pelos utilizadores na justa medida e proporgéo.

04192UBUI4-021WIOU09] awibay — Gy

POLUIDOR-PAGADOR E
UTILIZADOR-PAGADOR

° >
Qo 'E o Este principio compreende a adopgdo de medidas para a promogéo 9 B
'& "'EJ < de investigagdo e para o desenvolvimento de novas solugdes para a g_ |_
g S g resolugdo dos problemas ambientais, nomeadamente através de o 3
= 6‘ > novos processos tratamento, valorizacdo e eliminagéo de residuos. [z} 2
m > g Este principio assume a inovagéo e competitividade da Regido como S o
> E - um factor diferenciador para o desenvolvimento. [ “8,
ZaoM 20
a %0
w ) . ~ - . .
o O cumprimento da legislagdo e de outros requisitos ambientais 5 >
o (cavei : s inistraca o
'E > aplicaveis deve ser exercido de forma eficaz pela Administragdo 9 -
w g Regional e Local. A existéncia de planos, estratégias e demais So !
= 3 regulamentagdo deve ser garantida pela monitorizagdo, sendo que a g % Q
E <>t avaliagdo do desempenho é essencial para permitir os necessarios o ; o
=g ajustamentos na estratégia. =] &
3 2 o

Principios Ambientais

O dominio dos recursos naturais e residuos constitui uma das prioridades abrangidas pelo mencionado
Programa Comunitario de Acgdo em Matéria de Ambiente e integra um ndmero de objectivos tendentes
a assegurar um elevado nivel de proteccdo ambiental. Os objectivos ambientais observam o principio
da subsidiariedade e da diversidade de conjunturas nas diferentes areas geograficas, visando a que as

pressbes ambientais sejam desacopladas do crescimento econdmicos, um aspecto verdadeiramente
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crucial para a Europa no actual mercado global. Os principios de ambientais do Plano Estratégico de

Gestdo de Residuos dos Agores sdo apresentados na Tabela 4.3.

PRECAUGAO

Tabela 4.3 | Principios Ambientais.

Descrigao

O principio da precaugao ¢ adoptado para minorar riscos e evitar
possiveis danos graves ambientais. Assim, ainda a informagao
cientificas possa ser inconclusiva, a prudéncia e o respeito pela saude
humana e pelos ecossistemas aconselha a um uso judicioso das
intengdes.
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PREVENGAO

O principio da prevengao constitui a estratégia mais apropriada para
reduzir a producdo de residuos. A implementacdo do principio da
prevencéo traduz-se na minimizagdo ou eliminagdo de actividades ou
acgdes com efeitos nos ecossistemas, actuando sobre as causas e néo
sobre a correcgdo dos efeitos. A sua aplicagdo abrange a adopgdo de
tecnologias mais limpas ao nivel dos processos produtivos ja existentes
ou de novos processos, bem como ao nivel da concepcao e design de
novos produtos.

REUTILIZAGAO E VALORIZAGAO

liv

A reutilizagdo visa a promogdo da reutilizacdo" de matérias-primas,
produtos ou residuos e deve ser encorajada em resultado da escassez
de recursos naturais, sendo que acresce o facto de revelar, regra geral,
impactes ambientais inferiores aos decorrentes da producdo de
materiais novos.

A valorizagédo considera que a maior parte dos residuos tem valor, ou
possibilita produzir valor. Deste modo a valorizagédo dos residuos
através de operagbes que permitam o reaproveitamento,
nomeadamente através da reciclagem'v e da valorizacdo energética'v‘,
deve ser adoptada e encorajada, enquadrada em principios de
socioecondmicos e ambientais™.

Neste contexto, importa também iniciar um processo de clarificagdo
dos conceitos de residuo e sub-produto, em conformidade com a
discussdo que esta a ser conduzida a nivel nacional. Assim, entende-
se ser de referenciar o exposto na versdo para discussao do Plano
Estratégico de Residuos Agricolas (PERAGRI), versdo de Janeiro de
2007, instrumento que se debruca sobre esta problematica. Na
verdade, esta definicdo devera abranger todo o territério nacional, ndo
podendo deixar de se efectuar referéncia a esta matéria no PEGRA.

S0SIN29Y op 9judIdYT OSN — LV
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Principios de Informacgéao e Participagao

Os principios de informacao e participacao do Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acgores

sdo apresentados na Tabela 4.4.

Tabela 4.4 | Principios de Informacgéo e Participagéo.
Area
Tematica

Principios Descrigao

A gestdo eficaz das questdes ambientais, designadamente na area

g w E da gestdo de residuos, s6 podera ser alcangada se houver um
< < 12 E sistema eficaz e transparente de recolha e tratamento dos dados.
5 E o s Com efeito, apenas podem estratégias eficazes de gestdo as
8 < ‘E‘ o assentes numa caracterizagdo e num conhecimento técnico
we Y credivel.

(=]

ErZ

®©z9

w =0

O envolvimento da sociedade civil na discussdo de planos e
projectos com incidéncias ambientais relevantes contribui, ndo
apenas para a eficacia da execugdo mas, também, para um reforgo
da cidadania e para uma pratica democratica mais robusta. Note-
se, portanto, que ndo se trata de subtrair @ Administracdo o seu
papel de decisor (insubstituivel) mas, antes pelo contrario, a de lhe
procurar conferir uma mais ampla legitimidade informal.

p3 @ oedesiunwo) ‘oedewopu] — £

O direito a informacéo, facultando-se um rapido e inteligivel acesso
a informagdo e ao conhecimento em moldes que permitam uma
correcta apreensao por parte dos interessados, € necessario para
assegurar a legitimidade da accdo da administragdo publica
regional.

PARTICIPAGAO PUBLICA E
ACESSO A INFORMAGAO

oedeon

4.3 | INTEGRAGAO EM AREAS TEMATICAS

Os principios de planeamento e gestao, socioecondmicos, informacgao e participagéo e os principios
ambientais anteriormente referidos serdo aplicados nas diversas Areas Tematicas em que se
diagnosticaram os problemas a nivel da gestédo de residuos na Regido Auténoma dos Agores, conforme

explicitado na Tabela 4.5.

Tabela 4.5 | Principios cumpridos nas Areas Tematicas do PEGRA.

AREA TEMATICA PRINCiPIOS

Precaucéo, Prevencao, Integracédo, Correcgédo na Fonte

A1. Uso EFICIENTE DE RECURSOS e Melhoria Continua

A2. GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS Precaucéao, Reutilizagéo e Valorizagéo, Integragéao,
. Proximidade

A3. INFORMACAO, COMUNICAGAO E Participagao; Responsabilizacdo, Acesso a informagéo,

EDUCACAO

Investigacdo, Desenvolvimento e inovagéo, Acesso a

A4. INOVAGAO E CONHECIMENTO TR

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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A5. REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO Responsabilizagdo, Poluidor-pagador e Utilizador-pagador

Unidade de gestédo e Acgéo, Responsabilizagéo,

A6. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL U0 CaEeED

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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5 |ORIENTAGOES ESTRATEGICAS E OBJECTIVOS

5.1 | LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

5.1.1| CONSIDERAGOES GERAIS

A estratégia da Unido Europeia em matéria de residuos articula um conjunto de opgdes de gestéo —
prevencao, reutilizacdo, reciclagem, valorizagdo, deposicdo em aterro — ambicionando uma eficaz
utilizacdo dos recursos naturais e a minimizagéo dos impactes ambientais, designadamente emissdes
atmosféricas, produgdo de efluentes e contaminagdo do solo. A produgédo de residuos reflecte uma
perda de materiais e energia, impondo custos econémicos e ambientais a sociedade, pelo que se deve
aplicar, sempre que possivel, uma politica de prevengéo da producao de residuos, por forma a reduzir o
quantitativo e o custo associado a sua eliminacdo, bem como o respectivo impacte ambiental. E este o
contexto das recentes Estratégia Tematica de Prevencao e Reciclagem de Residuos™ e Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos Residuos™, a qual visa a optimizagao das
disposigdes da Directiva 75/442/CEE, de 15 de Julho, como codificada pela Directiva 2006/12/CE, de
05 de Abril de 2006.

Reconhecida e aceite esta base estratégica, conducente a minimizagéo, na fonte, da producdo de
residuos, a hierarquia de gestao de residuos equaciona uma série de opgdes de reprocessamento e
tratamento com, sucessivamente, menor interesse — reutilizagéo, reciclagem, valorizagdo organica e
valorizagédo energética — conforme esquematizado na Figura 5.1. Esta hierarquizagdo das operagdes
de gestéo de residuos dita que a eliminacao de residuos, em especial o confinamento em aterro, deve
constituir a Ultima opgdo para a respectiva gestdo. Na verdade, considera-se que este tipo de
tecnossistemas se justifica, unicamente, em caso de inviabilidade técnica ou financeira das etapas a
montante (reciclagem e outros processos de valorizagdo) ou por razdes logisticas ponderosas. Esta
excepgao é, de alguma forma, minorada nos casos em que & economicamente possivel efectuar um

aproveitamento energético da biometanizagéo efectuada em aterro.

Ainda assim, de acordo com diversa bibliografia especializada e em conformidade com a Estratégia
Tematica para a Prevencao e Reciclagem de Residuos™, a hierarquia de gestédo de residuos nao deve
ser considerada como uma imutabilidade, mas sim como um principio norteador que néo pode deixar
de tomar em consideragdo as especificidades locais, o conhecimento tecnoldgico recente e as
orientagbes ambientais globais. A hierarquia de residuos visa reduzir a quantidade de residuos
produzida e recuperar valor dos residuos e constitui, inquestionavelmente, um elemento chave da
estratégia de residuos para a Regido, mas este objectivo deve receber contributos de uma perspectiva
de analise de ciclo de vida e de uma indispensavel racionalidade econémica, ambas necessarias para
assegurar a sustentabilidade social das decisdes™. A gestao integrada de residuos envolve a selecgéo
e aplicagdo de tecnologias e praticas apropriadas, enquanto se procura minimizar os custos de
operagéo e os danos ambientais. Esta abordagem é dita infegrada, ndo apenas por causa das opgoes
de tratamento e valorizagdo mas, também, porque os diferentes aspectos funcionais (recolha,
(a) Departamento Governamental

(b) Direccao Regional
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transporte, tratamento e deposi¢cao) operam em conjunto, mesmo que territorialmente separados e com

diferente qualificagdes técnicas, como se verifica em regides insulares.

Este é o quadro concertado em que se procurardo optimizar as actividades de gestdo de residuos na
Regido Auténoma dos Acores, concorrendo todos os niveis da administracdo publica e do sector
privado para os mesmos objectivos, numa politica Unica de gestdo de residuos a nivel regional (Figura
5.1b). A abordagem combinada, resultante da conjungdo do conceito da hierarquia de gestdo de
residuos com a perspectiva da gestao integrada de residuos pelas diferentes ilhas, é a perspectiva que

o Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores procura consubstanciar.

Prevencao

Reutilizagao
L]

: Q
g
o
ani 3
1=
o

%0

Ay W s

578 @.36‘:\
Valorizagdo Energética Reciclagem

por biometanizagao

Figura 5.1 | Abordagem combinada para gestao de residuos do PEGRA (hierarquia de residuos (a) e abordagem
integrada (b)).

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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5.1.2| ESPECIFICIDADES REGIONAIS

No curto prazo, o principal objectivo para o sector dos residuos por parte da Regido Autonoma dos
Acores consiste na operacionalizacédo de sistemas tecnoldgicos que, em todo o territério insular,
assegurem a sua fungcdo em termos de protecgdo ambiental, assim como a eliminagdo do passivo
ambiental e a consolidagdo dos fluxos de valorizagdo de residuos especiais'x"i. Recorde-se que o
periodo de vigéncia do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores € de, apenas, sete
anos, pelo que deve ser entendido com a primeira fase de um processo evolutivo mais ambicioso, a
construir com ponderagao, conforme indiciado na Resolugédo do Conselho do Governo n.° 128/2006, de

28 de Setembro.

Nesse sentido, o PEGRA procura iniciar um caminho para o cumprimento em todas as ilhas da Regido
dos valores minimos estipulados na legislagdo comunitaria e nacional (em particular o disposto no
Decreto Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, na Directiva 2004/12/CE, de 11 de Fevereiro de 2004, e na
Directiva 1999/31/CE, de 26 de Abril de 1999) para a valorizagao e reciclagem de embalagens'Xiv e para
os limites de deposicdo de RUB em aterro assegurando, em 2013, o seu cumprimento a nivel global da

Ixv

Regido Autdbnoma dos Agores™ . Os objectivos expressos nas directivas referenciadas séo indicadas na

Tabela 5.1 para o ano horizonte previsto para o PEGRA.

Tabela 5.1 | Limites de deposi¢do de RUB e metas de valorizagéo e reciclaiem de embalaiens.

RUB passiveis de erosigéo em aterro 50

(% de RUB produzidos em 1995)

Valorizacdo embalagens (%) 60

Reciclagem embalagens (%) 55
Papel/cartao 60
Plasticos 22,5
Vidro 60
Metais 50
Madeira 15

Nessa perspectiva, o Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Agores procura promover a
eco-eficiéncia, a valorizagdo multimaterial e a recolha selectiva, assim como a construgdo de infra-
estruturas para separagdo, reciclagem e recuperacédo do valor dos residuos. No entanto, entende-se
que o normativo comunitario € um elemento de uma visdo para a gestdo de residuos, que nao se
esgota no registo sobre objectivos de confinamento de residuos organicos e valorizagao e reciclagem
de embalagens. O esforco para o cumprimento das metas e orientagbes previstas nas directivas
comunitarias em Portugal, esforgo nacional para o qual os Agores se propdem contribuir, ndo pode
esquecer aspectos especificos a que o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acgores
entende obedecer. Em consequéncia, em face da realidade especificas de ilhas de menor dimenséo,
entendeu-se conferir alguma folga nos objectivos de deposicdo em aterro nessas ilhas, sem colocar em

causa o cumprimento do normativo comunitario a nivel conjunto da Regido Auténoma dos Acgores.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Finalmente, uma referéncia a questdo das oportunidades de valorizagdo energética na area dos
residuos. Com efeito, a seguranga do abastecimento, o aumento de custos decorrentes da redugao
progressiva da oferta de recursos ndo renovaveis (petréleo e gas) e o aumento do custo de energia
resultante do cumprimento do Protocolo de Quioto (que, tudo o indica, obrigara a medidas adicionais
apoés 2012)IXVi induz a que se encare a valorizagéo energética de forma muito positiva. As diversas
tecnologias disponiveis — bio-metanizacdo em reactor dedicado ou o aproveitamento do metano
produzido em aterro, a incineragéo, a pirélise, a gaseificagdo e o plasma — podem contribuir para o
cumprimento destes objectivos, sendo que devem ser ponderadas as vantagens e inconvenientes das
diversas solucbes e o grau de contributo para minimizar o uso de energias nao renovaveis, bem como
para os desideratos do Plano Nacional de Alteragdes Climaticas (incluindo os instrumentos financeiros
associados ao mercado do carbono e a politica de pregos da energia). Em paralelo, deve-se registar
neste contexto as recentes prioridades estratégicas da agenda politica na Unido Europeia, como sejam
Ixviii

Ixvii

a directiva sobre Biocombustiveis™" e a Estratégia para os Biocombustiveis™, ou o Plano de Acgéo

para a Biomassa™™.

Em suma, em resultado deste conjunto de elementos, o Plano Estratégico de Gestao de Residuos
dos Acores deve ser focado nos objectivos, mas flexivel nos mecanismos para a sua consecugéo,
aberto a inovagéo e a novas oportunidades que possam ser encontradas para fazer face aos desafios

deste século.

5.1.3| ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

As orientagdes estratégicas do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores tém em conta
a missao que lhe foi atribuida, o diagnéstico da situagédo actual e as respectivas areas disfuncionais na
Regido Autonoma dos Acores, bem como a analise prospectiva realizada. As linhas de orientagdo
estratégica estdo direccionadas para uma gestédo sustentavel dos residuos e os seus pontos ficais sao

esquematizadas na Figura 5.2.

GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS ’4

1. Eco-eficiéncia das empresas e da sociedade

2. Infra-estruturas com o mais elevado nivel de protecgio dos ecossistenas e da sadde pablica
3. Sustentabilidade da gestdo das infra-estruturas

4. Particlpacio plblica

5. Informacéo e acesso

6. Inovacao, Invesiigagao, e desenvolvimento

7. Qualificagao de recursos humanos

8. Sustentabilidade aconomica dos sistemas de gestao de residuos

l 8. Optimizagdo & eficicia do quadro legal e instilucional;

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Figura 5.2 | Orientagdes Estratégicas para a gestédo de residuos.

Estas orientagcdes estratégicas, embora claras, merecem alguns comentarios adicionais, a saber:

- A eco-eficiéncia promove o projecto integral da tecnologia para a reducéo do uso de materiais e
energia durante a producdo, impulsionando a prevencao e a reutilizagdo através de processos de
reconversao tecnoldgica e reciclagem. Constitui 0 meio mais adequado para que as empresas
possam melhorar o seu desempenho ambiental e produtivo, satisfazendo as necessidades

humanas e aumentando a qualidade de vida;

- E necessario planear e gerir infra-estruturas com o mais elevado nivel de protecgido dos
ecossistemas e da saude publica, combinando a hierarquia de gestdo de residuos com a analise
de ciclo de vida das intervencdes. Esta linha de orientacdo resulta da necessidade premente em
implementar os tecnossistemas (infra-estruturas e respectivo equipamento) bem como de proceder
a selagem dos locais de deposicdo ndo adequados (lixeiras e vazadouros) para uma gestédo
sustentavel dos diversos tipos de residuos considerados na Regido. Visando a sustentabilidade da
gestdo de residuos, encontra-se uma necessidade de orientar as ac¢des de forma a assegurar a

qualidade do servigo e a eficacia dos sistemas.

- A participagao publica reveste-se de particular relevancia para que se consigam atingir as
metas, legais e ambientais, na gestao sustentavel de residuos. O cidaddo tem um papel fulcral na
prevencdo e minimizacdo dos residuos, actuando ainda como agente primordial na reciclagem e

compostagem organica, derivando o sucesso destas da correcta separacao selectiva;

- A obtencao e disponibilizagdo de informacgéao credivel e em tempo Util constituem uma das mais
importantes ferramentas de gestdo assumindo singular importdncia no contexto da

consciencializagdo ambiental de todos os intervenientes na matéria;

- A definicao das solugbes e a tomada da decisdo mais adequadas para os problemas associados
a producdo de residuos depende do conhecimento, tdo rigoroso quanto possivel, da qualidade e

quantidade de residuos produzidos e processados;

- E estratégico promover a inovagao, investigagdo e desenvolvimento, bem como a qualificagdo
de recursos humanos, de forma a alcangar uma crescente evolugdo nas formas mais adequadas

de gestéo de residuos;

- A sustentabilidade econémica dos sistemas de gestédo de residuos é condigdo necessaria para
a sua operagdo, sabendo-se do grave problema de sub-financiamento da gestdo municipal de
residuos. Importa eliminar o falso conceito que a gestéo de residuos pode ser um servigo gratuito,

comecgando-se a incutir os principios de poluidor-pagador e do utilizador pagadorIXX

. Assim, um
tarifario apropriado deve desincentivar a produgéo de residuos indiferenciados, reflectir os custos
de gestdo e incentivar a valorizacdo de residuos nas suas diversas vertentes eliminando,

paulatinamente, o confinamento em aterro.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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- A optimizagéo e eficacia do quadro legal e institucional € um factor decisivo para a gestédo
integrada de residuos, importando melhorar a sua eficacia e permitir novos modelos de

administrativos associados a sistemas de regulagao mais fortes.

5.2 | OBJECTIVOS E METAS

O Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Acores visa estabelecer uma gestéo integrada de
residuos e, nesse sentido, os objectivos a que procura responder associam-se as orientagdes
estratégicas anteriormente definidas. A Tabela 5.2 apresenta, por Area Tematica, os objectivos do
Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores, bem como um conjunto de metas™
quantificadas para concretizagdo dos mesmos. Estas metas devem ser encaradas como emblematicas,
uma vez que, apesar de ndo se constituirem como o Unico resultado associado a cada objectivo,

representam factores-chave para a sua concretizagdo e monitorizagéo.

Em termos metodolégicos, as metas do PEGRA tém por base um sistema de indicadores ambientais e

i sistematizado no Capitulo 8 (Monitorizagcdo e Acompanhamento), que procura

socioeconémicos
integrar indicadores utilizados pelo Instituto Regulador de Agua e Residuos (actual Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, |. P.) na sua avaliagdo anual da qualidade dos servigos
prestados pelos sistemas multimunicipais de gestdo de RSU, complementados por indicadores
adaptados a realidade regional. Por outro lado, julgou-se util contemplar um maior detalhe nos
indicadores para as fileiras especificas de residuos no sentido de disponibilizar uma melhor informacao

sobre a respectiva gestéo e destino final.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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AREAs
TEMATICAS

A1.Uso
EFICIENTE DE
RECURSOS

A2. GESTAO
INTEGRADA DE
REsiDuUoS

OBJECTIVOS

A1.01. Substituir as importacdes de matérias-primas e produtos potencialmente
geradoras de residuos perigosos

A1.02. Controlar o aumento de produgao de residuos sélidos urbanos

A1.03. Controlar o aumento da producéao de residuos industriais e especiais

A1.04. Reforcar o eco-design e a aplicagao de instrumentos de caracter voluntario
(certificagao ambiental, registo ambiental e outros) em organizacées empresariais e publicas

A2.01. Cumprir o normativo sobre a deposigao de residuos urbanos biodegradaveis em
aterro

A2.02. Aumentar a reciclagem de residuos de embalagens

A2.03. Aumentar a recolha, regeneragao, reciclagem e valorizacdo de 6leos usados

A2.04. Garantir a recolha selectiva e reciclagem de pilhas e acumuladores usados

A2.05. Aumentar a reutilizagéo, valorizagao e reciclagem de VFV

A2.06. Cumprir o normativo sobre a recolha, recauchutagem e valorizagéo de pneus

(a) Departamento Governamental

(b) Direcgao Regional

Tabela 5.2 | Objectivos do PEGRA por Area Tematica.

METAS
2013

Importagéo de produtos perigosos:

reduzir 35 %
Producéo de Residuos Industriais Perigosos:

<15t10°€" VAB-ano'

Producéo de Residuos Sélidos Urbanos:
1,4 kg-hab™-dia™

Producéo de Residuos Industriais:

<700 t10%€" VAB-ano"
Produgéo de Residuos Especiais:

<100 t10%€" VAB-ano™

Entidades certificadas (ISO 14 000 ou EMAS):
> 15% empresas

Deposigéo de residuos urbanos biodegraciléyeis em aterro:
50 %XXIII

Reciclagem de residuos de embalagens:
60 % em peso (papel e cartéo)
60 % em peso (vidro)
23 % em peso (plastico)
50 % em peso (metais)
15 % em peso (madeira)

Recolha, regeneragéo, reciclagem e valorizacdo de dleos
usados: )
100 %™ (recolha)
25 % (regeneragao)
50 % (reciclagem)
25 % (valorizagéo)

Recolha selectiva e reciclagem de pilhas e acumuladores
usados:
85 %™ (recolha selectiva)
80 % (reciclagem)

Valorizagéo de veiculos em fim de vida:
70 %

Recolha, recauchutagem e valorizagéo de pneus
95 %" (recolha)
30 % (recauchutagem)
70 % (valorizagao)
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AREAS OBJECTIVOS METAS
TEMATICAS 2013

A3.
INFORMAGAO,
COMUNICAGAO
E EDUCAGAO
AMBIENTAL

A4. FORMAGAO
E INOVAGAO

A5. REGIME
EcoNOmIco-
FINANCEIRO

A6. QUADRO
LEGAL E
INSTITUCIONAL

A2.07. Assegurar a valorizacdo de Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos

A2.08. Garantir a reutilizagao, reciclagem e valorizacdo dos Residuos de Construcao e
Demoligao (RCD)

A2.09. Garantir a recolha e destino final para Residuos Industriais (Perigosos e Nao
Perigosos)

A2.010. Garantir recolha, tratamento e destino final adequado para os Residuos
Hospitalares

A2.011. Eliminar os vazadouros, lixeiras e outros locais de destino final ilegal

A3.01. Aumentar a qualidade das estatisticas de producédo e gestao de residuos

A3.02. Assegurar a sensibilizagdao da populagao e empresas para a prevengéo na fonte e
para a valorizagao de residuos

A3.03. Reforgar a participacao da populacao por via das Ecotecas/ecoclubes

A4.01. Qualificar recursos humanos em termos da capacidade técnico- profissional e
capacidade cientifica disponivel na Regido

A4.02. Reforcar a capacidade do sistema regional publico e empresarial de inovagao e
conhecimento, para apoio a gestéo de residuos

A5.01. Promover a racionalidade e eficiéncia das actividades de gestao de residuos

A5.02. Aplicar progressivamente um modelo tarifario que permita a recuperagéo tendencial
de custos, acautelando impactes socioeconémicos

A5.03. Aplicar instrumentos econémicos incentivadores da eco-eficiéncia

AB6.01. Optimizar a gestao integrada de residuos, garantindo o modelo juridico-
institucional apropriado para a implementagao do SIGRA

A6.02. Elaborar o plano estratégico de residuos agricolas e florestais e acompanhar a
sua implementagao

(a) Departamento Governamental

(b) Direcgao Regional

Valorizagao de residuos de equipamentos eléctricos e
electrénicos:
Soo/olxxvii

Reutilizagao, reciclagem e valorizagdo dos residuos de
construgéo e demoligao:
25 %

Recolha e destino final para residuos industriais:
100 %

Recolha, tratamento e destino final adequado, todas as
tipologias 100%
Locais de deposi¢ao inadequada de residuos:

0

Taxa de preenchimento dos registos de producao de
residuos:
90 % das entidades com obrigatoriedade de
registo
Campanhas semanais de amostragem e caracterizagao de residuos:
4 por ano

Accdes de sensibilizagdo no dominio da gestao de residuos:
20 por ano

Accdes de formagao técnica sobre gestéo de residuos:
2 por ano

Investimento publico em 1&D:
>3 % do PIB

Empresas inscritas na bolsa de residuos:
50 % das empresas com
registo de producao de residuos
Cobertura dos custos operacionais das entidades gestoras:
proveitos totais / custos operacionais ajustados
>1
Produtos com redefinicdo do IVA:
> 20
Instrumentos normativos transpostos:
100 %

n.a.
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TEMATICAS 2013

L ~ . = Coimas aplicadas:
AB6.03. Aumentar a eficacia da regulagao e inspecgao 70% dos autos de noticia

Legenda: n.a.: ndo aplicavel

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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(@)

(b)

6 |PROGRAMAGCAO

6.1 | PROGRAMAGAO MATERIAL

A programacdo material do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores refere-se a
definicdo dos programas e projectos a desenvolver para a consecugéo das orientagdes estratégicas e

objectivos nele consignados.

6.1.1| PROGRAMAS E MEDIDAS

Os programas concretizam os dominios de actuagéo do Plano Estratégico de Gestao de Residuos
dos Acgores, no sentido de responder aos objectivos e metas anteriormente estabelecidos. Nesse
sentido, foi definido um conjunto de onze programas de acgao, desdobrados em 22 medidas (Tabela
6.1).

Conforme referido, a execugado material tem por horizonte um periodo de sete anos e, previsivelmente,
pode equacionar-se 2007 como “ano zero” e 2013 como “ano horizonte” ainda que, naturalmente, a
data efectiva para do arranque do PEGRA deva ser a data de publicagdo do Plano enquanto
instrumento com valor legal. Nao obstante, importa registar que este prazo de implementagdo é
coincidente com o QCA IV 2007-2013 afecto a Regido Autonoma dos Acores (QRESA).

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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(b)

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

AREAS
TEMATICAS

A1.Uso
EFICIENTE DE
RECURSOS

A2. GESTAO
INTEGRADA DE
REsibuos

A3. INFORMAGAO,
COMUNICAGAO E
EDUCAGAO
AMBIENTAL

A4. FORMAGAO E
INOVAGAO

A5. REGIME
EcoNOmico-
FINANCEIRO

Tabela 6.1 | Programas e Medidas associadas aos objectivos, por area tematica.

PROGRAMAS

A1.P1. Redugéo da importagao de
substancias perigosas

A1.P2. Reducgao da producgéo de
residuos (em todas as tipologias e ao
longo do ciclo de vida do produto)

A2.P1. Implementagéo do Sistema
Integrado de Gestao de Residuos dos
Acores (SIGRA)

A2.P2. Eliminagéo do passivo ambiental

A3.P1. Desenvolvimento do Sistema
Regional de Informacéo sobre Residuos

A3.P2. Sensibilizagédo e educagéo para
a Sustentabilidade

A4.P1. Formagéao de recursos humanos

A4.P2. Investigacao e desenvolvimento

A5.P1. Desenvolvimento do mercado
regional de residuos

A5.P2. Garantia da sustentabilidade
social, econémica e ambiental da gestao
de residuos

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional

A1.P1.M1. Promogéo de projectos na area das tecnologias industriais e apoio a area
comercial para a substituicdo de materiais ou produtos perigosos

A1.P2.M1. Promogao do ecodesign e da responsabilidade pelo produto

A1.P2.M2. Incentivo a ferramentas e medidas de prevengéo e controlo integrado da
poluicao e valorizagéo de recursos renovaveis

A1.P2.M3. Apoio a medidas integradas na certificacdo ou desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental, incluindo boas praticas

A2.P1.M1. Sistemas para valorizacédo de residuos soélidos urbanos, incluindo fracgéo
multimaterial

A2.P1.M2. Sistemas de recolha, valorizagéo ou destino final de residuos industriais e
sistemas de valorizagéo de residuos especiais, incluindo residuos de construgéo e
demoligao

A2.P1.M3. Sistemas de recolha, transferéncia e tratamento de residuos hospitalares

A2.P1.M4. Apoio a valorizagao de residuos e lamas de sistemas de tratamento
municipais e industriais

A2.P2.M1. Selagem e recuperagéo de locais ndo apropriados para destino final de residuos

A3.P1.M1. Concepgao, implementagéo e divulgagao do Sistema Regional de
Informacgéo sobre Residuos

A3.P2.M1. Accdes de educacao e sensibilizacao para a reutilizagéo, reciclagem e
separagao

A3.P2.M2. Desenvolvimento de servigos de informacgéo, educagao e sensibilizagdo
A4.P1.M1. Formacao e requalificagéo técnica de recursos humanos

A4.P2.M1. Apoio ao esforco de Investigagdo e Desenvolvimento
A4.P2.M2. Apoio a projectos de demonstragao

A5.P1.M1. Concepgéo, regulamentagéo e promogéao do mercado regional de
residuos

A5.P2.M1. Incentivos a tarifarios progressivos e equitativos, incluindo internalizacéo
de critérios sociais

A5.P2.M2. Aplicagéo de eco-taxas e incentivos econémicos indirectos

A5.P2.M3. Aplicagéo de instrumentos susceptiveis de promover o consumo de

ESTIMATIVA DE
CusTo (10° €)

200

500
4000

800

83 500
15 000

3800

5000
8200
950

1700

2000
7 000

350
3500

400
300

150
300
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GOVERNO REGIONAL
(a) =
(b) -

AREAS ESTIMATIVA DE
PROGRAMAS “ CusTo (10° €)

produtos “eco-eficientes” e a qualificagdo da despesa publica

A6. QUADRO A6.P1. Ref d it [EsEl A6.P1.M1. Reforma juridica do quadro institucional 200
LEGAL E e D e A6.P1.M2. Concretizagao do sistema de gestéo de residuos da RAA 700
I institucional de gestdo de residuos .P1.M2. Concretizacao do sistema de gestéo de residuos da

NSTITUCIONAL A6.P1.M3. Promocao de acgbes de inspecgao e fiscalizagdo 100

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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(b)

6.1.2| FICHAS DESCRITIVAS DOS PROGRAMAS

Enunciados os programas e as respectivas medidas, caracterizam-se e pormenorizam-se, de seguida,
0s seus aspectos estruturantes sob a forma de Fichas Descritivas (identificando-se a area tematica e as
medidas associadas a cada programa, assim como o enquadramento e ambito territorial, as entidades
envolvidas, a estimativa de custo, as potenciais fontes de financiamento, o prazo de implementagéo e

os indicadores de acompanhamento).

E de notar que sdo enumeradas as diversas medidas e accdes que se prevéem necessarias para o
cumprimento dos objectivos do Plano, mas ndo se exclui a possibilidade da execugdo de acgdes
complementares durante o periodo definido, em fungcdo da avaliagdo e monitorizagdo que for,
periodicamente, efectuada. Com efeito, reconhece-se a diversidade das entidades envolvidas neste
processo, das quais depende a concretizagao de diversos projectos, sendo que este facto adiciona um
factor de incerteza que deve ser devidamente acompanhado através do modelo definido no Capitulo 8

— Monitorizagdo e Acompanhamento.

Tabela 6.2 | Ficha Descritiva do Programa A1.P1.

PROGRAMA A1.P1. REDUGAO DA IMPORTAGAO DE SUBSTANCIAS PERIGOSAS

ARTICULAGAO cOM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A1.01. Substituir as importacdes de matérias-primas potencialmente geradoras de residuos perigosos

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

A1.P1.M1. Promocéo de projectos na area das tecnologias industriais para a substituicdo de
materiais perigosos
» Demonstragdo da viabilidade de utilizagdo de substancias ou produtos alternativos/equivalentes com
menor impacte ambiental
» Desenvolvimento de projectos para registo e substituicdo de produtos industriais e fitossanitarios contendo
substancias perigosas/prioritarias na acepgao da Directiva Quadro da Agua e directivas filhas
» Comercializagdo de substancias ou produtos de uso equivalentes de menor impacte ambiental
» Desenvolvimento de projectos de sensibilizagdo aos consumidores para substituicdo de materiais
perigosos

»n
o
»n
14
=)
o
w
(14
w
a
w
-
z
w
g
'S
11]
o
n
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-
<

ENQUADRAMENTO

- Comunicagao da Comisséo ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdémico e
Social Europeu — Uma estratégia europeia de ambiente e saude [COM (2003) 338 final)]

- Estratégia Tematica para a Prevencéo e Reciclagem de Residuos
- Directiva Quadro da Agua

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Empresas, Governo Regional, entidades gestoras de fileiras, associagdes empresariais, associa¢des
agricolas, associagdes de consumidores

ESTIMATIVA DE CUSTOS

200 x 10° €

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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(b)

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

FONTES DE FINANCIAMENTO

Empresas, Governo Regional dos Agores

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
I1. Importag&o de produtos perigosos [t-ano™] n.d. reduozlr 35
12. Produgéo de residuos industriais perigosos [t-10° €' VAB-ano™] 13 (2003) <15

Legenda: n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual
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Tabela 6.3 | Ficha Descritiva do Programa A1.P2.

PROGRAMA A1.P2. REDUGAO DA PRODUGAO DE RESIDUOS (EM TODAS AS TIPOLOGIAS E AO LONGO DO
CICLO DE VIDA DO PRODUTO)

ARTICULAGAO coM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A1.02. Controlar o aumento de produgao de residuos solidos urbanos
A1.03. Controlar o aumento da produgéo de residuos industriais e especiais
A1.04. Reforgar a aplicagao de instrumentos de caracter voluntario (certificacdo ambiental, registo
ambiental e outros) em organiza¢des empresariais e publicas
MEDIDAS
» Tipologia das acgdes
A1.P2.M1. Promocao do ecodesign e da responsabilidade pelo produto
» Promocéo do ecodesign e do desenho para a sustentabilidade com base em recursos endégenos da Regido
» Promogéo da concepgao e publicacéo de informacdes sobre o impacte ambiental dos produtos ao longo
de todo o seu ciclo de vida, na dptica da politica integrada do produto
» Incentivo ao desvio e valorizagdo in situ de residuos urbanos biodegradaveis (e.g. compostagem

doméstica)
» Promocéao da separacéo na origem da fracgao dos residuos urbanos classificados de perigosos

A1.P2.M2. Incentivo a ferramentas e medidas de preven¢ido e controlo integrado da polui¢do e
valorizagao de recursos renovaveis

» Concepgao e disponibilizagado de informagéo sobre técnicas de prevengao de residuos com vista a facilitar
a aplicagao das melhores técnicas disponiveis pelos sectores da industria e distribuicdo

» Incentivo a politicas de "aquisigao verde" mediante promoc&o do consumo de produtos acondicionados em
material reutilizavel ou reciclavel

» Criagao de linhas de incentivos a modernizagéo das actividades produtoras

» Articulagdo com programas nacionais (como o PNAPRI e o PRERESI)

A1.P2.M3. Apoio a medidas integradas na certificagcdo ou desenvolvimento de sistemas de gestao
ambiental

» Incentivo a implementagcdo de sistemas de gestdo ambiental ou a adesédo ao roétulo ecolégico para
determinados tipos de produtos e servigos

» Refor¢o de mecanismos de reutilizagédo de embalagens
ENQUADRAMENTO

- Estratégia Tematica para a Prevencgéao e Reciclagem de Residuos
- Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro

ENTIDADES ENVOLVIDAS

DRA, DRCIE, associa¢des empresariais e industriais, entidades gestoras de fluxos de residuos, ONG
ESTIMATIVA DE CUSTOS

5300 x 10° €

FONTES DE FINANCIAMENTO

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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GOVERNO REGIONAL

Governo Regional dos Acores, valorizando eventuais candidaturas a financiamento publico.

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO s;;‘;:f::c?: gn;,ltg
13. Produgéo de residuos solidos urbanos [kg-hab-dia™] 1,7 (2006) <14
14. Compostores domésticos por aglomerado rural

[% residéncias e estabelecimentos] n.d. 75
15. Produgéo de residuos industriais [t-10° €' VAB-ano™] 753 (2003) <700
16. Produgao de residuos hospitalares [kg-hab-ano™] 5 (2005) <5
17. Produgéo de residuos agricolas e florestais [t-10° € VAB-ano™] 27 (2003) <25
18. Produgéo de residuos especiais [t-10° €' VAB-ano™] 108 (2003) <100
19. Entidades certificadas (ISO 14 000 ou EMAS) [% universo empresarial] ~ 0 (2005) >15

Legenda: n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual
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Tabela 6.4 | Ficha Descritiva do Programa A2.P1.

PROGRAMA A2.P1. IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS DOS AGORES
(SIGRA)

ARTICULACAO cOM 0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A2.01. Valorizar os residuos organicos e cumprir o normativo sobre a deposigéo de residuos urbanos
biodegradaveis em aterro

A2.02. Aumentar a reutilizacéo e reciclagem de embalagens

A2.03. Aumentar a recolha, regeneracao, reciclagem e valorizagéo de 6leos usados

A2.04. Garantir a recolha selectiva e reciclagem de pilhas e acumuladores usados

A2.05. Aumentar a reutilizagéo, valorizagéo e reciclagem de VFV

A2.06. Cumprir o normativo sobre a recolha, recauchutagem e valorizagdo de pneus

A2.07. Assegurar a valorizacdo de Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electrénicos

A2.08. Garantir a reutilizagéo, reciclagem e valorizagao dos Residuos de Construgcao e Demolicdo (RCD)
A2.09. Garantir a recolha e destino final para residuos industriais (perigosos e nao perigosos)
A2.010. Garantir recolha, tratamento e destino final adequado para os Residuos Hospitalares

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

A2.P1.M1. Sistemas para valorizagao de residuos sélidos urbanos, incluindo fracgdo multimaterial
» Elaboragao de estudos e projectos de execugao de tecnossistemas
» Aquisicdo de meios materiais e logisticos para a deposi¢ao, recolha e transporte, incluindo recolha selectiva
organica e multimaterial (e.g.: aumento do grau de cobertura de ecopontos, recolha multimaterial porta-a-porta,
efectiva reutilizagédo na fileira hotelaria, restauragédo e bebidas)

» Concepgao e construgéo de novos tecnossistemas de valorizagéo de residuos

» Optimizagao/reabilitagédo e ampliagéo de tecnossistemas existentes

» Articulagdo operacional com operadores licenciados para a gestdo de RE e de RIP
A2.P1.M2. Sistemas de recolha, valorizagdo ou destino final de residuos industriais e sistemas de
valorizagao de residuos especiais, incluindo residuos de construgcao e demolicao

» Elaboragao de estudos (e.g.: elaboragao final do PERIEA, sistemas de gestdo de RI, RE e RCD)

» Promocao da recepgao e acondicionamento de RE, incluindo produtos quimicos

» Articulacdo operacional com operadores licenciados para a gestéo de RE

» Promocgéo de sistemas de valorizagdo de residuos industriais organicos (com eventual possibilidade de

integragdo em outros sistemas de valorizagao organica)

» Promocao da reutilizagdo, sempre que tecnicamente possivel, in situ de RCD

» Execugao e operacionalizagao de unidades de valorizagdo e deposigao de RCD

A2.P1.M3. Sistemas de recolha, transferéncia e tratamento de residuos hospitalares
» Elaboragao de estudos — revisdo do PERHA
» Instalagéo de uma unidade de tratamento dos residuos hospitalares do Grupo lll, equipada com a melhor
tecnologia disponivel para salvaguarda do ambiente e da saude publica

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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(b)

» Instalacdo de unidades de transferéncia de residuos hospitalares do Grupo Ill e IV, em todas as ilhas
» Acgdes de formagao dos intervenientes na gestédo de residuos e de sensibilizagao/informagao dos utentes

A2.P1.M4. Apoio a valorizagdo de residuos e lamas de sistemas de tratamento municipais e
industriais

» Elaboragao de estudos e projectos-piloto

» Promocéao da valorizacdo energética por biometanizacao de residuos organicos

» Promocdo da valorizacdo integrada de residuos e lamas de sistemas de tratamento, sempre que
apropriado

ENQUADRAMENTO

- Decreto-Lei n.° 152/2002 de 23 de Maio, relativo a deposicéo de residuos em aterro;
- Directiva 2004/12/CE relativa a embalagens; Decreto-Lei n.° 153/2003, 11 de Julho;
- Portaria N° 572/2001 de 6 de Junho; Decreto-Lei n.° 196/2003, 23 de Agosto;

- Decreto-Lei N° 111/2001, 6 de Abril; Decreto-Lei n® 230/2004, 10 de Dezembro

- Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Municipios, entidades gestoras, operadores de gestéo de residuos, LREC; empresas publicas e privadas,
ARENA, INOVA

ESTIMATIVA DE CUSTOS
107 300 x 10° €

FONTES DE FINANCIAMENTO

Municipios e associa¢des de municipios, Governo Regional, empresas (privadas, publicas ou publico-
privadas).

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO

110. Cobertura do servigo domeéstico [% da populagéo] S;;Lf':f::c?: ZM;:Z
111. Cobertura da recolha selectiva doméstica [% da populagao] 100 (2006) 100
112. Densidade de ecocentros [n.%ilha™] 88 (2005) 100
113. Densidade de ecopontos [hab-ecoponto™] 0,11 (2005) >1
114. Recolha e destino final para residuos industriais [%] 396 (2005) <200
115. Deposicao de residuos sélidos urbanos em aterro [%] n.d. 100
:;Gr.egctei\;/):r:;%et\:;Jfggessllduos urbanos biodegradaveis em aterro 52 (2005) 30
117. Qualidade dos lixiviados de aterros [% de analises conformes] 142 (2006) <50
118. Qualidade das aguas subterraneas [% de analises conformes] n.d. 95
119. Qualidade das emissdes para o ar [% de andlises conformes] n.d. 95
120. Valorizagao orgéanica de residuos [%] n.d. 95
121. Reciclagem de residuos de embalagens [%)] 0 (2006) >30
122. Recolha, regeneragéo, reciclagem e valorizacao de 6leos usados
[%] nd. 60 (papel e
o cartao)
e 60 (vidro)
n.d.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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123. Recolha selectiva e reciclagem de pilhas e acumuladores usados
[%]

124. Valorizagao de veiculos em fim de vida [%)]

125. Recolha, recauchutagem e valorizacdo de pneus [%]

126. Valorizagao de residuos de equipamentos eléctricos e electronicos
[%]

127. Reutilizagéo, reciclagem e valorizagao dos residuos de construcao
e demolicao [%]
128. Prego médio do servigo [€t"]

129. Solvabilidade das entidades gestoras [adimensional]

n.a.: :ndo aplicavel; n.d.: :ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual

Tabela 6.5 | Ficha Descritiva do Programa A2.P2.
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PROGRAMA A2.P2. ELIMINAGAO DO PASSIVO AMBIENTAL

ARTICULAGAO coM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A2.011. Eliminar os vazadouros, lixeiras e outros locais de destino final ilegal

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

n.d.
n.d.

n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

23 (plastico)
50 (metais)
15 (madeira)
100 (recolha)

25
(regeneracao)
50
(reciclagem)
25
(valorizacéo)
85 (rec.
selectiva)

80
(reciclagem)

70

95 (recolha)

30
(recauchutagem)
70
(valorizagao)

80

25

n.a.

A2.P2.M1. Selagem e recuperagao de locais ndo apropriados para destino final de residuos

» ldentificagédo e selagem dos locais de deposigao ilegais

» Recuperagéo ambiental e monitorizagéo de locais de deposicéo selados

ENQUADRAMENTO

n.a.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

DRA, municipios, entidades gestoras, operadores; empresas, ONGA, GNR (SEPNA)

ESTIMATIVA DE CUSTOS
8200 x10°€

FONTES DE FINANCIAMENTO

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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(b)

Governo Regional dos Agores, Municipios, Entidades gestoras e operadores

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
130. Locais de deposi¢ao inadequada de residuos [n.?] > 8 (2005) 0

Legenda: n.a.: ndo aplicavel

Tabela 6.6 | Ficha Descritiva do Programa A3.P1.

ARTICULAGAO cOM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A3.01. Aumentar a qualidade das estatisticas de produgéo e gestao de residuos

MEDIDAS
» Tipologia das accdes

A3.P1.M1. Concepcao, implementacdo e divulgacdo do Sistema Regional de Informagdo sobre
Residuos

» Levantamento rigoroso de informacao, relativa a producédo e gestdo das varias tipologias de residuos
(RSU, RI, RH, RE, RF e RA), incluindo campanhas de amostragem de quantificagdo e caracterizagéo, bem
como apoio ao preenchimento e validacdo dos registos

» Criacdo de bases de dados para o armazenamento e processamento de informacédo sobre residuos,
incluindo a respectiva georeferenciagao

» Desenvolvimento de meios eficientes de divulgacéo de informacéo (websites, linha telefénica dedicada,
newsletter)

INFORMAGAO E CONHECIMENTO

A3.

ENQUADRAMENTO

- Decreto-Lei n.° 178/06 de 5 de Setembro
- Portaria n.° 1408/2006, de 18 de Dezembro

ENTIDADES ENVOLVIDAS

DRA, SREA, municipios, entidades gestoras e operadores
ESTIMATIVA DE CUSTOS

950 x10°€

FONTES DE FINANCIAMENTO

Governo Regional dos Agores

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
131. Taxa de preenchimento dos registos de produgéo de residuos
[% entidades com obrigatoriedade de registo] 5,4 (2005) 90
132. Campanhas de quantificagéo e caracterizagdo de residuos, por nd 1

entidade gestora de RSU [n.>:ano/entidade gestora™]

Legenda: n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional

Tabela 6.7 | Ficha Descritiva do Programa A3.P2.
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ARTICULAGAO coM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A3.02. Assegurar a sensibilizagdo da populagado e empresas para a prevengao na fonte e para a
valorizacéo de residuos

A3.03. Reforgar a participagao da populagéo por via das Ecotecas/ecoclubes

MEDIDAS
» Tipologia das accdes

A3.P2.M1. Acgodes de educacao e sensibilizacdo para a reutilizagéo, reciclagem e separacao
» Acgbes de sensibilizagdo em praticas de recolha selectiva e reciclagem
» AcgOes de sensibilizagdo contra praticas ilegais
» Incentivos a aquisicdo de produtos néo poluentes
» Implementagao ou apoio a redes de reutilizagdo/recuperagao de produtos rejeitados

INFORMAGAO E CONHECIMENTO

A3.P2.M2. Desenvolvimento de servicos de informacao, educacao e sensibilizacao
» Apoio a programas de ecotecas e ecoclubes
» Apoio a programas escolares
» Incentivo a elaboracéo de Relatérios de Sustentabilidade por parte das empresas e entidades publicas
» Apoio a comunicacéo sobre os servicos de gestdo de residuos

)
<

ENQUADRAMENTO
- Decreto-Lei n° 178/06, 5 de Setembro

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Governo Regional, municipios, associagbes empresariais e sectoriais, empresas, ONG, ONGA, ARENA,
estabelecimentos de ensino, 6rgaos de comunicagéo social,

ESTIMATIVA DE CUSTOS
3700x10°€
FONTES DE FINANCIAMENTO

Governo Regional, municipios, entidades gestoras, empresas e associa¢gdes empresarias

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
133. Acgdes de sensibilizagdo no dominio da gestéo de residuos nd 20
[n2ano™ d.
134. Resposta a reclamagdes escritas [%)] n.d. 100

Legenda: n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual

Tabela 6.8 | Ficha Descritiva do Programa A4.P1.

PROGRAMA A4.P1. FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS

ARTICULAGAO cOM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A4.01. Qualificar recursos humanos em termos da capacidade técnico- profissional e capacidade cientifica
disponivel na Regido

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

INVESTIGAGAO E
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A4.P1.M1. Formagao e requalificacio técnica de recursos humanos
» Cursos especializados sobre exploragdo de tecnossistemas nas areas da mecanica, electrotecnia e
ambiente
» Incentivos a insergéo de jovens engenheiros em empresas na area da gestao de residuos

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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(b)

» Formacéo sobre boas praticas de gestdo em todos os sectores produtores de residuos
» Reconversdo de activos ou desempregados para programas de recolha e valorizagéo de residuos
» Formacao de técnicos para a gestéo de residuos na industria (incluindo reporting)

ENQUADRAMENTO
n.a.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Governo Regional, municipios, empresas, instituigdes publicas, INOVA, entidades formadoras, entidades
privadas de cariz social

ESTIMATIVA DE CUSTOS
7 000 x10°€
FONTES DE FINANCIAMENTO

Programa ProEmprego, empresas

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
135. Acgdes de formagao técnica sobre gestéo de residuos [n.®-ano”] n.d. 2
136. Frequéncia das acgbes formativas [n.° formandos-acgdo] n.d. 15

Legenda: n.a.: ndo aplicavel; n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual

Tabela 6.9 | Ficha Descritiva do Programa A4.P2.

PROGRAMA A4.P2. INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO

ARTICULAGAO cOM 0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A4.02. Reforgar a capacidade do sistema regional publico e empresarial de inovagéo e conhecimento, para
apoio a gestao de residuos

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

A4.P2.M1. Apoio ao esforgo de Investigagdo e Desenvolvimento
» Incentivo a projectos de desenvolvimento de tecnologias ou produtos menos poluentes e/ou consumidores
de recursos naturais ou com potencial de reciclagem
» Desenvolvimento de projectos de investigagédo, desenvolvimento e inovagao (I&D+l)

» Criagéo de prémios e estimulos a divulgacéo de resultados

» Incentivo a estudos de optimizacdo de tecnologias de produgdo e utilizacdo de CDR (Combustivel
Derivado de Residuos) e biocombustiveis a partir de residuos

A4.P2.M2. Apoio a projectos de demonstracao
» Apoio a projectos a escala real para teste ou difusdo comercial, com base em investigacdo e
desenvolvimento
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A4.

ENQUADRAMENTO

n.a.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Universidades e centros de investigagéo, desenvolvimento e inovagao, empresas
ESTIMATIVA DE CUSTOS
3850 x10°€

FONTES DE FINANCIAMENTO

Governo Regional (DRCT e outras entidades governamentais com interesses na area), Universidade dos
Acores, INOVA, ARENA, empresas de base tecnoldgica

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
137. Investimento publico em I&D [% do PIB] 0,5 (2003) >3,0
138. Disserta¢des de doutoramentos sobre sistemas ou tecnologias de 0 >

gestéo de residuos [n.]
Legenda: n.a.: ndo aplicavel

Tabela 6.10 | Ficha Descritiva do Programa A5.P1.

. PROGRAMA A5.P1. DESENVOLVIMENTO DO MERCADO REGIONAL DE RESIDUOS
ARTICULAGAO COM OS OBJECTIVOS DO PEGRA

A5.01. Promover a racionalidade e eficiéncia das actividades de gestéo de residuos

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

A5.P1.M1. Concepcao, regulamentacao e promogao do mercado regional de residuos
» Criagdo e manutengao de uma bolsa de residuos

» Organizacéo, regulamentagdo e promogéo do mercado de residuos
» Articulacdo com os mecanismos de fiscalizagéo e regulagéo
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ENQUADRAMENTO

n.a.

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Governo Regional, municipios, entidades gestoras, empresas publicas ou privadas
ESTIMATIVA DE CUSTOS

400 x10° €

FONTES DE FINANCIAMENTO

Governo Regional, municipios

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Sl o Aol
Referéncia 2013
139. Empresas inscritas na bolsa de residuos 0 50

[% das empresas com registo de produgao de residuos]

Legenda: n.a.: ndo aplicavel

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Tabela 6.11 | Ficha Descritiva do Programa A5.P2.

PROGRAMA A5.P2. GARANTIA DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL, ECONOMICA E AMBIENTAL DA GESTAO DE
RESIDUOS

ARTICULACAO cOM 0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A5.02. Aplicar progressivamente um modelo tarifario que permita a recuperacéo tendencial de custos,
acautelando impactes socioeconémicos

A5.03. Aplicar instrumentos econémicos incentivadores da eco-eficiéncia

MEDIDAS
» Tipologia das acgdes

A5.P2.M1. Incentivos a tarifarios progressivos e equitativos, incluindo internalizagédo de critérios
sociais
» Aplicagéo do principio do poluidor-pagador e utilizador-pagador, com orientagéo a recuperacao de custos,
designadamente por aplicagéo de tarifarios em fungéo da quantidade produzida, PAYT
» Apoio especifico em casos de disfuncionalidade social, incentivando a recolha selectiva

A5.P2.M2. Aplicacdo de eco-taxas e incentivos econémicos indirectos
» Implementacéo do principio do utilizador-pagador e poluidor-pagador
» Aplicagéo de discriminagéo negativa ao uso excessivo de embalagem e material
A5.P2.M3. Aplicagao de instrumentos susceptiveis de promover o consumo de produtos eco-
eficientes e a qualificagao da despesa publica
» Promocao de politicas de "aquisi¢cao verde" pela Administragéo Publica, incentivando a reutilizagdo e
reciclagem de residuos (e.g RCD)
» Incentivo a redefinicdo do IVA de alguns produtos em fungao de critérios ambientais (Estudo)
» Ampliagéo dos beneficios fiscais em investimentos ambientais, incluindo 1&D
» Correcgdo do Fundo Geral Municipal, de forma a premiar as autarquias com melhor desempenho
ambiental e/ou sujeitas a restricbes ambientais
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ENQUADRAMENTO

- Lein.® 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente)
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Governo Regional, municipios, empresas

ESTIMATIVA DE CUSTOS

750 x 10° €

FONTES DE FINANCIAMENTO

Governo Regional dos Agores, Municipios, Entidades de Gestéo de Residuos

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
140. Cobertura dos custos operacionais das entidades gestoras 0,34 (2004) > 1
[adimensional] ’
141. Peso da tarifa no rendimento dos agregados familiares [%)] n.d. n.d.*
142. Produtos com redefinigao do IVA [n.°] 0 >20

Legenda: n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual

* Esta meta devera ser definida através de um plano de ajustamento de tarifas que permita aplicar o principio da recuperacéo de
custos sem provocar impactes socioeconémicos desproporcionados.

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Tabela 6.12 | Ficha Descritiva do Programa A6.P1.

PROGRAMA A6.P1. REFORGO DO QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS

ARTICULAGAO cOM O0S OBJECTIVOS DO PEGRA

A6.01. Optimizar a gestao integrada de residuos, garantindo o modelo juridico-institucional apropriado para
a implementagao

A6.02. Elaborar o plano estratégico de residuos agricolas e florestais e acompanhar a sua implementagéo
A6.03. Aumentar a eficacia da regulacéo e inspecgéo

MEDIDAS
» Tipologia das accdes

A6.P1.M1. Reforma juridica do quadro institucional

» Reforma do quadro legal com transposicdo da Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro concretizando a
abertura do sector & iniciativa privada e concomitante reforma do quadro legal de regulacdo e inspecgao™""

A6.P1.M2. Concretizacao do sistema de gestado de residuos na RAA
» Designacao da Autoridade Regional de Residuos da Regido Autbnoma dos Agores
» Criagao da Entidade Reguladora dos Servigos de Residuos da Regido Auténoma dos Agores (ERSERA)
» Criacdo e regulamentacdo da Comissdo Regional de Acompanhamento da Gestdo de Residuos,
reforcando a operacionaizacdo da actual Comissdo Regional de Acompanhamento da Gestao de Residuos
e Embalagens
» Elaboragéo do Plano Estratégico de Residuos Agricolas e Florestais*
» Revisao do Plano Estratégico de Residuos Hospitalares dos Agores
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A6.P1.M3. Promocao de acgoes de inspecgao e fiscalizagao
» Reforgo dos servigos técnicos e humanos
» Informatizagéo do processamento de autos de noticia e coimas

ENQUADRAMENTO

- Decreto-Lei n° 178/2006, de 5 de Setembro
ENTIDADES ENVOLVIDAS

Governo Regional, municipios, empresas, GNR (SEPNA)
ESTIMATIVA DE CUSTOS

1000 x10° €

FONTES DE FINANCIAMENTO

Governo Regional dos Agores

Situacao de Meta
INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO Referéncia 2013
143. Instrumentos normativos transpostos no dominio da gestéo de residuos n.d 100
[%] A
144. Autos de noticia associados a gest&o de residuos [n.>ano™] 16 (2005) n.a.
145. Coimas aplicadas na area da gestao de residuos [% dos autos de nd. 100

noticia]

Legenda: n.a.: ndo aplicavel; n.d.: ndo disponivel, tendo em conta o conhecimento actual

* O Plano Estratégico de Residuos Agricolas e Florestais podera abarcar os residuos liquidos das actividades agro-
pecuarias e agro-industriais, cumprindo a Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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6.2 | FUNDAMENTOS PROGRAMATICOS ESPECIFICOS

6.2.1| SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESIDUOS (PROGRAMA
A2.P1)

6.2.1.1| ENQUADRAMENTO E TIPOLOGIA DE INFRA-ESTRUTURAS

O Programa A2.P1. — SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RESiDUOS DOS AGORES (SIGRA) e, em especial,
a Medida A2.P1.M1, constituiu o cerne da Resolugéo do Conselho do Governo n° 128/2006, de 28 de
Setembro. Nesse sentido, dado o seu relevo, entende-se que se faca uma abordagem mais detalhada
sobre o seu contetdo no Plano Estratégico de Gestao de Residuos do Agores. Importa registar que,
conforme previsto na Resolugdo do Conselho do Governo, se procederam a quatro reunides da
Comissdo Mista de Coordenagdo e se receberam os pareceres de diversas entidades™™ que, no seu
conjunto, serviram para ajustar o preceituado no Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 128/2006, de
28 de Setembro, referente ao Sistema Integrado de Gestdo de Residuos dos Agores relativamente as
unidades tecnoldgicas a instalar nas diversas ilhas, em consonancia com as linhas de orientacao

apresentadas no Capitulo 5 — Orientacdes Estratégicas e Objectivos.

Naturalmente, caso sejam tornados publicos elementos devidamente fundamentados que aconselhem a
ajustes na tipologia dos sistemas tecnoldgicos — designadamente por razdes de inovagao e reforgo da
competitividade da Regido — e na organizagao da logistica associada, devera proceder-se a competente
readequacao a esses elementos, sem prejuizo da manutencéo da estratégia geral observada no Plano
Estratégico de Gestdo de Residuos do Acores. Assim, as infra-estruturas agora apresentadas
resultam dos dados e elementos de base conhecidos, bem como dos constrangimentos que foram
sendo identificados ao longo da elaboragéo do presente estudo.

Neste contexto, o conjunto de infra-estruturas associado a Medida A2.P1.M1. é o apresentado na

Tabela 6.13, incluindo a tipologia de residuos que cada unidade tecnoldgica processara.
Tabela 6.13 | Unidades tecnoldgicas previstas no PEGRA, por tipologia de residuos a gerir.

Tipologia de

Grupo llha | Unidade Tecnolégica

Residuo
Centro de Processamento e Triagem (CPT) RSU + RINP + RIP
Corvo + RE
G Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP
rupo
Ocidental Centro de Processamento e Triagem (CPT) Tilé+ RINP +RIP
FI
ores Centro de Valorizagao Organica por Compostagem RUB + RINPB +
(CVOCQC) RF
Grupo ) RSU + RINP + RIP
Central Centro de Processamento e Triagem (CPT) +RE
Graciosa Centro de Valorizagao Orgénica por Compostagem RUB + RINPB +
(CVOC) RF
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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(a)
(b)
Grupo llha Unidade Tecnolégica T|polqg|a 2
Residuo
Centro de Processamento (CP) T%y RINP +RIP
T . Centro de Tratamento Mecanico RSU
ereeira Centro de Valorizagdo Organica e Energética por Bio- RUB + RINPB +
Metanizacédo RF
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP
Centro de Processamento — Centro de Triagem (CP/CT) TSRLIJE * RINP+RIP
S. Jorge Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem RUB + RINPB +
(CVOCQC) RF
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP
Centro de Processamento e Triagem (CPT) T%J; RINP +RIP
Pico** Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem RUB + RINPB +
(CVOCQC) RF
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP
Centro de Processamento e Triagem (CPT) T%y RINP +RIP
Faial Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem RUB + RINPB +
(CVOCQC) RF
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP
Centro de Processamento e Triagem (CPT) T%y RINP +RIP
Sta. Maria Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem RUB + RINPB
(CVOCQC)
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP
Grupo
Oriental Centro de Processamento (CP) T%y RINP +RIP
) Centro de Tratamento Mecanico (CTM) RSU
S- Miguel™™ RUB + RINPB +
Centro de Valorizagdo por Compostagem (CVOC) RF
Aterro Sanitario (AS) RSU + RINP

*A Camara Municipal de Angra do Heroismo equaciona a possibilidade de utilizar um centro de valorizagéo
organica por compostagem para fazer face a necessidade de terras de cobertura para aterro. Essa opgédo de
valorizacdo organica em nada contraria as orientagbes estratégicas agora definidas e, sendo que o sistema de
biometanizagdo possa associar uma compostagem, importara efectuar uma avaliagdo de viabilidade técnico-
econdémica comparativa em termos de custos de investimento e exploracdo e receitas (parecer recebido n°
Fx/606/2007, de 13 de Abril)

**A Associagado de Municipios de llha do Pico (AMIP) entende que o sistema de gestédo de residuos disponivel
para ilha apenas deve contemplar a aceitacao de residuos produzidos no quadro da AMIP, caso esta seja a unica

entidade responsavel pelo financiamento e gestéo (parecer n® 704/2007, de 13 de Abril).

***Em S. Miguel, no enquadramento e pelas razdes ja apontadas neste documento, o Centro de Valorizagéo a
jusante do CTM podera ser, se justificado, um Centro de Valorizagao Energética.

E dado verificar que a estratégia de valorizagdo organica do PEGRA tem como firme uma sensibilizagao

para a prevencdo da producdo de residuos na fonte (e.g.: valorizagdo orgénica por compostagem

doméstica), para a qual contribuira a filosofia de Centros de Processamento como instrumentos ambientais
tipo EcoCentro e a construgao de Centros de Valorizagdo Organica por Compostagem em todas as ilhas,
apoiando a educagédo ambiental e a separacdo na fonte e reciclagem de materiais. Note-se, ainda, que na
perspectiva da visdo do PEGRA, as situagbes de confinamento em diversas ilhas para os RSU agora
contempladas (designadamente nas ilhas de menor dimensdo) devem ser entendidas como transitérias,

esperando-se que, resolvendo-se uma situacéo urgente da n&o existéncia de infra-estruturas adequadas

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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nessas ilhas, se possa preparar o sistema de gestdo de residuos para a orientacdo estratégica mais
importante, a da valorizagdo, em consonancia com a visdo que o Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos do Acores efectivamente assume. Nao obstante, é nestas ilhas que também se preconiza um
redobrado esforgo de sensibilizagdo e educagcdo ambiental para a recolha selectiva e a separacao, na
fonte, da frac¢@o organica dos RSU, procurando-se minimizar a entrada desta em aterro.

Em S. Miguel, considerou-se a construgao de um Centro de Valorizagdo baseado em Compostagem'xxx
atendendo aos constrangimentos identificados para a valorizagdo energética durante a elaboragdo do
Plano™. Na medida em que, pelas razdes apontadas no Capitulo 5, paragrafo 1.2. — Especificidades
Regionais, se julga apropriado uma estratégia de valorizacdo energética, uma opgao por biometanizagcao
poderia, por exemplo, suprimir as restricbes técnicas encontradas, indo de encontro as j& mencionadas
oportunidades proporcionadas pela producdo de energia e pelo mercado do carbono, no quadro da

estratégia da Unido Europeia sobre esta matéria™*".

Naturalmente, como anteriormente referido, a presente configuracédo do Plano Estratégico de Gestéao
de Residuos do Agores deve ser entendida como ndo conservadora, favorecendo-se a possibilidade
de solugdes inovadoras para a valorizagdo de residuos por parte dos agentes presentes no mercado
(e.g.: biocombustiveis de segunda geragéo, processamento de embalagens, plasticos, etc.). Nesta base,
o sistema de acompanhamento previsto no Plano Estratégico de Gestdo de Residuos do Acores
(Capitulo 8) tem por atribuicéo avaliar em que termos uma determinada tipologia de infra-estrutura pode
ser sujeita a alteragdes significativas, ndo constantes na presente versdao de Plano, ou seja, qualquer
iniciativa tecnoldgica tera que cumprir os requisitos técnicos e legais aplicaveis na Regido e assegurar
que a estratégia do PEGRA nao sera adulterada, ou seja, que ajudara a cumprir a missao do Plano e

nao o contrario.

E de notar que se entende que recai na iniciativa da sociedade civil, incluindo as entidades publicas e
privadas envolvidas neste dominio, promover o langamento de novos projectos face as oportunidades
que possam, também elas, identificar. Assim, mal ficaria Plano Estratégico de Gestao de Residuos
do Acores se nao tivesse flexibilidade suficiente para acolher iniciativas inovadoras, pelo que os
programas previstos para a reforma do quadro legal-institucional e o novo regime econémico-financeiro,
designadamente o sistema de planeamento e coordenagdo, regulagdo, capacidade de
empresarialisagdo e desenvolvimento de um verdadeiro mercado de residuos sdo, no seu conjunto,
elementos contributivos para um desenho do PEGRA para a eco-eficiéncia da gestdo de residuos a
nivel da Regido Auténoma dos Agores. Reconhece-se, contudo, que este Plano é, apenas, uma primeira

fase, ou um primeiro passo estruturado, para esse designio.

6.2.1.2 | CARACTERIZAGAO DAS INFRA-ESTRUTURAS

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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A descrigdo sumaria das diversas unidades tecnoldgicas previstas no Plano Estratégico de Gestao de

Residuos do Agores ¢, em seguida, apresentada.

Centros de Processamento e Triagem / EcoCentros

Os Centros de Processamento, do tipo Eco-Centro, destinam-se a recepg¢ado, acondicionamento e
armazenamento de materiais reciclaveis, RIP e RE para posterior transporte directo para uma unidade
do tipo Centro de Tratamento (CTM) ou para uma unidade de reciclagem no Continente. No caso das
ilhas em que esteja contemplada um CTM, este tipo de fluxo sera encaminhado directamente para esta
unidade. Eventualmente, nestes centros podera haver uma recepgdo de RSU e RINP indiferenciado
para posterior acondicionamento, por compactagao, e transferéncia para destino adequado de melhor
valorizagéo, sendo que os materiais reciclaveis depositados selectivamente e em conformidade com os
padrdes exigidos para reciclagem e mediante acordo com as especificagbes técnicas da SPV serdao
objecto de transporte directo para unidades de gestéo licenciadas no Continente. Os sistemas tipo
Ecocentro poderéo evoluir, caso as entidades gestoras assim o percepcionem como positivo do ponto

de vista econdémico, para centros de triagem.

As unidades de triagem destinam-se a complementar o processamento de residuos de origem urbana
ou industrial provenientes de sistemas de recolha ou recepgéo selectiva, respectivamente, de materiais
reciclaveis, nomeadamente das seguintes categorias: papel alvo embalagem, papel alvo néo
embalagem, plasticos embalagem, metais ferrosos embalagem e metais ferrosos ndo embalagem. No

que concerne aos refugos da operagao de triagem aqueles terdo como destino a deposicéo em aterro.

Centros de Tratamento Mecanico (CTM)

Neste tipo de unidade, os residuos solidos urbanos indiferenciados sdo sujeitos a uma série de
operagdes fisicas com o intuito de se proceder a obtencdo de uma fracgdo multimaterial valorizavel
(nomeadamente, papel alvo embalagem, papel ndo alvo embalagem, plasticos embalagem, metais
ferrosos embalagem e metais ndo ferrosos embalagem) e outra designada por CDR (Composto
Derivado de Residuo). Este ultimo material é considerado como uma matéria-prima combustivel para

instalagbes industriais ou um refugo a depositar em aterro™".

Centros de Valorizagao Organica por Compostagem

Estao previstos centros de valorizagdo organica por compostagem simplificada para a recolha selectiva
da fracgdo organica (doméstica ou agricola/florestal) em ilhas que n&o dispordo de outro tipo de
unidades tecnoldgicas de valorizagdo orgénica, agregados aos Centros de Processamento. Caso se
opte por Centro de Valorizagdo Orgéanica por Compostagem em S. Miguel, além do RSU indiferenciado
apos o Centro de Tratamento Mecénico, havera uma componente dedicada exclusivamente a
valorizagdo da matéria proveniente da recolha ou recepgao selectiva da componente organica de RSU

ou RINP, respectivamente.
Centros de Tratamento Biolégico por Biometanizagao
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A valorizacao organica por bio-metanizacao, também designada por digestao anaerébia, € um processo
biolédgico conducente a produgdo de metano (e outros gases em menor quantidade, entre os quais
hidrogénio) que, depois de tratado, podera ser utilizado para produgéo de energia, incluindo uma
subsequente compostagem da matéria fermentada. Neste caso, consideram-se dois afluxos, uma parte
biodegradavel do RSU indiferenciado, resultante de uma taxa de recuperagdo de 40% na linha do
Centro de Tratamento Mecénico, e uma parte proveniente da recolha ou recepgédo selectivas da
componente organica de RSU ou RINP, respectivamente. Desta etapa resulta a produgéo de energia,
tendo sido considerado um rendimento energético de 100 kWh/t de composto, com base numa taxa de

valorizagéo de 40%.
Aterro Sanitario

O confinamento em aterros sanitarios, do tipo “aterro para residuos néo perigosos” é previsto no Corvo,
Graciosa, S. Jorge, Pico, Terceira, Sao Miguel e Sta Maria e permitirdo a deposigéo individualizada de
RSU e RINP. Os aterros sanitérios de Terceira e Sdo Miguel serdo também o local de confinamento de

refugos do Centro de Tratamento Mecanico.

A Tabela 6.14 apresenta a capacidade necessaria para os tecnossistemas de tratamento mecénico,
valorizagdo organica e destino final previstos para operar no periodo de tempo associado ao PEGRA
(ou seja, 2007-2013). Os valores de processamento apresentados devem ser entendidos como uma
aproximagédo, destinada a ser confirmados em projectos de execugéo especificos e ndo devendo servir

de linha de dimensionamento.

(a) Departamento Governamental
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Tabela 6.14 | Capacidade estimada para os sistemas de tratamento mecanico, valorizagdo organica e destino final.

Tecnossistemas de tratamento mecanico, valorizagao organica e Capacidade
destino final* nominal estimada
Corvo
Aterro Sanitario 2600 m®
Flores
Centro de Valorizagado Orgéanica por Compostagem 600 t/ano
Graciosa
Centro de Valorizagédo Orgéanica por Compostagem 600 t/ano
Aterro Sanitario 15000 m®
Terceira
Centro de Tratamento Mecéanico 35 000 t/ano
Centro de Valorizagéo Orgéanica por Bio-Metanizacéao 15 000 t/ano
Aterro Sanitério 310 000 m*
S. Jorge
Centro de Valorizagédo Orgéanica por Compostagem 1 000 t/ano
Aterro Sanitério 36 000 m°
Pico
Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem 2 000 t/ano
Aterro Sanitario 97 000 m*®
Faial
Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem 3500 t/ano
Aterro Sanitario 120 000 m*®
Sta. Maria
Centro de Valorizagdo Organica 600 t/ano
Aterro Sanitario 9200 m®
S. Miguel
Centro de Valorizagdo Organica 40 000 t/ano
Centro de Tratamento Mecéanico 65 000 t/ano
Aterro Sanitario 470 000 m®

*Nota: Excepto Centros de Processamento/Centros de Triagem
6.2.1.3| ASPECTOS TECNICOS COMPLEMENTARES

Em complemento dos elementos apresentados sobre os tecnossistemas integrados no Projecto A2.P1.
do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acgores importa notar outros aspectos técnicos

relevantes para o cumprimento do Plano:

Residuos de Construgao e Demoligdo

Em todas as ilhas, devera ser prevista a construcdo e exploracdo de um aterro para o confinamento

técnico de residuos inertes, em particular de residuos de construgdo e demolicdo (RCD). No caso

(a) Departamento Governamental
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particular de Sdo Miguel, sera de integrar um centro de triagem destinado a produgdo de agregados e a
recuperagdo de materiais reciclaveis (nomeadamente, papel/cartdo, plasticos, vidro e metais)
normalmente presentes nos RCD, sendo que as fracgdes inertes de RINP (nomeadamente, residuos de
betdo) e RCD podem ser valorizadas em conjunto. No sentido de autonomizar e promover uma gestao
empresarial do fluxo de RCD, entendeu-se consagrar estes sistemas numa medida especifica, externa
aos RSU.

Este tipo de infra-estruturas obrigara, em favor da sua viabilizagdo econémica, ao reforco da
fiscalizacdo e a regulamentacgao/certificacdo para enquadrar a reutilizagéo, pelo que o Estado deve
assumir uma atitude proactiva, exemplar, nesta matéria, permitindo a sensibilizacdo dos restantes

agentes produtores deste tipo de residuos.

Processamento integrado de residuos organicos

O co-processamento de residuos organicos, RINP, designadamente da actividade agricolas e agro-
pecuaria com as fracgdes biodegradaveis de RSU ou outros residuos organicos (lamas de sistemas de
tratamento) na perspectiva da valorizagdo energética por biometanizagédo, ou outra, € sempre vantajosa

em conformidade com os principios ambientais e de gestdo adoptados no PEGRA.

A possibilidade de co-gestdo de residuos para maximizar a viabilidade técnico-econdmica das infra-
estruturas com ganhos ambientais é defendida nas orientagbes do PEGRA, sem prejuizo dos

constrangimentos juridico-legais que, eventualmente, precisem de ser dirimidos.

Biomassa florestal e agricola

O PEGRA né&o contempla o investimento na valorizagdo de biomassa florestal ou agricola — em
resultado das ultimas orientagdes da Unido Europeia sobre esta matéria — ainda que, explicitamente,
apoie a sua valorizagdo, designadamente a energética. Assim, os materiais lignocelulésicos e outra
biomassa nado considerada como residuo agricola ou florestal podem ser sujeitos a todas a operagdes
de valorizagdo enquanto actividade industrial corrente carecendo, apenas, do respectivo
licenciamento. Nesta, como noutras situagdes, as solugdes de co-processamento de residuos
florestais e biomassa florestal (homeadamente, residuos de descasque de madeira e serradura),

desde que nao haja perda de valor ou impactes ambientais adversos nao mitigados, séo favorecidas.

Em termos de residuos florestais (bem como, reafirme-se, em termos de biomassa florestal) a
perspectiva veiculada pelo PEGRA é conducente a valorizagdo energética, desejavelmente com o
desenvolvimento de projectos inovadores de maior valor acrescentado que a simples combustéo.
Entende-se, assim, que n&o é apropriado um vinculo em termos de tecnologias porque podem existir
ganhos interessantes numa integracédo tecnologica com residuos sdlidos urbanos, ou outras

Ixxxiv

possibilidades em uso dedicado Esta mesma ponderagcéo relativamente a perspectiva de

valorizagéo integrada e desenvolvimento tecnoldgico aplica-se a outros tipos de residuos, entre os
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quais os residuos agricolas e os residuos da agro-pecuaria, incluindo os efluentes liquidos

associados as respectivas actividades industriais

Transportes maritimos

Dada a singularidade insular, a assimetria de produgdo dos varios tipos de residuos, a intencéo de
optimizagéo de infra-estruturas existentes e a inexisténcia na Regido de unidades de reciclagem de
determinadas fileiras, € apropriado uma mobilizagdo de residuos mediante transporte inter-ilhas e do
arquipélago para Portugal Continental. Espera-se que o interesse da iniciativa privada por esta
actividade e a dinamizagdo resultante da criagdo de uma bolsa regional de residuos possa, numa

segunda fase, impulsionar esta realidade e aumentar a frequéncia de fretes maritimos.

Um cenario tendencial para o fluxo material de residuos para a gestdo dos RSU e RINP é

bV o "em complemento, apresenta-se na Figura 6.2 um referencial para a

apresentado na Figura 6.1
gestéo dos Residuos Industriais Perigosos, Residuos Especiais e Residuos de Construgdo e Demolicéo
na Regido, adaptados do sistema previsto na Resolugéo n.° 128/2006, de 28 de Setembro, que aprovou

o Sistema Integrada de Gestéo de Residuos dos Agores (SIGRA).

(a) Departamento Governamental
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Figura 6.1 | Representacao esquematica de orientacao tecnologica 2013, componente RSU e RINP (adapt. SIGRA).
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Figura 6.2 | Representacao esquematica do cenario tecnolégico 2013, componente RIP, RE e RCD, (adapt. SIGRA)
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6.2.1.4| FLuxos MAssicos DE RESiDUOS
A definicdo de fluxos e quantificagdo de entradas e saidas dos balangos massicos associados ao

PROJECTO A2.P1. sustentou-se na estimativa de residuos a gerir, na evolugéo da reciclagem e na
capacidade de processamento, assim como nos pressupostos de eficiéncia material e energética para
cada uma das unidades tecnoldgicas delineadas para a Regido Auténoma dos Agores. Seguidamente,
na Tabela 6.15 € apresentado um balango material que permite verificar o cumprimento do normativo
comunitario a nivel da Regido, designadamente da Directiva 1999/31/CE, de 26 de Abril de 1999, tendo

como ano horizonte 2013.

Tabela 6.15 | Balango massico de produg&o / valorizag&o / deposigdo de residuos solidos urbanos em aterro.

Producao de residuos solidos urbanos 2007 | 2013
Produgéo de residuos [103 kgl 139.566 151.406
Raz&do matéria organica/producéo de RSU (%) 53,1% 53,1%
Quantidade de matéria organica [103 kg] 74.071 80.355

Quantidade de Residuos Putresciveis [10° kg] 50.361 54.634
Quantidade de Papel/Cartéo [10° kgl 23.710 25.721
Limites da Directiva aterros [%] 75% 50%
Matéria organica — Quantidade admissivel global [10° kg] 36.795 24.530
Matéria organica — Quantidade a valorizar [10° ka] 37.276 55.825

Valorizagao | 2007 | 2013

Valor global [10” kg] 3.385 63.610

Recolha Selectiva de Papel e Cartao [10° kg] 3.385 10.251
Quantidade de Papel Alvo Nao Embalagem [10° kg] 2 066 6.255
Quantidade de Papel Alvo Embalagem 1o’ kgl 1.319 3.995
Tratamento Mecanico de Papel e Cartdo (Terceira e S. Miguel) [10° kg] 0 7612
Quantidade de Papel Alvo Nao Embalagem [10° kg] ] 4.645
Quantidade de Papel Alvo Embalagem [10° kg] _ 2.967
Valorizagdo Organica (Terceira e Sao Miguel) [10° kg] B 45.747
Défice de Valorizagao Global [10° kg] 34 78

Confinamento em Aterro | 2007 | 2013
Valor Global [10° kg] 70.686 16.745
Razao Matéria organica 2013 / Matéria organica 1995 144% 34%,

De frisar que os objectivos de confinamento em aterro e de cumprimento de desvio da matéria organica
desse tipo de infra-estrutura serdo cumpridos a nivel da Regido Auténoma dos Acgores e nao ilha a ilha.
Nesse sentido, o seu cumprimento devera ser objecto essencial do programa de monitorizagdo
referenciado no Capitulo 8, sendo de efectuar os necessarias ajustamentos sempre que apropriado. Os
objectivos de reciclagem de embalagens exigirdo, por seu turno, o reforgo da sensibilizagdo ambiental

e, de forma ponderada, um reforgo de eco-pontos que podera ser complementada por uma extensao a
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recolha porta-a-porta e a aplicagédo de incentivos como os veiculados por tarifarios progressivos,

sem prejuizo dos processo de separagao mecanica preconizados.

A Figura 6.3 apresenta, a titulo indicativo, um balangco massico global para o processamento dos
Residuos Industriais Perigosos (RIP), Residuos Especiais (RE), incluindo os Residuos de Construgao e
Demoligdo (RCD) para 2016, conforme indicado na Resolugdo do Conselho do Governo n.° 128/2006,
de 28 de Setembro.

Ana de referénd a: 2018

7antand' Rip
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Figura 6.3 | Balango material para o processamento de RIP, RE e RCD (Fonte: SIGRA).

6.2.2| MERCADO REGIONAL DE RESIDUOS (PROGRAMA A5.P1)

A promocéao de um regime econdmico-financeiro que incentive o cumprimento dos objectivos de gestao,
assegurando a defesa dos interesses publicos em matéria de protecgdo ambiental e equidade social,
em paralelo com o estabelecimento de regras claras para o desenvolvimento de um mercado de
residuos sé@o aspectos que se impdem como relevantes para a missdo do Plano Estratégico de
Gestdo dos Residuos dos Acgores. A politica comunitaria em matéria de gestdo de residuos,
designadamente a Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento e do Conselho, de 5 de Abril, consagra
directrizes concretas quanto a racionalidade e eficacia da gestdo, com a possibilidade de poder ser
efectuada por entidades publicas ou por empresas privadas. E pois, neste quadro concertado, que se
procuram optimizar as actividades de gestdo de residuos, concorrendo todos os niveis da
administracdo publica e do sector privado para os mesmos objectivos, numa politica convergente de

gestao de residuos a nivel de toda a Regidao Auténoma dos Acgores.

Nesse quadro, o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos dos Acgores, procura o
desenvolvimento de um mercado regional de residuos aplicado a todas as tipologias de residuos. Na
verdade, os residuos constituem bens de comercializagao livre, devendo o mercado dos residuos ser
organizado, promovido e regulamentado de modo a estimular o encontro da oferta e procura destes
bens, assim como fomentar a sua reutilizagcdo, reciclagem e valorizagdo, em consonéncia com
principios ambientais e socioecondmicos e sem prejuizo de hormas destinadas a assegurar a proteccéo

do ambiente e da saude publica.
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O mercado de residuos exige a definicho das competéncias técnicas, financeiros, legais e éticas
associadas ao seu funcionamento e pressupde o desenvolvimento de uma Bolsa de Residuos, para
cuja operacao sera necessario definir o regulamento de funcionamento e os respectivos procedimentos
de certificagdo e auditoria. A constituicdo da Bolsa de Residuos procura orientar a Regido para uma
gestao de residuos mais integrada, procurando contrariar a dispersao de infra-estruturas e estimulando
o reaproveitamento e reciclagem de residuos pelas empresas ou tecnossistemas preparados para o
efeito. A organizagcao do mercado deve contribuir para diminuir a procura de matérias-primas primarias
e incentivar a modernizagdo tecnoldgica, sendo que deve funcionar em condi¢des que garantam o
acesso igualitario ao mercado, a transparéncia, universalidade e rigor da informagéo que nele circula e
a seguranca nas transacgdes realizadas, bem como o respeito das normas destinadas a proteccéo do
ambiente e da saude publica, designadamente no transporte de residuos por via terrestre ou maritima.
Na criacdo do mercado de residuos devera, sempre que possivel, procurar-se a participagdo dos
sectores econémicos que os produzem, o que também pressupde a existéncia e cumprimento de um

regime contra-ordenacional, a ser imediatamente preparado.

Por outro lado, entende-se que o Plano deve contemplar a possibilidade das operagbes de gestdo de
residuos na Regido Autbnoma dos Acgores poderem ser exercidas por entidades de natureza societaria
diversa. A tipologia de entidades que poderédo deter responsabilidades operacionais nesta matéria,
abrangerédo as entidades publicas e as entidades que resultem do estabelecimento de parcerias
publico-privadas ou as empresas privadas. Neste contexto, os ditames da Autoridade Regional de
Residuos e o cumprimento da regulagdo de servigo publico a efectuar pela Entidade Reguladora dos
Servigos de Residuos deverao ser observadas, exercendo-se a actividade das entidades referenciadas

mediante licenciamento ou concessao.

6.2.3| QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS
(PROGRAMA A6.P1)

O Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos dos Agores (PEGRA) pretende congregar os esforgcos
necessarios para dotar a Regido Auténoma dos Agores dos instrumentos legais e institucionais que
permitam a resolu¢do apropriada das disfungdes identificadas e diagnosticadas na area dos residuos.
Em termos de arquitectura institucional, a Administracdo Regional tem exercido, até agora, funcdes
acumuladas de entidade de planeamento, inspecgdo e regulagédo dos servigos publicos no dominio das
politicas de planeamento e gestdo de residuos, com manifestos problemas de compatibilizagédo de
mandato e fungbes. Assim, assiste-se, em resultado de um conjunto diversos de experiéncias positivas,
a uma tendéncia a nivel da Unido Europeia para promover uma separagéo entre as entidades
responsaveis pelo planeamento e as entidades responsaveis pela regulagdo. Entende-se, portanto,
chegado o momento de promover a criagcdo, ao nivel da Regido Autonoma dos Acores, de uma
Autoridade Regional e de uma Entidades Reguladora. Nesse sentido, na reforma da quadro
institucional promovida pelo PEGRA ¢é entendido como necessario a criagdo de uma Autoridade

Regional de Residuos, entidade com fungbes de orientagéo e supervisdo geral do Estado no sector
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dos residuos, bem como de uma Entidade Reguladora dos Servigos de Residuos, agente publico
com fungdes de regulagao e destinada a garantir o correcto funcionamento do mercado de residuos,
instrumento econdmico integrado no novo regime econdomico-financeiro que o PEGRA pretende

instituir.

A Autoridade Regional de Residuos tera por missdo propor, desenvolver e acompanhar a execugao
da politica regional de ambiente no dominio dos residuos. No cumprimento desse desiderato, as suas
atribuicdes centrar-se-80, ainda, em assegurar a prevencdo e controlo integrados da poluigcdo, bem
como a educagdo ambiental, participagdo e a informagdo do publico e das organizagdes nao
governamentais de ambiente quanto aos diversos aspectos em presenca neste sector. As atribuigdes
da Autoridade Regional deverdo ser exercidas por um servico central e intradepartamental da
administragdo regional auténoma. No actual quadro de organizacdo da Secretaria Regional do
Ambiente e do Mar, essas fungbes devem ser exercidas pela Direccdo Regional do Ambiente. A
implementacéo, definicdo de atribuicbes e competéncias bem como as regras relativas ao apoio
logistico, administrativo e financeiros necessarios ao funcionamento deverdo ser aprovadas em diploma

proprio.

A Entidade Reguladora dos Servigos de Residuos tera por misséo a regulagdo do sector de residuos
na Regido Autonoma dos Acgores. A Entidade Reguladora devera, nas suas atribuicdes, fixar os
objectivos e as obrigagbes de servigo publico e fiscalizar o cumprimento das mesmas, assegurando e
acompanhando a implementacdo da estratégia regional para os residuos, bem como garantir a
existéncia de condigdes de concorréncia efectiva no mercado regional de gestdo de residuos, ditando
as regras quanto ao funcionamento do mercado. Nesta perspectiva, esta entidade devera, em
colaboragdo com a Autoridade Regional dos Residuos, proceder a regulagdo econdmica dos
operadores que realizem a actividade de gestédo de residuos, garantindo a pratica de precos que, num
ambiente de eficiéncia e eficacia na prestagdo do servigo, permitam assegurar a viabilidade econémica
e financeira dessas entidades, sem prejuizo da defesa da equidade social. A Entidade Reguladora
devera proceder a regulacao da qualidade de servico prestado aos utilizadores pelos operadores de
gestao de residuos, avaliando o desempenho dos mesmos e promovendo a melhoria dos niveis de
servico. A capacidade para a emissdo de normas técnicas aplicaveis as operagbes de gestdo de
residuos &, também, uma tarefa que devera estar cometida a esta entidade. Finalmente, no caso de se
verificar a existéncia de parcerias publico-privadas na Regido, também a Entidade Reguladora devera
acompanhar e proceder ao controlo da execugao do objecto da parceria, de forma a garantir que sejam

alcangados o0s objectivos e as respectivas obrigagdes.

Por ultimo, a proposta de criacdo desta Entidade Reguladora para o sector dos residuos ndo impede,
antes pelo contrario, que a ela sejam adicionadas fungdes idénticas para os sectores da agua e aguas

residuais, quando assim for entendido.
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6.3 | ARTICULAGAO COM O SISTEMA DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

A concretizagdo da politica regional de gestdo de residuos deve resultar da adopgao de planos
especificos de gestao de residuos. Os planos especificos de gestdo de residuos podem assumir a
natureza de planos sectoriais, nos termos definidos pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto e diplomas
subsequentes, concretizando-se o Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Agores (PEGRA)
como um plano com essa tipologia. Com efeito, o PEGRA constitui um instrumento de gestéo territorial
que programa e concretiza a politica de residuos na Regido Auténoma dos Agores com incidéncia
espacial, assim sendo um plano sectorial na acepcéo da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto que estabelece
as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, do Decreto Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, que a desenvolve, alterado pelo Decreto-Lei 310/2003, de 10 de Dezembro, aplicado a
Regido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 24/2003/A, de 12 de Maio, que altera o Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2000/A, de 22 de Setembro.

O PEGRA integra, a nivel estratégico, elementos de outros planos especificos que, posteriormente,
podem vir a ser desenvolvidos na sua componente operacional (e.g. o Plano Estratégico de Gestéo de
Residuos Industriais, o Plano Estratégico de Gestao de Residuos Hospitalares, o Plano Estratégico de
Gestao de Residuos Agricolas e Residuos Florestais). Recorde-se que o PEGRA abrange, no seu
ambito, o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos da Regido Auténoma dos Acores (SIGRA)
cumprido pela Resolugédo do Conselho do Governo n.° 128/2006, de 28 de Setembro, de o qual possui
a natureza de modelo operacional de gestdo de residuos e que constitui o conteudo material do

PEGRA, na parte que este ndo revoga.

O Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Agores articula-se, de forma transversal, com os
sistemas estruturantes do territorio e os respectivos sistemas de gestdo na Regido, constituindo o plano
sectorial na area do ambiente que define a estratégia para o sector dos residuos. Conforme é sabido,
os planos sectoriais com incidéncia territorial vinculam as entidades publicas e a hierarquia existente
nos diversos instrumentos de gestdo territorial permite que haja uma efectiva coordenacéo e
compatibilizacdo entre eles. Nesse quadro, sendo que a elaboragéo dos planos sectoriais na Regiéo é
condicionada pelas orientagbes definidas no Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROTA),
em fase de elaboragéo, é este plano que definirda o quadro estratégico entretanto desenvolvido pelo
PEGRA, compatibilizando-o com os planos municipais de ordenamento do territério e os restantes
instrumentos de gestédo e desenvolvimento do territério, designadamente os planos especiais. A verséao
do PROTA actualmente disponivel indicia como um dos seus vectores uma aposta numa visdo
estratégica descrita por “Regido reconhecida pelos seus recursos e valores patrimoniais naturais e
paisagisticos tnicos e identitarios do seu territérioc”. Nesse aspecto, o tema Gestdo da Agua e

Saneamento Ambiental apresenta as seguintes orientagbes prioritarias:

e Racionalizagéo dos sistemas de abastecimento de agua;
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e Reforgo das solugdes de drenagem e tratamento de aguas residuais;
e Avaliagédo e adequagao dos modelos de gestado dos servigos hidricos;
e Gestao integrada de residuos e uso eficiente de recursos;

e Eliminagéo do actual passivo ambiental;

e Adequacdo dos quadros legal -institucional e econdmico -financeiro relativos a

gestao de residuos;
e  Promocéo da informacao, comunicacao, conhecimento e inovagao.

Esta formulagdo integra-se, de forma cabal, nas linhas de orientacdo estratégica do PEGRA. Em

“«

complemento, a proposta de PROTA refere que “...devido ao caracter transversal da gestdo de
recursos hidricos e de residuos e a sua natureza de intrinseca associacdo com a prestacao de
servicos, as opcdes estratégicas incidem frequentemente sobre questdes legais, institucionais e
economico-financeiras que, sendo fundamentais para garantir a sustentabilidade dos recursos e dos
servicos, ndo apresentam uma incidéncia especifica no territério. No entanto, ha medidas de politica
territorial com incidéncia neste sistema estruturante:

Interdicado/condicionamento de instalagdes e actividades em zonas de protec¢do de captagdes

de agua (em articulagdo com o Programa Regional de Protecgdo das Origens de Agua de
Abastecimento Publico);

Compatibilizacdo dos usos e das actividades humanas com a proteccdo e valorizagéo
ambiental das bacias hidrograficas das lagoas;

Reordenamento florestal em zonas com risco elevado de erosdo ou protecgédo de linhas de
agua (concretizado de acordo com os critérios a definir por uma adaptagao do regime juridico
da Reserva Ecoldgica Nacional as especificidades regionais);

Controlo da poluigéo difusa”.

Desta forma se conclui que, em termos de expressao territorial, a implantagcado de infra-estruturas de
gestdo de residuos deve ser efectuada de forma a minimizar impactes ambientais adversos e a
potenciar as sinergias econémicas e sociais delas resultantes. Nesse sentido, enquanto orientagao
para integracao territorial das unidades contempladas no Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos dos Acgores importa, tendo por base o conhecimento da situacdo de referéncia, definir os

seguintes elementos para a integracao do Plano no sistema de planeamento territorial da Regido:

- O cumprimento dos critérios de usos do solo estabelecidos pelos planos municipais de
ordenamento do territério, de acordo com as respectivas Classes de Espagos, deve ser
assegurado na implementagao de tecnossistemas de gestédo de residuos. Por norma, este tipo de
instalagbes localizam-se em Espacos Industriais, Espagcos de Equipamentos ou Espacos de Infra-
Estruturas, mas deve-se ter em consideracdo as especificagbes técnicas de cada unidade e os
condicionalismos naturais inerentes a cada local, bem como as recomendagbes de viabilidade
definidas pelos respectivos estudos de licenciamento ou impacte ambiental. E de notar, neste

contexto, que se deve assegurar que a localizacdo e operagéo dos tecnossistemas de gestdo de
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residuos ndo prejudicam as actividades industriais existentes. Em principio, uma localizagéo de
infra-estruturas  tipo EcoCentros, Centros de Processamento ou Triagem, incluindo
armazenamento e processamento de residuos industriais, podera ser sujeito a licenciamento em
parques industriais, mas o promotor deve demonstrar que os eventuais impactes ambientais
adversos sao mitigados de forma apropriada. Por outro lado, atendendo as especificidades de
algumas infra-estruturas, bem como as caracteristicas proprias das zonas industriais da Regido,
poder-se-a ponderar a possibilidade da viabilizacdo de tecnossistemas em espacgos agricolas ndo
abrangidos pela Reserva Agricola Regional e em espacgos florestais de produgédo nao abrangido
por qualquer tipo de classificagdo de proteccdo ou condicionante. Este podera ser o caso de
infraestruturas do tipo aterro sanitario, ou outras julgados incompativeis com actividades industriais

existentes;

- Atendendo ao exposto no paragrafo anterior, entende-se que nos casos em que os Planos
Directores Municipais ndo possuam elementos suficientes para permitir a localizacdo das infra-
estruturas, ao abrigo do n.° 2 do artigo 100.° do Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro,
dever-se-a desencadear um procedimento de revisdo do Plano Director Municipal, devidamente

justificado, por via de uma alteracao por regime simplificado;

- Importa ainda notar que se podera promover uma requalificagéo técnica das infra-estruturas de
gestdo de residuos em espagos ja existentes para o efeito, efectuando-se as acgbes de
reordenamento e regeneragdo desses locais de acordo com as melhores praticas ambientais,
assim minimizando a localizagdo em areas sensiveis do ponto de vista ecolégico. Finalmente, as
restrigdes referidas no Plano Regional da Agua no que concerne as lagoas classificadas como
zonas vulneraveis no quadro da directiva nitratos — posteriormente assim designadas em diplomas
regionais e em planos especiais de ordenamento do territdrio para o caso das Bacias Hidrograficas
das Lagoas de Furnas e Sete Cidades — permitem sustentar que as infra-estruturas indicadas no
Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Acores ndo devem figurar nessas e outras
zonas de protecgdo ambiental (e.g.: zonas de cheias, zonas de elevado potencial de erosao).

Assim, conclui-se que existem suficientes indicagdes para admitir que os planos municipais de
ordenamento do territério poderédo integrar as normas e orientagdes suficientes para permitir a
construcdo as infra-estruturas referenciadas no PEGRA, sendo essa matéria de decisdo de nivel

municipal ou intermunicipal.

Finalmente, em sintese, registe-se que o Plano Estratégico de Gestao de Residuos dos Acgores
possui uma atractividade e uma integracdo com diversas estratégias e planos de indole regional,

merecendo destaque os referenciados na Tabela 6.16.
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Tabela 6.16 | Matriz de articulagdo do PEGRA com instrumentos sectoriais ou estratégicos na RAA.
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6.4 | PROGRAMAGAO FINANCEIRA
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6.4.1| ANALISE DE INVESTIMENTO

A programacéo tracada para o cumprimento dos objectivos do Plano Estratégico de Gestdo de
Residuos dos Acgores implica um significativo esforgo financeiro de investimento distribuido pelo
conjunto dos respectivos Programas. Os valores monetarios especificos por Programa sao

apresentados na Tabela 6.17.

Tabela 6.17 | Estimativa orcamental por Programa.
Estimativa de

Area ; .
e investimento
Temati Programa
ca global
(10% €)
200
5300
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107 300

8 200

950

3700

7 000

3850

400

750

1000

Investimento Total _

O custo estimado para a implementacéo dos diversos programas atinge globalmente cerca de 138 650

milhdes de euros. No caso especifico do Programa A2.P1. e no que concerne aos investimentos

previstos para o sistema de gestdo de residuos a processar pelos sistemas tecnoldgicas identificadas

nas diversas ilhas, a respectiva distribuicdo de custos é apresentada na Tabela 6.18. Importa notar que

os custos apresentados se referem ao valor necessario para operacionalizar os objectivos do Plano,

pelo que internalizam as infra-estruturas existentes apropriadas.

Tabela 6.18 | Sistemas Tecnoldgicos e estimativa orgamental.

Estimativa de
investimento

Sistema Tecnolégico

global
(10° €)
Centro de Processamento
Corvo 479
Aterro Sanitario, incluindo equipamentos de recolha selectiva®
Centro de Processamento
Flores 1652
Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem
Centro de Processamento
Graciosa Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem 1956
Aterro Sanitario
Centro de Processamento / Centro de Triagem
. Centro de Tratamento Mecanico
Terceira 23 697
Centro de Valorizagéo Orgéanica por Bio-Metanizacédo
Aterro Sanitario
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S. Jorge

Centro de Processamento
Centro de Valorizagado Orgéanica por Compostagem

Aterro Sanitario

2183

Pico

Centro de Processamento / Centro de Triagem
Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem

Aterro Sanitario

3303

Faial

Centro de Processamento / Centro de Triagem
Centro de Valorizagdo Organica por Compostagem

Aterro Sanitario

4187

Sta. Maria

Centro de Processamento
Centro de Valorizagédo Orgéanica por Compostagem

Aterro Sanitario

882

S. Miguel

Centro de Processamento e Transferéncia / Centro de

Triagem, Centro de Tratamento Mecanico,
Centro de Valorizagédo Orgéanica

Aterro Sanitario

43 644

Total

81983

Nota: Os sistemas tecnologicos referidos incluem equipamentos de recolha selectiva multimaterial e de recolha
selectiva de residuos orgénicos (viaturas e contentores). Ndo estdo incluidos os custos de estudos e projectos

(estimados em cerca de 1 600 mil euros) e a eventual aquisigéo de edificios ou terrenos.

A distribuicdo de custos por areas tematicas pode ser observada, de forma mais evidente, na Figura

6.4, bem como a sua evolucao ao longo do periodo de implementac&o do Plano.
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m A1 Uso Eficiente de Recursos
[ A2: Gestéo Integrada de Residuos
m A3:Informacgdo, Comunicagéo e Educagdo Ambiental

mA4:Formagédo e Inovagao

115.500 €; 83,3% m A5.Regime Econémico-Financeiro

W A6.Quadro Legal e Institucional

4.650 €; 3,4%

10.850 €; 7,8%
1.150 €; 0,8%
1.000 €; 0,7%
5.500 €; 4,0%

Figura 6.4 | Distribuigéo de custos por Areas Tematicas.

Conforme se pode observar, dada a deficiente situagéo de base na Regidao Auténoma dos Acgores, € no
programa que agrega a construcdo de tecnossistemas para diferentes tipos de residuos (ndo apenas
para os residuos soélidos urbanos mas, também, para os residuos industriais e especiais, residuos
hospitalares, entre outros) e a eliminagdo do passivo ambiental que incide o maior esforgo financeiro
Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Agores, superior a 80% do montante previsto no
mesmo™**".

O segundo esforgo mais significativo previsto no Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos
Acores reside na formacgao e na inovagdo. A formagdo € matéria essencial para uma exploragéo e
operagéo técnica apropriada dos sistemas a construir, sendo uma aposta absolutamente estratégica
para o éxito do PEGRA, existindo fortes incentivos financeiros para esta qualificagdo. A inovagéo &, por
seu turno, compreensivel a luz de todo o enquadramento que a gestdo de residuos possui, neste
momento, nas politicas de competitividade da Unido Europeia, em especial na area da energia. O
programa para o uso eficiente de recursos é especialmente dirigido as empresas, esperando-se o seu

contributo nesta nova orientagéo estratégica da Regio.

As areas do regime econdmico e financeiro e o quadro legal e institucional possuem,
compreensivelmente, dotacdes relativamente reduzidas, essencialmente destinadas ao ajuste e
funcionamento dos novos modelos perspectivados pelo Plano. Nestes casos, dir-se-a que a importancia
estratégica das medidas nelas preconizadas nao se reflectem nos montantes financeiros que lhes estao

associadas.
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6.4.2| ESTRATEGIA ECONOMICO-FINANCEIRA: ENQUADRAMENTO E
PERSPECTIVAS

Fontes de Financiamento: Aspectos Gerais

O exercicio das diversas responsabilidades e competéncias no sector dos residuos tem actos préprios
do sector privado e do sector publico. Em consequéncia, o financiamento necessario para a execugao
do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos do Agores (PEGRA) devera ser, em fungdo da
tipologia e conteudo das acc¢des nele contemplado, proveniente de empresas e de entidades publicas,
sendo estas as Associagdes de Municipios/Camaras Municipais e o Governo Regional. Neste contexto
e considerando a natureza dos respectivos promotores, as diferentes possibilidades que se podem
encontrar para o financiamento das acgdes cometidas no PEGRA residem nos fundos estruturais da
Unido Europeia, mais vocacionados para o investimento publico, nos sistemas de incentivos de base
regional, orientados para o investimento de natureza privada ou para parcerias publico-privadas, bem
como na banca comercial ou a utilizagéo de fundos préprios, ambos a serem utilizados pelas empresas

privadas ou pelo Estado.

Por outro lado, em certos casos, a cooperagédo entre o sector publico e o sector privado pode ser
susceptivel de proporcionar vantagens micro-econdémicas que permitam realizar um projecto com a
melhor relagdo qualidade/prego preservando, simultaneamente, os objectivos de interesse publico. No
entanto, em cada projecto especifico, havera que avaliar se a opgdo de parceria apresenta uma mais-
valia real em relagcdo a outras opgdes, tais como a celebragdo de contratos mais tradicionais. As
diferentes fontes de financiamento ndo afastam a possibilidade do financiamento ser efectuado com
base nas receitas geradas pelo mesmo, sem recurso, ou com recurso limitado, aos Promotores

(financiamento em regime de project finance).

Reconhece-se que o esforgo de cumprimento de limites ao endividamento por parte dos Municipios e
das respectivas Associacdes pode constituir um entrave ao financiamento para a execugdo de infra-
estruturas para atingir uma gestdo adequada de residuos na Regido. No entanto, importa recordar que
o PEGRA néao é, pela sua prépria natureza, o instrumento que deve encontrar a tarifa apropriada a
recuperacgéao, total ou parcial, dos custos de investimento e dos custos de operagédo dos sistemas de
gestdo. Essa tarefa cabe as entidades gestoras no quadro de estudos especificos e dos
correspondentes projectos de execugao das infra-estruturas, sendo que a elas cabe procurar encontrar
os financiamentos ou as formas contratuais mais apropriadas a sua consecugdo, eventualmente no

ambito de um ano horizonte superior ao legalmente preceituado para um plano sectorial.

Os Fundos Comunitarios e o PEGRA

Os meios financeiros comunitarios constantes do proximo periodo de programacdo 2007-2013,
coincidente com o periodo de execucdo do PEGRA, s&o os referenciados no Programa Operacional
PROCONVERGENCIA, apoiado pelo fundo estrutural FEDER. O PROCONVERGENCIA sintetiza as
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principais propostas em matéria de politica de desenvolvimento e observa as Orientagdes Estratégicas
da Comunidade e do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, sendo que a estrutura e o conteddo
procuram corresponder aos principios e as regras definidas nos Regulamentos Comunitarios no quadro
geral de partilha de responsabilidades entre as autoridades publicas comunitarias, nacionais e

regionais.

A comparticipagdo comunitaria, a pregos correntes para o periodo de programagao 2007-2013 ascende
a 966,3 milhdes de euros, dos quais 65,6 milhdes correspondem a compensagédo dos sobrecustos da
ultraperifericidade. A dotacdo FEDER afecta ao Programa Operacional PROCONVERGENCIA,
complementada pelas despesas publica regional e pela privada, permite estimar uma despesa global de
1,3 mil milhdes de euros para os sete anos de programagao. Em termos anuais, considerando apenas a
componente PROCONVERGENCIA do FEDER (sem a componente sobrecustos) estima-se uma
disponibilizagdo anual entre 120 e 136 milhdes de euros. O Tabela 6.19 apresenta o plano de
financiamento do PROCONVERGENCIA.

Tabela 6.19 | Plano de Financiamento (P.O. Proconvergéncia).

Eixos

Publico
Comunitario
Publico
Regional
Total

Prioritarios

]
2
c
(]
£
8
Q
c
©
£
[

Financiamento
Financiamento
Privado
Financiamento
Taxa de Co-
financiamento

Eixo Prioritario |

Dinamizar a

criacdo de riqueza 345.044.353 86.261.088 100.000.000 531.305.441 80,00%
€ emprego nos
Acores
Eixo Prioritario Il

Qualificar e
integrar a 233.781.483 41.255.558 0 275.037.039 85,00%

Sociedade
Acoriana

Eixo Prioritario Il

Melhorar a
Atractividade e a 321.922.380 56.809.832 0 378.732.212 85,00%

Coesao do
Territorio Regional

Eixo Prioritario IV

Compensacéo 65.600.833 65.600.833 0 131.201.666 50,00%
Sobrecustos
Ultraperifericidade
TOTAL 966.349.049 249.927.309 100.000.000 1.316.276.358 79,45%

E dado notar que o programa prevé no Eixo 3 — Melhorar a Atractividade e a Coeséo do Territério
Regional — apoios financeiros a execugdo de medidas de politica integrada de gestdo de residuos
urbanos, industriais e hospitalares, bem como de medidas que fomentem a redugédo na fonte, a

reutilizagdo e a reciclagem, bem como a sua valorizagdo e destino final em condi¢cdes seguras. Por
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outro lado, o Eixo 4 — Compensacdo de Sobrecustos, podera compensar despesas com 0s

transportes de residuos para o continente.

O Eixo | — Dinamizar a criagado de riqueza e o emprego nos Acores contempla aspectos ligados a
formagéo, empreendedorismo e emprego, aspectos que sdo, conforme ja referido anteriormente,
absolutamente essenciais no ambito do PEGRA. Ainda nesta matéria, importa considerar o Programa
Operacional PRO-EMPREGO, de iniciativa regional e co-financiado pelo Fundo Social Europeu
(190.000.000 €) que pode acolher projectos de formagéo profissional e de qualificagdo de recursos
humanos, nos dominios de intervengédo do PEGRA. Este aspecto é uma fonte adicional de recursos que

nao pode, nem deve, ser menosprezada por parte das entidades gestoras dos sistemas de residuos.

Os promotores publicos de projectos na Regido Autonoma dos Acgores dispdem, também, de uma linha
de financiamento para investimentos nos dominios dos transportes, da energia e do ambiente,
comparticipados pelo Fundo de Coeséo, integrada no eixo lll - Programa Tematico Valorizagdo do

Territorio, para as regides do objectivo Convergéncia.

No &mbito do apoio ao investimento privado nesta tematica, havera a destacar que, pela primeira vez,
um sistema de incentivos de base regional compreendera, no campo das elegibilidades, projectos de
investimento privado no ambito das operagbes de gestdo de residuos conforme alinea j, do artigo 28°
do Decreto Legislativo que cria o Sistema de Incentivos para o Desenvolvimento Regional dos
Acores — SIDER. Os seus montantes serdo retirados do PROCONVERGENCIA e o envelope

financeiro ainda esta em preparacéo a presente data.

Em suma, a implementacao do Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos dos Agores exigira,
portanto, uma convergéncia entre as diferentes entidades envolvidas, autarquias, empresas e Governo
Regional.

7 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA PRELIMINAR

7.1 | INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n° 232/2007 de 15 de Junho estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos
efeitos de determinados programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva
2001/41/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente
(Directiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica) e tem como objectivo “estabelecer um nivel elevado de
proteccao do ambiente e contribuir para a integracdo das consideragdes ambientais na preparacéo e
aprovagao de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentavel. Para tal,
visa garantir que determinados planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, sejam sujeitos a uma avaliagdo ambiental em conformidade com o nela disposto”. A
avaliagdo ambiental estratégica (AAE) é um instrumento estruturante pelo seu potencial contributo para

a formulagdo de planos e programas com adequada consideracdo dos seus efeitos ambientais e,
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enquanto instrumento de apoio a decisdo que se pretende transparente, institui requisitos de
participacédo publica que devem ser considerados de forma apropriada. A Directiva 2001/42/CE constitui
0 quadro de referéncia para a avaliagdo ambiental e, nesse sentido, estabelece os principios gerais

deixando, no entanto, as especificidades processuais a cargo de cada estado.

O ambito de aplicacdo da AAE abrange os planos e programas que “tenham sido preparados para a
agricultura, silvicultura, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestao das aguas,
telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos”, englobando, desde
logo, o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores no seu dominio. E de notar que a data
da aprovagéo pela Comissdo Mista de Coordenagdo nomeada para efectuar o acompanhamento da
elaboragdo do presente Plano, a Directiva ndo se encontrava transposta para o regime juridico
nacional, situacdo entretanto ultrapassada com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Julho. Contudo, a consideracdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica no PEGRA, ainda que de forma
preliminar, é entendida como apropriada, até porque se considera que o procedimento ndo se esgota
na sua preparacao e se deve manter ao longo da implementacédo do PEGRA. Com efeito, a integracao
da (re)avaliagdo ambiental ao longo da programagdo e a sua incorporagdo nos procedimentos

sectoriais constitui a forma mais eficiente de implementar as suas disposigdes.

7.2 | INCIDENCIAS AMBIENTAIS

O objectivo deste procedimento de analise preliminar de incidéncias do Plano Estratégico de Gestao
de Residuos dos Agores é o de efectuar uma primeira avaliagdo ambiental dos impactes previstos,
tomando como principio que este contempla as melhores solugbes para a gestdo dos residuos nos
Acores. Assim, num primeiro passo, avaliou-se a articulagcdo entre os problemas diagnosticados pelo
Plano e a programacado nele definida e, num segundo patamar e tendo por base um conjunto de

descritores ambientais, procedeu-se a uma qualificagdo dos possiveis impactes.

7.21| ARTICULAGAO ENTRE OS PROBLEMAS IDENTIFICADOS E A
PROGRAMAGAO

A articulagdo da programacgéo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores com os
problemas identificados na sintese do diagndstico (Capitulo 2) é de elevada importancia para a
consecugdo do Plano. Nesta perspectiva, identificou-se a contribuigdo de cada Projecto para a
resolucdo dos problemas identificados, evidenciando o grau de significancia (forte ou potencial) dessa
contribuicdo, construindo-se a matriz de articulagdo entre os problemas encontrados nas diferentes

Areas Tematicas e as solucdes consubstanciadas na programagéo (Tabela 7.1).

(a) Departamento Governamental
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Problemas

Tabela 7.1 | Matriz de articulagéo entre problemas inscritos nas Areas Tematicas e a programagdo do PEGRA.

A1

A3

A5

A6

Prevengao da
produgéo (e
necessidade de
gestao) de residuos

Minimizagdo da
produgéo de
residuos

Tratamento,
valorizagéo e destino
final

Lamas de sistemas
de tratamento
(municipais e
industriais)

Deposigéo final de
residuos ndo
controlada

Informacéo e
comunicacéo

Participacao publica
e educacao
ambiental

Formacéao
profissional e
empreendedorismo

Investigacdo e
Desenvolvimento

Mercado de
Residuos

Incentivos
Econémicos

Quadro legal

Quadro Institucional

7.2.2|

Redugéo da importagdo de

substancias perigosas

Programas

A1 A2 A2 A3 A3 A4
P2 P1 P2 P1 P2 P1
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Legenda: ® Interacgéo forte; O Interacgéo fraca

ANALISE DE SUSTENTABILIDADE

A4
P2

Investigacao e
desenvolvimento

Desenvolvimento do

2z

mercado regional de

residuos
Garantia da sustentabilidade

A5
P2

, econémica e
ambiental da gestao de

social

residuos
Reforgo do quadro legal e

3

institucional de gestao de

residuos

No intuito de identificar os possiveis efeitos do Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos

Acores no sistema socioeconémico e ambiental da Regido, procuraram relacionar-se os impactes

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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expectaveis com a implementagdo dos diferentes programas num conjunto de factores de
sustentabilidade. A metodologia para definir estes factores consistiu numa andlise integrada das
prioridades de acgao estabelecidas para o desenvolvimento sustentavel da Regido, procurando dessa
forma convergir para uma avaliagdo da componente estratégica das intervengées do PEGRA. Nesse
contexto, assumem-se os seguintes factores de sustentabilidade (associados as prioridades de

actuagao identificadas nos Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel™*"y:

1. Desenvolvimento humano: associado a prioridade “o investimento prioritario é nas pessoas”,
procura avaliar o contributo do PEGRA na promogéo da qualidade de vida das populagbes e

na minimizagao de situagdes de risco para a saude publica.

2. Dinamizagdo economica: associada a prioridade “uma economia regional baseada em
vantagens competitivas”, pretende avaliar a influéncia do PEGRA no reforco da
competitividade econdémica da Regido, associada a diferenciagdo, a atracgdo e fixagdo de
actividades, ao estabelecimento de parcerias publico-privadas e a sustentabilidade econdémico-

financeiras das entidades gestoras.

3. Qualidade ambiental: associada a prioridade “a componente ambiental é o factor de
diferenciagdo nuclear dos Agores”, procura analisar o contributo do PEGRA para a melhoria da
qualidade do patriménio natural da Regido, nomeadamente das suas componentes

relacionadas com a agua, o ar, o solo, a paisagem, a biodiversidade e as areas protegidas.

4. Conhecimento e inovagado: associado a prioridade “o conhecimento e a inovagdo séo
instrumentos de valor’, pretende avaliar o impacte do PEGRA na formagdo e qualificagdo
técnica de recursos humanos e na promogdo do investimento em investigagdo aplicada,

emprendedorismo e projectos de base tecnolégica.

5. Alteragdoes climaticas: sendo transversal a diversos aspectos da estratégia de
sustentabilidade regional, entende-se como pertinente a analise especifica do contributo do
PEGRA para a inversao da tendéncia de aumento das emissdes de gases com efeito de
estufa, tendo em vista a convergéncia para o cumprimento dos objectivos e metas definidos no

Plano Nacional para as Alteragbes Climaticas.

6. Sustentabilidade energética: associada a prioridade “a sustentabilidade energética como
exemplo do saber acoriano”, procura analisar o contributo do PEGRA para o reforgco da
autonomia energética da Regido, nomeadamente através do interface estratégico existente
entre residuos e energia, especialmente relacionado com a valorizagdo energética por
processos biolégicos ou térmicos, enquanto mecanismo para a redugdo de consumos de

recursos ndo renovaveis e para a seguranca do abastecimento.

7. Riscos naturais e tecnolégicos: associados a prioridade “os riscos geolégicos e tecténicos

podem ser minimizados”, particularmente no que diz respeito ao contributo do planeamento

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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territorial das actividades de gestéo de residuos induzidas pelo PEGRA para a minimizagéo de

impactes relacionados com a ocorréncia de acidentes naturais e industriais.

Atenuacao de assimetrias regionais: associada a prioridade "pensar globalmente, decidir
regionalmente e agir localmente”, na sua componente relacionada com o contributo do PEGRA
para acautelar a equidade social e a minimizagdo da distribuicdo assimétrica dos custos e
beneficios do modelo de crescimento regional pelas diferentes ilhas, bem como para a

promogao de acgdes a nivel local.

Governagdo: associada a prioridade “as praticas de governagdo devem aproximar-se dos
cidadaos”, procura avaliar o contributo do PEGRA para a promogédo do relacionamento da
administragdo com os cidaddos e os agentes econdmicos, com base na transparéncia e nos
cinco principios do Livro Branco da UE sobre Governanga Europeia: abertura, participacao,

responsabilizagao, eficacia e coeréncia.

A abordagem exploratéria a Avaliagdo Ambiental Estratégica do PEGRA concretiza-se através de uma

matriz de indole qualitativa, referente a avaliagdo de impactes dos programas nos factores de

sustentabilidade definidos (Tabela 7.2). Refira-se que se trata de uma avaliacdo efectuada com base

na relevéncia, isto &, o seu entendimento limita-se ao valor que os programas poderao ter relativamente

ao estado actual de cada factor.

(a) Departamento Governamental
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PROGRAMAS

Tabela 7.2 | Matriz de Programas/Descritores do PEGRA.

T

Reducao da importacao de substancias perigosas

Reducao da produgao de residuos (em todas as
tipologias e ao longo do ciclo de vida do produto)

Implementacao do Sistema Integrado de Gestao de
Residuos dos Acores (SIGRA)

Eliminagao do passivo ambiental

Desenvolvimento do Sistema Regional de Informagao
sobre Residuos

Sensibilizagdo e educagao para a sustentabilidade
Formacao de recursos humanos
Investigagao e Desenvolvimento

Desenvolvimento do mercado regional de residuos

Garantia da sustentabilidade social, econémica e
ambiental da gestao de residuos

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional

Desenvolvimen
to humano
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> 35
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k)

2> >

€«>
ol
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FACTORES DE SUSTENTABILIDADE
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0
0

0
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0
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FACTORES DE SUSTENTABILIDADE

Reforgo do quadro legal e institucional de gestao de > > * > ¢¢¢

P1 residuos

Legenda: A\ positivo mas pouco significativo; AN positivo e significativo; ANANN positivo e muito significativo; €==» neutro ou néo aplicavel; W negativo
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Conforme é dado observar, e conforme seria expectavel, o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos
dos Acores tera, previsivelmente, impactes positivos na maioria dos factores de sustentabilidade
equacionados. Os impactes na qualidade ambiental, particularmente no que diz respeito a
biodiversidade (flora e fauna), afiguram-se positivos porque a perturbagéo/destruicdo de areas rurais
devido a deposicao ilegal de residuos devera ser atenuada e controlada pela disponibilizagdo de infra-
estruturas de gestédo apropriadas e suportada pelo novo regime institucional conducente a uma maior
fiscalizagdo e controlo por parte do Governo Regional. A implementagédo de praticas sustentaveis e
ambientalmente correctas na gestao dos residuos conduzira, necessariamente, também a uma redugao
dos riscos ambientais, minimizando os riscos de contaminagcao dos ecossistemas e dos aquiferos. E
verdade que poderdo existir alguns problemas resultantes da necessidade de mobilizar espacos
naturais para a construgdo de infra-estruturas se estas nado forem implementadas em parques
industriais. No entanto, a compatibilizacdo do PEGRA com os instrumentos de gestéo territorial devera
ser efectuada de forma a utilizar, preferencialmente, zonas ja cometidas a este fim
(vazadouros/lixeiras), podendo efectuar-se a necessaria requalificacdo ambiental, conforme ja

anteriormente abordado.

A implementacdo do PEGRA associara aspectos positivos em termos de desenvolvimento humano
(designadamente na vertente cénica e na minimizagdo de riscos para a saude publica), bem como no
contexto da dinamizagdo econdémica (promovendo os residuos como um bem econdmico,
potenciando as actividades com eles relacionadas e enquadrando um ajustamento tarifario que garanta

a sustentabilidade dos servigos e a redugao da produgao de residuos (tipo pay-as-you-throw)).

O PEGRA apresenta também impactes positivos na atenuacdo de assimetrias regionais, ao
contemplar um programa que acautela a equidade social, através da implementacdo de medidas de
apoio tarifario em contextos sociais desfavorecidos. Ainda neste contexto, importa referir que o PEGRA
associa uma oportunidade de emprego qualificado na Regiao Autonoma dos Agores, podendo estimar-
se em cerca de 150 a 250 empregos directos os que podem ser criados em resultado da sua aplicacéo
e julgando-se que o emprego indirecto potenciado pela exploragdo dos tecnossistemas nao sera
despiciendo ao longo do horizonte de projecto. A implementagdo do PEGRA ira certamente repercutir-
se na dinamizagcdo do desenvolvimento regional, ndo apenas pelo esforco necessario para a sua
efectivagdo mas, também, pela intervengéo do sector publico e privado por via do regime associado ao
mercado de residuos e a respectiva bolsa de residuos, valorizando o conhecimento e inovagéo,
contribuindo para o aumento da producdo de energia por fontes renovaveis no contexto da
sustentabilidade energética regional, estabelecendo critérios de planeamento para a minimizagéo de
riscos naturais e tecnolégicos e favorecendo a optimizacdo das praticas de governagdo e o

relacionamento da administragdo com os agentes socioeconémicos.

No entanto, em termos estratégicos de médio prazo, o aspecto porventura mais significativo do Plano
em termos ambientais sera a sua contribuicdo para a minimizagdo das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE)™™, podendo ser integrado como elemento de uma estratégia regional para as
alteragoes climaticas. Neste contexto, importa referir que as estimativas efectuadas permitem concluir
(a) Departamento Governamental

(b) Direccao Regional
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que a producéo de residuos representam, actualmente cerca de 9% do total de emissbes de gases com
efeito de estufa geradas a nivel da Regido Autonoma dos Agores. Com efeito, estima-se que na Regiao
sdo emitidos para a atmosfera, actualmente, cerca de 12,5 mil toneladas de COz-eq., sob a forma de
CH4 em resultado da deposigcao, em aterro, de residuos sélidos urbanos Entre 1990 e 2004, a
emissdo de GEE tera aumentado cerca de 72% resultante de diversos factores, designadamente o
crescimento populacional, o nivel de consumo de recursos e a taxa de atendimento, sendo de notar que
nenhum dos aterros actualmente existentes na Regido possui rede de captagéo de biogas e respectivo
aproveitamento energético. Contudo, a perspectiva de uma melhoria ao nivel da capacidade
infraestrutural das actividades de triagem e tratamento de residuos na Regido e a implementagdo das
melhores técnicas ambientais disponiveis baseado no PEGRA, ira efectuar-se uma redugao significativa
da deposicdo em aterro de residuos putresciveis no cumprindo, alidas, das metas definidas pela
Estratégia Nacional de Redugéo de Residuos Urbanos Biodegradaveis em Aterro, conforme Decreto-Lei
n.° 152/2002, de 23 de Maio.

As estimativas de emissbes resultantes da produgéo de residuos industriais indiciam que sejam
gerados, actualmente, cerca de 1,8 mil toneladas de CO»-eq., sob a forma de CHa. Verifica-se, também,
que as emissdes GEE provenientes da produgéo de residuos industriais aumentaram cerca de 32%
entre 1990 e 2004.
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m Residuos urbanos m Residuos industriais

Figura 7.1 | Andlise sectorial das emiss6es de GEE associadas ao sector de gestéo de residuos sélidos (1990-
2004).

Em complemento, estima-se que, actualmente, sejam gerados cerca de 186 mil toneladas de CO»-eq.,
resultante da gestdo de estrume nas exploragbes agricolas, estando 75% sob a forma de 6xido de

azoto (N20) e 25% sob a forma de metano (CHa).

(a) Departamento Governamental
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Figura 7.2 | Produgao de CO2-eq em diferentes actividades.

Em face do exposto, é facil percepcionar o efeito positivo que a implementagao do PEGRA pode ter na
reducado das emissées de gases com efeito de estufa da Regido Autonoma dos Acores, a par dos
restantes beneficios esperados em termos de valorizagdo ambiental. Finalmente, merece uma
referéncia o facto de, obviamente, também existirem problemas associados a implementagcao dos
tecnossistemas de gestéo e valorizacdo de residuos (e.g.: emissbes gasosas resultantes, por exemplo,
de processos de queima, producao de lixiviados que requerem tratamento apropriado e cujo tratamento
pode originar residuos secundarios, gastos energéticos inerentes ao processo e, por ultimo, espagos e
ocupacao de solos). Estes impactes negativos devem ser minimizados com a aplicacédo das medidas
apropriadas e das melhores tecnologias disponiveis, devendo as infra-estruturas a construir no ambito
do PEGRA ser sujeitas a estudos de incidéncias ambientais para encontrar as medidas mitigadoras

mas eficazes

8 | MONITORIZAGAO E ACOMPANHAMENTO

8.1 | SISTEMA DE INDICADORES

Os indicadores s&o ferramenta de apoio a decisao, que permitem traduzir realidades socioeconémicas
e ambientais complexas sob a forma de unidades facilmente interpretaveis e comparaveis, bem como
avaliar o progresso em termos de cumprimento de metas previamente estabelecidas™®, assumindo-se
dessa forma como elemento estruturante do modelo de monitorizagdo e acompanhamento do Plano

Estratégico de Gestao de Residuos dos Acgores.

O sistema de indicadores adoptado no Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Agores
organiza-se segundo o modelo PER (Pressédo — Estado — Resposta) proposto pela OCDE e descrito na
Tabela 8.1.

(a) Departamento Governamental

(b) Direccao Regional
152/172



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
GOVERNO REGIONAL

(@)

(b)

Tabela 8.1 | Caracteristicas dos tipos de indicadores do Modelo PER.

Tipo de Indicadores Principais caracteristicas

descrevem a influéncia das actividades humanas sobre
0 meio socioeconémico e ambiental;

caracterizam a qualidade do sistema socioeconémico e
ambiental, traduzindo uma viséo global do seu estado;

evidenciam os esforgos efectuados pela sociedade em
resposta a alteragdes no estado do sistema
socioeconémico e ambiental.

Neste contexto, a Tabela 8.2 apresenta o sistema de indicadores do Plano Estratégico de Gestado de
Residuos dos Acores, que se encontra associado as metas definidas e ao processo de avaliagéo do

respectivo cumprimento.

Tabela 8.2 | Sistema de Indicadores PEGRA

AREAS
TEMATICAS

INDICADOR OBSERVAGOES

Considerando os produtos
quimicos enquadrados no

1. Importacéo de ambito da Convengéo de

t-ano™ P

produtos perigosos Roterdéo (aprovada pelo
Decreto n.° 33/2004, de 29 de
Outubro).
Considerando a Lista Europeia
12. Producgao de de Residuos e o VAB das
Residuos Industriais t-€" VAB: ano™ P Secgodes D e E da Classificagéo
Perigosos Portuguesa de Actividades
Econémicas (CAE — Rev. 2).
13. Producao de
Residuos S¢lidos kg-hab-dia'1 P
Urbanos
14. Compostores Considerando como
domésticos por % remdenmas e R “aglomerado rural” os )
aglomerado rural estabelecimentos aglomerados com populagéo
inferior a 2 000 habitantes.
15. Produgéo de Considerando o VAB das
Residuos Industriais €1 VAB-ano™ p Seccodes D e E da Classificagao

Portuguesa de Actividades
Econémicas (CAE — Rev. 2).
16. Producao de
Residuos kg-hab-dia™ P
Hospitalares

17. Produgao de Consi~derando o VAB da~
Residuos Agricolas t+€" VAB-ano" p Secc¢do A da Clasglf!cagao
e Florestais Portuguesa de Actividades

Econdémicas (CAE — Rev. 2).

18. Producgao de

Residuos Especiais 4 4 )
t-€" VAB-ano P Considerando o VAB das

Seccdes D, F e G da

Classificagao Portuguesa de
(a) Departamento Governamental Actividades Econémicas (CAE

(b) Direccao Regional
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AREASs

TEMATICAS

INDICADOR

OBSERVAGOES

aguas subterraneas conformes

—Rev. 2).

19. Entidades :
certificadas (ISO 14 KL R
000 ou EMAS) empresarial
Indicador utilizado pelo IRAR
110. Cobertura do % da populacio R (actual ERSAR) nos sistemas
servico doméstico o da populag multimunicipais de gestéo de
RSU (valor alvo: 95-100 %).
Percentagem de populacao
residente com servigo de
recolha selectiva por ecopontos
111. Cobertura da (a uma distancia maxima de
recolha selectiva % da populagao R 200. metros). .e/ Bl el ) el L
domeéstica Indicador utilizado pelo IRAR
(actual ERSAR) nos sistemas
multimunicipais de gestéo de
RSU (valor alvo: 70-100 %;
valor nacional: 67 %).
112. Densidade de n.oilha™ R
ecocentros
113. Densidade de hab-ecoponto”’ R
ecopontos
2 114. Recolha e
:n’ destino final para % R
7 residuos industriais
o Indicador utilizado pelo IRAR
- 115. Deposicéo de (actual ERSAR) nos sistemas
a residuos solidos % R multimunicipais de gestdo de RSU
g urbanos em aterro (valor alvo: o mais reduzido
< possivel; valor nacional: 74,5 %).
g 116. Deposigao de De acordo com as metas
- residuos urbanos % relativamente R definidas no Decreto-Lei n.°
= biodegradaveis em a 1995 152/2002, de 23 de Maio (valor
o aterro alvo: 50 % em 2013).
< =
= Percentagem das andlises
w realizadas aos lixiviados cujos
o resultados estdo em
o~ . o L conformidade com a legislagdo
< :ilsigjzzlg:c;?e?oss ﬁgﬁg:::'::s E aplicavel. Indicador utilizado
pelo IRAR (actual ERSAR) nos
sistemas multimunicipais de
gestao de RSU (valor alvo: > 95
%; valor nacional: 86 %).
Percentagem das anadlises a
qualidade das aguas
subterraneas na zona de
influéncia das instalagées de
deposicdo em aterro de
residuos cujos resultados estao
. - em conformidade com os
118. Qualidade das % de analises E valores paramétricos obtidos

antes do inicio das operagoes
de exploragao. Indicador
utilizado pelo IRAR (actual
ERSAR) nos sistemas
multimunicipais de gestéao de
RSU (valor alvo: > 95 %; valor
nacional: 84 %).
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AREAS

TEMATICAS

INDICADOR

OBSERVAGOES

119. Qualidade das
emissoes para o ar

120. Valorizagao
organica de residuos

121. Reciclagem de
residuos de
embalagens

122. Recolha,
regeneracao,
reciclagem e
valorizagéo de 6leos
usados

123. Recolha
selectiva e
reciclagem de pilhas
e acumuladores
usados

124. Valorizagao de
veiculos em fim de
vida

125. Recolha,
recauchutagem e
valorizagao de pneus

126. Valorizagao de
residuos de
equipamentos
eléctricos e
electrénicos

127. Reutilizagao,
reciclagem e
valorizagao dos
residuos de
construgéo e
demoligéo

128. Prego médio do
servico

(a) Departamento Governamental

(b) Direcgao Regional

% de analises
conformes

%

%

%

%

%

%

%

%

Percentagem das analises das
emissdes para o0 ar com origem
nas infra-estruturas de
valorizacao energética cujos
resultados estédo em
conformidade com a legislagao
aplicavel. Indicador utilizado
pelo IRAR (actual ERSAR) nos
sistemas multimunicipais de
gestao de RSU (valor alvo: > 95
%; valor nacional: 99,8 %).

Indicador utilizado pelo IRAR
(actual ERSAR) nos sistemas
multimunicipais de gestéo de
RSU (valor alvo: o mais
elevado possivel; valor
nacional: 2,8 %).

Indicador utilizado pelo IRAR
(actual ERSAR) nos sistemas
multimunicipais de gestéo de
RSU (valor alvo: o mais
elevado possivel; valor
nacional: 5,2 %).

Indicador utilizado pelo IRAR
(actual ERSAR) nos sistemas
multimunicipais de gestao de
RSU (valor alvo: prego que
garanta a sustentabilidade dos

sistemas; valor nacional: 26 €-t
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. INDICADOR OBSERVAGOES
TEMATICAS ¢

1)-

Racio entre capitais proprios e
capitais alheios. Indicador

b, el Eede utilizado pelo IRAR (actual

das entidades adimensional R ERSAR) nos sistemas
gestoras . Lo =
multimunicipais de gestéo de
RSU (valor nacional: 0,19).
130. Locais de Considerando-se lixeiras,
deposicao ne p vazadouros e outros locais de
inadequada de ’ deposicao indiscriminada de
residuos residuos
131. Taxa de

% entidades com

preenchimento dos Segundo o Decreto-Lei n.°

registos de produgéo Obnga:gg;?:de de B 178/2006, de 5 de Setembro
de residuos
2 132. Campanhas Indicador utilizado pelo IRAR
o semanais de (actual ERSAR) nos sistemas
5 amostragem e n.%-ano’ R multimunicipais de gestéo de
= caracterizagao de RSU (valor alvo: 2 no minimo;
w residuos valor nacional: 1,5).
2 133. Acgoes de
< sensibilizacdo no O e R
g dominio da gestéo ’
= de residuos
no‘ Percentagem do total de
; reclamacdes recebidas.

Indicador utilizado pelo IRAR
(actual ERSAR) nos sistemas

% R multimunicipais de gestao de
RSU (valor alvo: 100 %; valor
nacional: 41 %).

134. Resposta a
reclamagdes escritas

A3.

135. Accdes de
formacgao técnica

o. -1
.2 sobre gestao de n.-ano i
o residuos
; 136. Frequéncia das n.° formandos- R
g acgoes formativas acg:éo'1
w Considera-se o investimento
w publico total em 1&D (e ndo
o 137. Investimento ® especificamente no dominio
ﬁ publico em 1&D I R dos residuos), devido a
; dificuldade de desagregacao de
g dados.

138. Dissertagdes de

doutoramentos sobre

sistemas ou n.° R
tecnologias de

gestao de residuos

A4.

% das empresas
139. Empresas % P

B - com registo de
msggtas na bolsa de producdo de R
TEEieleE residuos

(a) Departamento Governamental
(b) Direcgao Regional
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AREAS ;
TEMATICAS INDICADOR m TiPo OBSERVAGOES

Racio entre os proveitos totais
e os custos operacionais

140. Cobertura dos ajustados das entidades
custos operacionais T R gestoras. Indicador utilizado
das entidades pelo IRAR (actual ERSAR) nos
gestoras sistemas multimunicipais de

gestao de RSU (valor alvo: > 1;
valor nacional: 1,5).

Valor tarifario expresso em
percentagem das receitas
médias liquidas mensais dos
agregados familiares.

141. Peso da tarifa
no rendimento dos % E
agregados familiares

142. Produtos com Redugéo do IVA em funcéo de

n.° R

redefinicdo do IVA ’ critérios ambientais.
Percentagem dos instrumentos
143. Ingtrumentos publicados na legislagéo
?ormatlv?s % R comunitaria e nacional na area
Jg;siﬁg)s doasggstéo do ° da gestdo de residuos
, transpostos para a legislagéo

residuos regional.

. Numero de autos de noticia
144, A_utos de not|c~|a o -1 levantados devido a contra-
associados a gestao n.-ano X ordenagdes na area da gestdo
de residuos de residuos.
145. Coimas

% dos autos de

aplicadas na area da noticia

gestéo de residuos
Legenda: P: indicador de presséo; E: indicador de estado; R: indicador de resposta

8.2 | ESQUEMA DE AVALIAGAO E REVISAO

O esquema de avaliagéo e revisdo do PEGRA deve assentar num modelo dindmico e adaptativo, que

permita prosseguir a melhoria continua do Plano e a eficacia e eficiéncia da sua implementagéo

(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional
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Elaboracao

I rPEG

Revisdao Avaliagao

g

Figura 8.1| Processo de desenvolvimento do PEGRA.

Através da avaliagdo do desempenho pretende-se identificar o grau com que sdo atingidos os
objectivos e a execugdo do Plano Estratégico de Gestdao de Residuos dos Acgores. Assim,
entendendo-se este plano como uma ferramenta de planeamento dinamica, potenciadora de um
conjunto de acgdes ao nivel da gestdo de residuos, a monitorizagdo torna-se imprescindivel para
apreciacao do grau de execugao e da necessidade de introducado de medidas correctivas ou, no limite,
para a prépria reformulagdo da estratégia adoptada. Neste sentido, a recolha continuada e
sistematizada de informacao € essencial como veiculo de avaliagdo do cumprimento dos objectivos da
politica de gestdo estabelecida. O sistema de monitorizacdo e acompanhamento tera também a
atribuicdo de avaliar em que grau as tipologias de infra-estruturas previstas permitem cumprir os
objectivos preconizados e, face a essa avaliagao, identificar eventuais necessidades de reorientagéao.
Neste contexto, entende-se que, em casos devidamente justificados e apds aprovacdo em Conselho do
Governo Regional, podem (devem) efectuar-se as alteracdes consideradas apropriadas ao
cumprimento da missao do Plano. Com efeito, o desenvolvimento do Plano Estratégico de Gestédo de
Residuos dos Acores podera ser ajustado caso se verifique a necessidade de ponderacdo dos
interesses publicos que prossegue, quer em resultado de alteragdes conjunturais significativas em
matéria de enquadramento legislativo, normativo e institucional, fontes de financiamento e tecnologias

disponiveis, quer no decurso do proprio processo de monitorizagdo, num quadro de melhoria continua.

Em paralelo, de modo a assegurar a monitorizagcdo do Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos
Acores sugere-se a designagdo de uma Equipa Técnica de Acompanhamento integrada na Comissao

Regional de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (proposta no Capitulo 6 — Programagéo). A

(a) Departamento Governamental
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esta Equipa (integrando os técnicos da Secretaria Regional do Ambiente e do Mar, representantes de
outras entidades oficiais envolvidas e diversos intervenientes na producdo e gestdo de residuos)
competiria avaliar a evolugdo e o cumprimento dos objectivos projectados no Plano, particularmente
através do quadro de indicadores de avaliagdo indexados aos programas. A avaliagdo do grau de
execucdo dos programas e do cumprimento das metas devera ser sintetizado num Relatério de
Progresso bienal, de divulgacéo publica. Finalmente, o processo formal de revisdo devera ser iniciado

dois anos antes do término da vigéncia do Plano (Figura 8.2, admitindo 2007 como “ano zero”).

20 RD

RP - Relatorio de Progresso

Revisao do Plano

Figura 8.2 | Cronograma de avaliagao e revisdo do PEGRA.

A avaliagdo bienal (concretizada pelos Relatérios de Progresso) pretende analisar a eficacia das
medidas propostas na concretizagdo dos objectivos a que se encontram associadas, consistindo na
quantificagéo do sistema de indicadores do PEGRA num quadro de evolugéo relativamente a situagao
de referéncia e na andlise das taxas de execugdo material e financeira dos programas. Neste contexto,

os referidos Relatérios de Progresso devem conter, no minimo, os seguintes aspectos:
e Caracterizacao da situacao actual;
e Analise do cumprimento das metas estabelecidas;
e Analise da implementagao dos programas propostos;
e Conclusoes.

Refira-se que a entidade responsavel pela monitorizagdo e acompanhamento do Plano podera solicitar
a colaboragao que considere necessaria as demais entidades da administragdo regional auténoma, as
quais deverao presta-la nos moldes solicitados. Por outro lado, devera acautelar-se a necessidade de
as autarquias e as entidades gestoras de residuos remeterem anualmente ao departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de gestdo de residuos os seus planos e relatérios de
actividades neste dominio, de forma a permitir acompanhar a evolugéo das respectivas componentes

de execugao do Plano.
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Abandono — renuncia ao controlo de residuo sem qualquer beneficiario determinado, impedindo a sua

gestao;

Acumuladores — fonte de energia eléctrica obtida por transformacdo directa de energia quimica,

constituida por um ou mais elementos secundarios recarregaveis™.

Armazenamento — deposi¢cao temporaria e controlada, por prazo determinado, de residuos antes do

seu tratamento, valorizagao ou eliminagao;

Aterro — instalacdo de confinamento para destino final de residuos, acima ou abaixo do solo, em

condigdes apropriadas segundo Directiva 1999/31/CE;

Biomassa — produtos que consistem, na totalidade ou em parte, numa matéria vegetal proveniente da
agricultura ou da silvicultura, que pode ser utilizada como combustivel para efeitos de recuperagao do

seu teor energético, bem como os residuos a seguir enumerados quando utilizados como combustivel:

i. Residuos vegetais provenientes da agricultura e da silvicultura que ndo constituam

biomassa florestal ou agricola;

ii. Residuos vegetais provenientes da industria de transformagdo de produtos

alimentares, se o calor gerado for recuperado;

iii. Residuos vegetais fibrosos provenientes da producdo de pasta virgem e de papel se

forem co-incinerados no local de produgéo e o calor gerado for recuperado;

iv. Residuos de madeira, com excepcao daqueles que possam conter compostos
organicos halogenados ou metais pesados resultantes de tratamento com
conservantes ou revestimento, incluindo, em especial, residuos de madeira

provenientes de obras de construgéo e demolicéo.

Biomassa agricola — matéria vegetal proveniente da actividade agricola, nomeadamente de podas de

formacgdes arboéreo-arbustivas, bem como material similar proveniente da manutengéo de jardins.

Biomassa florestal — matéria vegetal proveniente da silvicultura e dos desperdicios de actividade
florestal, incluindo apenas o material resultante das operagbes de condugdo, nomeadamente de
desbaste e de desrama, de gestdo de combustiveis e da exploracdo dos povoamentos florestais, como
os ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes e cascas™

Biometanizacéao - transformacéo bioldégica em condi¢cdes anaerdbias da matéria organica em metano,
diéxido de carbono, hidrogénio (e quantidades menores de outros gases normalmente inferiores a 1%).

Este processo biologico pode ser definido como um conjunto sequencial de oxidagdes e redugdes da
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matéria organica realizadas por um conjunto de bactérias hidroliticas, acidogénicas, acetogénicas e
metanogénicas. A mistura de gases produzida e conhecida como biogas, e normalmente apresenta uma
composicdo de metano de aproximadamente 65%. O biogas tem um poder calorifico menor que o do
gas natural (aproximadamente 7.1 e 12 kWh/m3 respectivamente). Os processos de biometanizagédo
sdo utilizados, com frequéncia, no tratamento de efluentes industriais, na estabilizagdo de lamas de

ETAR, no tratamento de residuos agro-pecuarios e na degradagéo da fracgao organica de RSU.

Centro de recepgdo de residuos — instalagdo onde se procede a armazenagem ou triagem de
residuos inseridos quer em sistemas integrados de gestdo de fluxos de residuos quer em sistemas de

gestao de residuos urbanos.

Centros ou estagdes de processamento e/ou triagem — instalagdes onde os residuos sao separados,
mediante processos manuais ou mecanicos, em materiais constituintes destinados a valorizagdo ou a

outras operacdes de gestao.

Centros ou estacoes de transferéncia — instalagbes onde os residuos sdo descarregados com o
objectivo de os preparar para serem transportados para outro local de tratamento, valorizagdo ou

eliminacéao.
Concessao — modalidade juridica de gestdo delegada

Compostagem — processo de valorizagao de residuos organicos que abrange um conjunto sequencial
de etapas e permite a obtengcdo de um material designado por composto. Em termos tecnoldgicos, a
designagédo compostagem abrange um leque de alternativas, eventualmente complementares,
relativamente ao sistema de arejamento (convecgdo natural em pilhas ou convecgéo forcada por
arejamento dedicado), assim como ao bioprocesso (populagbes mistas de microrganismos ou

vermicompostagem).
Composto — produto organico estabilizado resultante da decomposigao aerdbia da matéria organica.
Descarga — operagéo de deposi¢ado de residuos;

Descontaminagao de solos — procedimento de confinamento, tratamento in situ ou ex situ conducente
a remogéo e ou a reducédo de agentes poluentes nos solos, bem como a diminui¢cdo dos efeitos por

estes causados;
Detentor — pessoa singular ou colectiva que possua residuos nos termos da legislagao civil.

Ecocentro — estrutura destinada a recepgao de residuos para reciclagem, com eventual capacidade de

processamento de residuos para reciclagem ou valorizagao.

Ecoponto — conjunto de contentores preparados para deposicdo multi-material de residuos para

reciclagem

Eliminagao — operagéo que visa dar um destino final adequado aos residuos nos termos previstos na
legislacao especial em vigor, nomeadamente:
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i. Deposigao sobre o solo ou no seu interior, por exemplo em aterro sanitario;

ii. Tratamento no solo, por exemplo biodegradagao de efluentes liquidos ou de

lamas de depuragao nos solos;

ii. Injeccdo em profundidade, por exemplo injecgcdo de residuos por bombagem

em pogos, cupulas salinas ou depdsitos naturais;

iv. Lagunagem;

v. Depodsitos subterraneos especialmente concebidos, por exemplo deposi¢éo
em alinhamentos de células que séo seladas e isoladas umas das outras e

do ambiente;

vi. Descarga em massas de aguas;

vii. Tratamento bioldgico ndo especificado em qualquer outra parte do presente
Plano que produz compostos ou misturas finais que séo rejeitados por

meio de qualquer das operagbes enumeradas de i) a xi);

viii. Tratamento fisico-quimico ndo especificado em qualquer outra parte do
presente decreto-lei que produz compostos ou misturas finais rejeitados
por meio de qualquer das operagbes enumeradas de i) a xii), por exemplo

evaporacéo, secagem ou calcinagéo;

ix. Incineragdo em terra;

X. Incineragdo no mair;

xi. Armazenagem permanente, por exemplo armazenagem em contentores;

xii. Mistura anterior a execugdo de uma das operagdes enumeradas de i) a xii);

xiii. Reembalagem anterior a uma das operag¢des enumeradas de i) a xiii);

xiv. Armazenagem enquanto se aguarda a execucdo de uma das operacdes
enumeradas de i) a xiv), com exclusdo do armazenamento temporario,

antes da recolha, no local onde esta é efectuada.

Embalagem — materiais de qualquer natureza utilizados para conter, proteger, movimentar, manusear,
entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos transformados, desde o

produtor ao utilizador ou consumidor.
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Fileira de residuos — designacdo que abrange materiais susceptiveis de serem reciclados constituintes
dos residuos (nomeadamente fileira dos vidros, fileira dos plasticos, fileira dos metais, fileira da matéria

organica ou fileira do papel e cartéo).

Fluxo de residuos — designacao que abrange produtos componentes dos RSU ou de outras categorias,
sendo transversal a todas as origens, nomeadamente embalagens, electrodomésticos, pilhas,
acumuladores, pneus, solventes, lamas de sistemas de tratamento, residuos de constru¢cao e demoli¢cdo

(ver residuos especiais).

Gestao de residuos — as operagdes de recolha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizagdo e
eliminagdo de residuos incluindo a monitorizagdo dos locais de descarga apds o encerramento das

respectivas instalagdes, bem como o planeamento dessas operagoes.
Instalagao — unidade fixa ou mével em que se desenvolvem operacgdes de gestao de residuos.

Lamas — purgas de biomassa ou produtos quimicos, originadas pelo funcionamento de estacdes de
tratamento de agua para abastecimento ou de tratamento de aguas residuais e que podem constituir um

fluxo especifico de residuos.

Lixeira — descarga indesejavel no solo, sem condigbes que possam prevenir uma eventual

contaminagao dos ecossistemas, constituindo um perigo para a saude publica.

Monitorizagdo — conjunto de procedimentos de recolha, manipulacédo e processamento de dados
ambientais destinados a vigiar, controlar e acompanhar a qualidade dos ecossistemas (e da sua

gestao).

Oleos usados — dleos industriais lubrificantes de base mineral, 6leos dos motores de combustdo e dos
sistemas de transmissao e 6leos minerais para maquinas, turbinas e sistemas hidraulicos e outros 6leos
que, pelas suas caracteristicas, lhes possam ser equiparados, tornados impréprios para o uso a que
estavam inicialmente destinados™".

Passivo ambiental — situacdo de degradagdo ambiental resultante do langamento de contaminantes ao
longo do tempo e ou de forma ndo controlada, nomeadamente nos casos em que nao seja possivel

identificar o respectivo agente poluidor;

Pilha — fonte de energia eléctrica obtida por transformacéo directa de energia quimica, constituida por
um ou mais elementos primarios, ndo recarregaveis (Decreto-Lei n.° 62/2001, de 19 de Fevereiro) e

pilha usada como qualquer pilha nao reutilizavel (Decreto-Lei n.° 62/2001, de 19 de Fevereiro).

Plano — estudo integrado dos elementos que regulam as acgdes de intervengédo no ambito da gestéo de
residuos, identificando os objectivos a alcancar, as actividades a realizar, as competéncias e atribuigcbes

dos agentes envolvidos e 0s meios necessarios a concretizagdo das acgdes previstas.
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Pneus usados — pneus utilizados em veiculos motorizados, aeronaves, reboques, velocipedes e outros
equipamentos, motorizados ou ndo motorizados, que os contenham e que tenham terminado o seu

periodo de vida ati*".

Prevencdo — medidas destinadas a reduzir a quantidade e o caracter perigoso para o ambiente ou a

saude dos residuos e materiais ou substancias neles contidas.

Produtor — pessoa, singular ou colectiva, agindo em nome préprio ou prestando servico a terceiro cuja
actividade produza residuos ou que efectue operagdes de pré-tratamento, de mistura ou outras que

alterem a natureza ou a composig¢ao de residuos.

Reciclagem — reprocessamento de residuos com vista a recuperagdo e ou regeneragdo das suas

matérias constituintes em novos produtos a afectar ao fim original ou a fim distinto.

Recolha — a operagdo de apanha, selectiva ou indiferenciada, de triagem e ou mistura de residuos com

vista ao seu transporte.

Regulagao — actividade realizada pela entidade publica que, fundamentalmente, fixa os objectivos e as
obrigagbes de servigo publico e fiscaliza o cumprimento das mesmas, em matéria de gestdo de

residuos.

Residuo — qualquer substancia ou objecto de que o detentor se desfaz ou tem a intengdo ou a

obrigagéo de se desfazer, nomeadamente os identificados na Lista Europeia de Residuos, ou ainda:

i. Residuos de producéo ou de consumo nao especificados nos termos das subalineas

seguintes;
ii. Produtos que ndo obedegam as normas aplicaveis;
iii.  Produtos fora de validade;

iv. Matérias acidentalmente derramadas, perdidas ou que sofreram qualquer outro
acidente, incluindo quaisquer matérias ou equipamentos contaminados na

sequéncia do incidente em causa;

v. Matérias contaminadas ou sujas na sequéncia de actividades deliberadas, tais
como, entre outros, residuos de operagdes de limpeza, materiais de embalagem ou

recipientes;
vi. Elementos inutilizaveis, tais como baterias e catalisadores esgotados;

vii. Substancias que se tornaram impréprias para utilizagdo, tais como acidos

contaminados, solventes contaminados ou sais de témpora esgotados;

viii.  Residuos de processos industriais, tais como escoérias ou residuos de destilagéo;
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ix. Residuos de processos antipoluigdo, tais como lamas de lavagem de gas, poeiras

de filtros de ar ou filtros usados;

X. Residuos de maquinagem ou acabamento, tais como aparas de torneamento e

fresagem;

xi. Residuos de extraccdo e preparacdo de matérias-primas, tais como residuos de

exploragao mineira;
xii.  Matérias contaminadas, tais como 6leos contaminados com bifenil policlorado;
xiii.  Qualquer matéria, substancia ou produto cuja utilizagédo seja legalmente proibida;

xiv.  Produtos que néo tenham ou tenham deixado de ter utilidade para o detentor, tais

como materiais agricolas, domésticos, de escritério, de lojas ou de oficinas;

xv. Matérias, substancias ou produtos contaminados provenientes de actividades de

recuperacéao de terrenos;
xvi.  Qualquer substancia, matéria ou produto néo abrangido pelas subalineas anteriores;
i. Refinagédo de dleos e outras reutilizagbes de 6leos;
ii. Tratamento no solo em beneficio da agricultura ou para melhorar o ambiente;
iii.  Utilizagao de residuos obtidos em virtude das operagdes enumeradas de i) a x);

iv.  Troca de residuos com vista a submeté-los a uma das operagbes enumeradas de i)

axi);

v. Acumulagado de residuos destinados a uma das operagdes enumeradas de i) a xii),
com exclusao do armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde esta
é efectuada.

Residuo agricola — residuo proveniente de exploracéo agricola e ou pecuaria ou similar.

Residuo de construgao e demoligao — residuo proveniente de obras de construgdo, reconstrugéao,

ampliagéo, alteragdo, conservagéo e demolicdo e da derrocada de edificagdes.

Residuos especiais — fluxos de residuos compreendendo 6leos usados, veiculos em fim de vida e
outras sucatas, pneus usados, pilhas e acumuladores, residuos de equipamentos eléctricos e
electrénicos, residuos contendo bifenilos policlorados (PCB) ou cloro-fluor-carbonetos, solventes, tintas,
reagentes de laboratérios, embalagens contaminadas com produtos quimicos, solu¢gdes metalicas

aquosas, residuos de construgdo e demoligao.

(a) Departamento Governamental
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Residuos fitossanitarios — residuos resultantes de produtos fitossanitarios (herbicidas, insecticidas,

fungicidas, etc.).
Residuos florestais — residuos provenientes de actividades florestais.

Residuo hospitalar — residuo resultante de actividades médicas desenvolvidas em unidades de
prestagéo de cuidados de saude, em actividades de prevengéao, diagnédstico, tratamento, reabilitacao e
investigagéo, relacionada com seres humanos ou animais, em farmacias, em actividades médico-legais,
de ensino e em quaisquer outras que envolvam procedimentos invasivos, tais como acupunctura,

piercings e tatuagens;

Residuo industrial — residuo gerado em processos produtivos industriais, bem como o que resulte das

actividades de produgao e distribuicdo de electricidade, gas e agua.

Residuo inerte — residuo que nado sofre transformagoes fisicas, quimicas ou bioldgicas importantes e,
em consequéncia, ndo pode ser soluvel nem inflamavel, nem ter qualquer outro tipo de reaccgao fisica ou
quimica, e nao pode ser biodegradavel, nem afectar negativamente outras substancias com as quais
entre em contacto de forma susceptivel de aumentar a poluicdo do ambiente ou prejudicar a saude
humana, e cujos lixiviabilidade total, conteddo poluente e ecotoxicidade do lixiviado s&o insignificantes

e, em especial, ndo pdem em perigo a qualidade das aguas superficiais e ou subterraneas;

Residuos ndo domeésticos — residuo nado passivel de valorizagdo como sejam, por exemplo, os

produtos da varredura e limpeza urbana.

Residuo perigoso — residuo que apresente, pelo menos, uma caracteristica de perigosidade para a

saude ou para o ambiente, nomeadamente os identificados na Lista Europeia de Residuos.

Residuos de equipamento eléctrico e electronico (REEE) — equipamentos cujo funcionamento
adequado depende de correntes eléctricas ou campos electromagnéticos para funcionar
correctamente, bem como os equipamentos para geragao, transferéncia e medigdo dessas correntes
e campos, pertencentes as categorias indicadas no Anexo | do Decreto-Lei n.° 230/2004 e
concebidos para a utilizagdo com uma tensdo nominal ndo superior a 1000 V para corrente alterna e

1500 V para corrente continua.

Residuos Sélidos Urbanos — residuos provenientes de habitagbes bem como outros residuos que,
pela sua natureza ou composicdo, sejas semelhantes aos residuos proveniente de habitacdes™

(também designados por residuos urbanos).

Residuos urbanos — residuos domésticos ou outros residuos semelhantes, em razdo da sua natureza
ou composigdo, nomeadamente os provenientes do sector de servicos ou de estabelecimentos
comerciais ou industriais e de unidades prestadoras de cuidados de saude, desde que, em qualquer dos

casos, a producéo diaria ndo exceda 1100 L por produtor.

Reutilizagdao — reintrodugdo, sem alteragdes significativas, de substancias, objectos ou produtos nos

circuitos de produgao ou de consumo de forma a evitar a produgéo de residuos.

(a) Departamento Governamental
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Risco — avaliagdo de danos considerando-os em fungdo da sua probabilidade de ocorréncia e das

respectivas consequéncias.

Tecnossistemas — sistemas de engenharia destinados a assegurar uma conveniente gestdao dos

residuos.
Transporte — operagdo de transferir os residuos de um local para outro.

Tratamento — processo manual, mecanico, fisico, quimico ou bioldgico que altere as caracteristicas de
residuos de forma a reduzir o seu volume ou perigosidade bem como a facilitar a sua movimentagéo,

valorizagéo ou eliminagao apds as operagdes de recolha;

Triagem — acto de separacao de residuos mediante processos manuais ou mecanicos, sem alteracao

das suas caracteristicas, com vista a sua valorizagédo ou a outras operacgdes de gestéo;

Valorizagdo — operagdo de reaproveitamento de residuos prevista na legislagdo em vigor,

nomeadamente:

i.  Utilizagao principal como combustivel ou outros meios de producéo de energia;
ii. Recuperacao ou regeneracao de solventes;

iii. Reciclagem ou recuperagdo de compostos organicos que nao sao utilizados como
solventes, incluindo as operagbes de compostagem para utilizagdo da fraccéo
orgénica contida nos residuos para produgdo de composto ou as operagdes de

digestao anaerdbia para produgao de biogas;
iv.  Reciclagem ou recuperagéo de metais e de ligas;
v. Reciclagem ou recuperacgéo de outras matérias inorganicas;
vi. Regeneracgao de acidos ou de bases;
vii.  Recuperacao de produtos utilizados na luta contra a polui¢éo;

viii.  Recuperagéo de componentes de catalisadores;

Vazadouro controlado — local que apresenta algumas (néo todas) as condigbes de um aterro sanitario:
possui uma vedacédo total, cobertura dos residuos e, pelo menos, uma das condigdes ao nivel da
drenagem de lixiviados e impermeabilizacéo. Este tipo de sistema deve entender-se como temporario e

associar um reforgo de controlo e monitorizagdo ambiental.

Veiculos em fim de vida — veiculo que constitui um residuo na acepgéo do disposto da alinea u) do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro.
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" O conceito assumido no presente documento é o consagrado na Directiva 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 5
de Abril de 2006, que define a gestao de residuos como a recolha, o transporte, a valorizagdo e eliminagdo dos residuos, incluindo a
fiscalizagdo destas operagdes e a vigilancia dos locais de descarga depois de fechado. Refira-se que esta definicdo é similar a
expressa no Decreto-lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, que a refere como as actividades de recolha, transporte, armazenagem,
triagem, tratamento, valorizagéo e eliminagéo de residuos, bem como de descontaminacéo de solos e monitorizagao dos locais de
deposigao apds o encerramento das respectivas instalacoes.

" Estudos de Base do Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Auténoma dos Agores (PReDSA),
http://sra.azores.gov.pt/predsa/mainframe.asp

O estatuto de ultraperiferia esta consagrado no Artigo n° 299 do Tratado que institui a Comunidade Europeia e abrange as Regites
dos Agores, Canarias, Guadalupe, Guiana, Madeira, Martinica e Reuniédo

O documento referenciado é “Uma parceria reforcada para as regiées ultraperiféricas”, completado pelo anexo COM (2004) 543
final

" Residuos que apresentam caracteristicas de perigosidade para a saude ou para o ambiente, nomeadamente os que tém ou
venham a ter essa classificacéo, nos termos e condigdes estipulados na Lista Europeia de Residuos (LER), consagrada na Portaria
n.° 209/2004, de 3 de Margo.

v Conforme n.° 2 do art.® 14.° do Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro.

" Comunicagédo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regibes: “Avancar para uma utilizagdo sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de Prevengéo e Reciclagem de Residuos
{SEC(2005) 1681} {SEC(2005) 1682}, referida ulteriormente como Estratégia Tematica de Prevengdo e Reciclagem de Residuos.
Esta Estratégia defende os principios do poluidor-pagador, da precaucgéo e da acgéo preventiva, bem como da correc¢édo da poluigao
na fonte.

" Comunicagéo da Comissédo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides: Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (COM (2005) 670, de 21 de Dezembro de 2005).
A Estratégia Tematica para a Proteccdo dos Solos COM (2006) 231 final, de 22 de Setembro de 2006, possui também algumas
interfaces com a tematica de residuos, designadamente nos aspectos em que os solos podem ser considerados como residuos (e.g.:
solos e rochas com substancias perigosas, lamas de dragagens).

* No quadro do Programa Especifico “Cooperagéo” as actividades de investigagdo concentrar-se-o, sobretudo, em dois temas, i)
“Energia”, que procurara diminuir o custo unitario dos combustiveis através do aperfeicoamento das tecnologias convencionais e do
desenvolvimento de biocombustiveis de segunda geragédo (designadamente, combustiveis liquidos, etanol lenhinocelulésico, bio(éter
dimetilico)) e ii) “Alimentagdo, agricultura e biotecnologia”, que fara uso das ciéncias da vida e da biotecnologia para melhorar os
sistemas de producao de biomassa.

* Conforme Resolugdo do Conselho de Ministros, de 28 de Dezembro, que aprova a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel 2015 (ENDS) e o respectivo Plano de Implementagéo, incluindo os indicadores de monitorizagéo (PIENDS).

¥ Documento apresentado em Julho de 2003, em consequéncia das obrigatoriedades estipuladas na Directiva n.° 1999/31/CE do
Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposi¢ao de residuos em aterros. Esta directiva foi transposta para o direito nacional através do
Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio.

I Publicado no Despacho do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR) n.°
45472006 (Il Série), de 9 de Janeiro.

¥ E de notar que no quadro dos trabalhos de elaboragdo do PEGRA, foi ja efectuada a publicagdo do Decreto Legislativo Regional
20/2007/A, de 23 de Agosto que define o quadro juridico para a regulacdo e gestao dos residuos na Regido Auténoma dos Agores e
transpde a Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro, que codificam a regulamentagdo comunitaria em matéria de residuos.

"' As orientagbes para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional e programas operacionais 2007-2013 foram aprovadas na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Margo.

™ Este diploma foi sucessivamente alterado pela Lei n.° 176/99, de 25 de Outubro (que aditou o artigo 3.°-A), pelo Decreto-Lei n.° 439-
A/99, de 29 de Outubro (que alterou o artigo 3.° A), pelo Decreto-Lei n.° 14/2002, de 26 de Janeiro (que alterou o artigo 4.°) e pelo
Decreto-Lei n.° 103/2003, de 23 de Maio (que aditou o artigo 4.°-A).

™ Uma pesquisa no Sistema de Informagdo Documental sobre Direito do Ambiente com as palavras-chave “gest&o” e “residuos”,
proporciona 1047 resultados em legislagdo nacional vigente

*'E de notar que no quadro dos trabalhos de elaboragdo do PEGRA, foi ja efectuada a publicagdo do Decreto Legislativo Regional
20/2007/A, de 23 de Agosto que define o quadro juridico para a regulagéo e gestdo dos residuos na Regido Auténoma dos Acores e
transpde a Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro, que codificam a regulamentagdo comunitaria em matéria de residuos.

il Eonte: Servigo Regional de Estatistica dos Acores (SREA), 2003. Censos 2001 — XIV Recenseamento Geral da Populagédo — IV
Recenseamento Geral da Habitagdo. Angra do Heroismo.

** Fonte: Instituto Nacional dos Residuos, 2005. Sintese de Dados (Residuos Sélidos Urbanos). Data de Consulta: Margo de 2005.
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* Fonte: Associagdo de Municipios da llha de S. Miguel (AMISM), 2003.
™ Fonte: Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), 2002.

xx‘f Fonte: Instituto dos Residuos: Produgéo e destino final de RSU na Regido Autdonoma dos Acores - 1999 a 2005.
*I Fonte: SREA — Servigo Regional de Estatistica dos Agores, 2001.
¥ Note-se que a capitagéo de residuos sélidos urbanos na R.A. da Madeira ¢ 1.8 kg/hab.dia (2004).

™ Relatorio anual de operagéo do aterro da AMISM, 2004. Estes valores s&o inferiores aos indicados pela AMISM em 2005 mas
aproximam-se de outros referenciados. A informacéo existente na Regido é, ainda, pouco consistente em termos de histérico, pelo
que os valores apresentados foram integrados com os valores disponibilizados pelo INR em 2005..

* Relatério do Estado do Ambiente 2002, Instituto do Ambiente, 2003; Estudo Comparativo de Custos de Solu¢des de Tratamento e
Destino Final de Residuos Solidos Urbanos, Universidade Nova de Lisboa, 2004)

XXVii

aplicagdo na Regido Metropolitana do Porto, Tese submetida para obtengéo de grau de Mestre, FCT-UNL, 2006.

il Fonte: Direcgao Regional do Ambiente, Direcgao de Servigos da Qualidade do Ambiente, Margo de 2006.

™ As condigdes do Decreto Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio (art.’ 50).

¥ Fonte: Hidroprojecto — Engenharia e Gestao, SA., 2006. Data de consulta: Dezembro de 2006.

* Note-se que apenas 5,4% das entidades com obrigatoriedade legal de preencher os registos anuais de produgdo de residuos
entregaram as suas declaragdes na Direcgdo Regional do Ambiente em 2005).

i Fonte: Instituto dos Residuos (INR), 2003.

4 Segundo a Base de Dados da Direcgdo Regional do Ambiente (DRA) relativa as industrias produtoras de Residuos Industriais
(alguns dos quais residuos especiais licenciadas ao abrigo do Decreto Regulamentar Regional n°40/92/A, verifica-se que 67,6 % das
unidades industriais produtoras de residuos (estabelecimentos da secgdo D e E) na Regido Auténoma dos Acores se situam na ilha de
S. Miguel (44,9%) e na ilha Terceira (22,6%).

4V Direcgao Regional da Saude — Direcgéo de Servigos de Cuidado de Saude (2006). Relatério Sintese dos Residuos Hospitalares
produzidos nas unidades de prestacao de cuidados de saude, no ano de 2005. Angra do Heroismo.

X Fonte: Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares dos Agores (PERHA).

oot «\atéria vegetal proveniente da silvicultura e dos desperdicios de actividade florestal, incluindo apenas o material resultante das
operagdes de condugé@o, nomeadamente de desbaste e de desrama, de gestdo de combustiveis e da exploracdo dos povoamentos
florestais, como os ramos, bicadas, cepos, folhas, raizes e cascas”.

ol “Matéria vegetal proveniente da actividade agricola, nomeadamente de podas de formacdes arboéreo-arbustivas, bem como
material similar proveniente da manutengéo de jardins”.

1 No municipio de Angra do Heroismo, tém vindo a ser feitos esforgos no sentido de sensibilizar os agricultores e lavradores para
a problematica da poluicdo dos residuos plasticos usados nas mais diversas actividades agro-pecuarias. Desde 2000, tém sido
colocados varios contentores para a recolha desses residuos nos campos. Observa-se uma melhoria da sensibilizagdo dos
agricultores, ja que se observam maiores cuidados aquando da deposigao dos filmes plasticos, nomeadamente a sua fixagdo segura
ao solo. Nao existem, contudo, quantificagdes disponiveis até ao momento.

% Informagéo da Direcgdo Regional do Ambiente providenciada pela empresa Varela &C?, Lda. relativa ao ano de 2006.

“ As pilhas (pilhas alcalinas e acumuladores de equipamento electrénico) geradas pelas diversas actividades econémicas constituirdo
uma parte muito pouco significativa do total de pilhas geradas na Regido Auténoma dos Agores, se se compararem com 0S
quantitativos de origem doméstica (Fonte: PERIEA).

“I'Valores calculados com base em indicadores da Comiss&o Europeia (“ Impact Assesment on Selected PolicyOptions for Revision of
the Battery Directive”, Julho de 2003).

. Segundo o PERIEA, cerca de 30% dos quantitativos estimados estariam a ser enviados para recauchutagem, sendo outros
destinos apontados apenas o encaminhamento para aterro e a utilizagdo como estruturas de proteccdo em portos maritimos.
Actualmente, estes valores de transporte para o Continente sdo superiores.

Ml \/alores calculados com base em indicadores da Comiss&o Europeia (“ Impact Assesment on Selected PolicyOptions for Revision of
the Battery Directive”, Julho de 2003).

“¥ Santos, A., (2005), A Gestdo dos Residuos de Construgdo e Demoligdo no Vale do Ave — Projecto de Investigagdo (Curso de
Especializacdo em Gestao de Agregados), Vila Nova de Famalicéo.

* Furtado, C. (2007). Residuos de Construgdo e Demolicdo em S. Miguel, Tese de Mestrado (em preparagao), Universidade dos
Agores.

' Fonte: adaptado de http:/www.sram.azores.gov.pt/pegra/6.aspx

I Gonforme oficio da EDA n°240082, de 8 de Maio de 2006.

i Segundo dados do Eurostat (2003), ndo é uniforme a capitagdo de residuos na Europa, variando entre, por exemplo, um valor de
1,8 na Dinamarca e 1,2 na Bélgica, facto que ilustra a importancia das especificidades locais e de aumentar a qualidade da
informacéo. Esta heterogeneidade faz, ainda, sobressair a dificuldade em efectuar campanhas fidedignas de amostragem de residuos.
(a) Departamento Governamental
(b) Direccao Regional

169/172

Pedro Fonseca Santos (2006). Tarifarios municipais de residuos em fungdo da quantidade produzida: anélise da sua viabilidade de



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

GOVERNO REGIONAL
(a)

(b)

X E interessante atender ao valor registado na Regido Auténoma da Madeira, 1,86 kg/hab.dia.

: Importa notar que o PEGRA favorece todas as iniciativas regionais tendentes a reutilizagdo e as orientagdes em curso neste
dominio e, nesse sentido, refira-se, na componente de Residuos de Construgdo e Demoligdo, as Normas do LNEC E 471 2006, E
472 2006, E 473 2006 e E 474 2006, instrumentos para a promogao de uma construgéo sustentavel.

" Estimativa de residuos produzidos por unidades de prestagéo de cuidados de saude a seres humanos calculada de acordo com a
taxa de crescimento médio da populagdo (0,18%). Em relagdo as restantes unidades geradoras de residuos hospitalares,
consideraram os valores constantes.

" Decisdo n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002 (Jornal Oficial n.° L 242 de 10/09/2002),
que estabelece o sexto programa comunitario de acgdo em matéria de Ambiente.

Ao desenvolver uma politica integrada de produto pretende incentivar-se a implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental
(EMAS e ISO 14001) nas organizagdes e promover a adesdo a sistemas orientados para os produtos (Sistema Comunitario de
Atribuicdo de Rotulo Ecoldgico e série de Normas ISO 14000) que tém como base a andlise do ciclo de vida e a adopgdo de
melhores praticas e de melhores técnicas disponiveis (MTD), estas concretamente definidas para muitos dos sectores nos BREF
respectivos. A implementacdo de MTD’s constitui uma forma de aumentar a eficiéncia dos processos industriais.

As MTD’s reportam-se a etapa de desenvolvimento mais avangada e eficaz das actividades e dos respectivos modos de exploragao,
demonstrando a aptidao pratica das técnicas especificas para constituir, em principio, a base dos valores limite de emissdo com vista
a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir de um modo geral as emissdes e o impacte no ambiente.

fiv Reutilizagdo consiste na reintroducéo, em utilizacdo andloga e sem alteragdes, de substancias, objectos ou produtos nos circuitos
de produgdo ou de consumo, de forma a evitar a produgéo de residuos.

v Reciclagem consiste no reprocessamento dos residuos, para o fim original ou para outros fins. A reciclagem envolve a recuperagéo
de materiais para serem reaproveitados na produgdo de outros produtos, podendo ser reprocessados para o mesmo fim ou para
finalidades distintas da inicial. A reciclagem possibilita alcangar uma redugéo dos consumos de matérias-primas e maximizar o valor
retirado dos materiais e permite poupar energia, reduzir as emissées nos processos de produgéo e diminuir as necessidades de
deposigao em aterro

v Utilizagcao dos residuos como combustivel para produgdo de energia.

MIA valorizagdo energética traduz-se na recuperacdo de energia a partir dos residuos, sendo que permite, ainda, a redugdo de
volume e peso dos residuos a enviar para deposicao final. Existe um conjunto diversos de tecnologias que podem servir para este
fim, sejam bioldgicas (biometanizagdo ou digestdo anaerdbia) ou térmicas (incineragéo, gaseificagao, pirdlise).

Nl « a definicdo de residuo deve ser clara e permitir, sempre que se justifique, ajustamentos que reflictam o estado da arte e os
interesses das diversas partes interessadas, salvaguardadas as razdes de saude publica e de protecgéo dos ecossistemas. Neste
contexto, o presente Plano integra um conceito de residuo ajustado a orientacéo legal actualmente em vigor, a qual define residuo
como “substancias ou objectos de que o detentor se desfaz, tem intengdo ou a obrigagdo de se desfazer, nomeadamente os
identificados na Lista Europeia de Residuos™ e outros como definidos no ambito da alinea u) do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 178/2006 de 5 de Setembro. A definicdo de residuo legalmente consagrada, consubstancia uma visdo abrangente e algo
indiferenciada que, reconhece-se, ndo destrinca a fronteira entre os conceitos de residuo e subproduto, facto especialmente
relevante em algumas actividades agro-industriais. Por outro lado, também as tendéncias que se desenham na Uniéo Europeia sobre
esta questdo (e.g.: Estratégia Tematica sobre prevengédo e reciclagem de residuos e a recente proposta de Directiva Quadro sobre
Residuos, em discusséo‘v'”) indiciam a necessidade (e o desafio) de uma melhor clarificagédo nesta matéria. A este proposito,
sublinhe-se, ainda, que a Comissdo Europeia no ambito da estratégia para os biocombustiveis, no eixo politico relativo a «maior
oferta de matérias primas» «examinara de que modo a legislagéo relativa aos subprodutos animais podera ser alterada para facilitar
a autorizagdo e aprovagdo de processos alternativos para a produgdo de biocombustiveis» e «colocara em pratica o mecanismo
proposto para clarificar as normas aplicaveis a utilizagéo secundaria de residuos» "

"™ Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Avangar para uma utilizagdo sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de residuos
{SEC(2005) 1681} {SEC(2005) 1682} /* COM/2005/0666 final */.

0 Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos residuos {SEC(2005) 1681}/* COM/2005/0667 final —
COD 2005/0281 */

™ Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides — Avangar para uma utilizacdo sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de Prevencédo e Reciclagem de Residuos
{SEC(2005) 1681} {SEC(2005) 1682} /* COM/2005/0666 final */. Recentemente consubstanciada na proposta de Directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos Residuos ({SEC(2005) 1681}/* COM/2005/0667 final — COD 2005/0281 */

"I Fonte: White, P. R., Franke, M. and Hindler, P. (1999). Integrated Solid Waste management: A life cycle inventory.

i As consultas publicas ao mercado para fornecimento de tecnologias e de logistica podem revelar aspectos e elementos de
pormenor que ndo estdo no grau de detalhe, estratégico, do PEGRA, mas que deverdo entdo ser sujeitos a plano de pormenor
articulados.

¥ Entende-se, no actual quadro juridico, os termos “Valorizagdo” como operacdes aplicaveis previstas no anexo 11.B da Directiva
75/442/CE e “Reciclagem” como o reprocessamento, num processo de producdo, dos residuos para o fim inicial ou para outros fins,
incluindo a reciclagem orgéanica mas nao a valorizagao energética.

" Na prossecugio destes objectivos, 0 PEGRA integra uma orientagao estratégica no sentido de incentivar o tratamento a matéria
organica na fonte, em cada ilha, reforgando-se o grau de envolvimento/participagdo da comunidade nesse objectivo. A servir este
objectivo, a recolha selectiva de residuos urbanos biodegradaveis constitui o primeiro instrumento de acgéo.
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" O sector onde se tem verificado maiores dificuldades para minorar emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) tem sido o sector
dos transportes. Por esse facto, ha que ter presente a Directiva para os Biocombustiveis e, em especial, o Plano de Acgéo para a
Biomassa, COM (2005) 628.

" Directiva n.° 2003/30/CE, de 8 de Maio de 2003
il Estratégia para os Biocombustiveis, COM(2006) 34 final (Fevereiro de 2006)

"O Plano de Accédo para a Biomassa foi aprovado pela Comissdo Europeia em 7 de Dezembro de 2005, COM (2005) 628 Este
Plano reforca os objectivos da directiva sobre Biocombustiveis e alarga o campo de actuagéo aos varios tipos de biomassa, incluindo
residuos.

Ixx

“Tarifarios Municipais de Residuos em Fungdo da Quantidade Produzida: Andlise da Viabilidade da sua adopgdo na Area
Metropolitana do Porto”, Pedro Santos, Tese de Mestrado, FCT/UNL, 2005.

i Refira-se que estas metas sdo estabelecidas tendo em conta o cumprimento das exigéncias normativas e as especificidades e
situacdo de referéncia regional. Nao obstante, entende-se que as mesmas devem ser alvo de adaptagdo se forem identificadas
solugdes que, em virtude de novas evolugdes tecnoldgicas, novos enquadramentos financeiros ou novas orientagdes estratégicas,
permitam optimizar o aproveitamento dos recursos endégenos da Regido numa perspectiva mais favoravel em termos de analise de
ciclo de vida e de gestdo integrada de produtos e processos.

il Esta metodologia constitui um contributo para posteriormente monitorizar o grau de cumprimento do Plano. E ainda de notar que
os indicadores utilizados nem sempre estdo definidos com a fiabilidade adequada e na forma mais ajustada, em parte devido a
caréncia de informagao estatistica de base. Deste modo, espera-se que o desenvolvimento do préprio Plano possa dar origem a um
sistema de indicadores mais consistente e rigoroso, para o qual a colaboragdo das entidades gestoras assumira um papel
fundamental.

‘x"f" De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de Maio, relativo a deposigao de residuos em aterros.

v Opjectivo de gestdo para 2006 constante no Decreto-Lei n.° 153/2003, de 11 de Julho.

" Objectivos para 2005 constante na Portaria N° 572/2001 de 6 de Junho.

b Objectivo de gestdo para 2007 constante no Decreto-Lei N° 111/2001, de 6 de Abril.

i Média dos objectivos de gestéo para os diversos tipos de residuos de equipamento eléctrico e electronico constantes no Decreto-
Lei n° 230/2004, de 10 de Dezembro

iE de notar que no quadro dos trabalhos de elaboragdo do PEGRA, foi ja efectuada a publicagéo do Decreto Legislativo Regional
20/2007/A, de 23 de Agosto que define o quadro juridico para a regulagéo e gestdo dos residuos na Regido Auténoma dos Acores e
transpde a Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, e a Directiva n.° 91/689/CEE, do
Conselho, de 12 de Dezembro, que codificam a regulamentagdo comunitaria em matéria de residuos.

i Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, Vice-Presidéncia do Governo Regional, Direccdo Regional do Ordenamento do
Territorio e Recursos Hidricos, Electricidade dos Agores - EDA, Camara Municipal de Sao Roque do Pico, Camara Municipal de
Madalena, Camara Municipal de Lajes do Pico, Camara Municipal de Santa Cruz das Flores, Camara Municipal de Praia da Vitoria,
Camara Municipal de Angra do Heroismo, Camara Municipal de Corvo, Camara Municipal de Horta, Camara Municipal de Santa Cruz
da Graciosa, Camara Municipal de Velas, assim como das Associagdo de Municipios da llha do Pico, Associagdo de Municipios da
llha de Sao Miguel e Associagdo de Municipios da Regido Auténoma dos Acores.

" Em S. Miguel, o centro de compostagem abrange os residuos organicos provenientes da recolha selectiva e os residuos urbanos
biodegradaveis. Convém referir que a solugdo de compostagem deve ser preparada para a produgdo de dois tipos de composto, um
tipo com valor agricola, e outro tipo, de menor qualidade, para outras aplicagdes menos nobres, tais como a actividade silvicola e a
recuperacao paisagistica de areas degradadas, ou como terras de cobertura em aterro sanitario.

% A Electricidade dos Acgores (EDA, como referido no Capitulo 2 — Caracterizagdo e Diagnéstico, manifestou um desinteresse
estratégico e operacional em adquirir electricidade a um outro produtor, designadamente no periodo de menor consumo. Este tipo de
posicionamento da EDA permitird, por outro lado, uma melhor clarificagdo das potencialidade e constrangimentos associados ao
desenvolvimento do, incontornavel mas ainda emergente, mercado do carbono (refira-se o oficio da EDA n°240082, de 8 de Maio de
2006, cuja conclusao se cita: “De acordo com a evolugdo de vazio nos préximos anos, o aumento da capacidade geotérmica a curto
prazo para 19 MW e ainda as condicionantes técnicas referidas, verifica-se que ndo é possivel integrar mais poténcia nos periodos de
vazio”).

it Uma solucéo deste tipo deve ser entendida como uma solugdo modular de tal modo que, caso a politica energética regional e/ou o
valor de combustiveis se alterem, seja possivel a opgcdo por modulos de valorizacdo energética por processos biologicos, por
metanizagdo, ou por processos térmicos (incineragao, pirélise ou gaseificagdo), reconhecendo-se que estes dois Ultimos processos
possuem a vantagem de poderem constituir um primeiro passo para a produgéo de biocombustiveis liquidos, aspecto bastante
relevante no actual quadro mundial. A biometanizagdo também pode ser, ela prépria, um elemento inicial de uma fileira energética
mais diversificada.

bl Recorde-se que a perspectiva do pré-tratamento mecanico com vista a separagdo e recuperagdo de material passivel de
reciclagem (efectuando um tratamento biolégico por compostagem da fracgéo organica recuperada dos residuos indiferenciados), é
combinada com a obtencdo de um material restante que, além de poder ter como destino final o confinamento em aterro pode,
conforme anteriormente referido, ser utilizado como combustivel por uma instalagéo local dedicada em S. Miguel ou ser utilizada por
uma industria que utilize combustiveis fosseis (contribuindo assim para os substituir), seja na Regido ou no Continente.

boody Consulte-se, a este propodsito, o Plano de Accdo para a Biomassa aprovado pela Comissdo Europeia em 7 de Dezembro de

2005; COM(2005) 628. O Plano reforga os objectivos da directiva sobre biocombustiveis, alargando o campo de actuagéo aos varios
tipos de biomassa, incluindo os residuos, assim como preconizando a sua valorizacdo equilibrada em termos de biocombustiveis,
electricidade e calor. Entre os instrumentos previstos no Plano, conta-se a acgéo da Plataforma Tecnolégica dos Biocombustiveis e a
revisdo da Directiva dos Biocombustiveis, com a aposta numa segunda geracao de biocombustiveis.
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% Gonforme referido, a Associacdo de Municipios de llha do Pico (AMIP) entende que o sistema de gestdo de residuos disponivel
para a ilha apenas deve contemplar a aceitagdo de residuos produzidos no quadro da AMIP, caso esta seja a uUnica entidade
responsavel pelo financiamento e gestdo (parecer n® 704/2007, de 13 de Abril). Neste caso, importa notar que esta indicagdo ndo
esta reflectida no esquema apresentada, pelo que o mesmo deve ser interpretado no contexto referenciado no Resolugéo n.°
128/2006, de 28 de Setembro, que aprovou o Sistema Integrada de Gestao de Residuos dos Agores.

b Esta orientagdo segue o preceituado pelo recente Plano de Intervencédo para os RSU e Equiparados (medida 5), MAOTDR,
Despacho de 5 de Dezembro de 2005.

bl Recorde-se que alguns custos poderdo ja estar internalizados em alguns tecnossistemas actualmente em operagéo,
representando, portanto, o seu valor patrimonial.

il Com excepgao das prioridades “o patriménio cultural, social e religioso é o espirito da Regido” e “os Agores devem estar no
centro da Europa, perto da América e com a Macaronésia’, uma vez que as intervengdes do PEGRA nZo apresentam uma interacgéo
directa com o seu ambito.

hoi A avaliagio efectuada no ambito deste trabalho com o objectivo de estimar as emissdes de gases de efeito de estufa (GEE)
efectuou-se com base na metodologia adoptada pelo National Inventory Report a Regido Auténoma dos Agores, no contexto regional
e de forma coerente com todas as outras estimativas realizadas a nivel nacional e internacional no ambito do Painel
Intergovernamental das Nacgdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (IPCC) Os resultados apresentados neste capitulo sédo
provenientes do Relatério Técnico “Desafios do Protocolo de Quioto na Regido Auténoma dos Agores — Diagnostico e Perspectivas”
(2007) preparado por Simbiente - Gestdo e Engenharia do Ambiente, para a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar. Os
resultados foram determinados com base numa série de pressupostos apresentados no Relatério Técnico.

*¢ Fonte: Environmental Protection Agency (EPA), Office of communications, Education and Public Affairs Editorial Services Division.
Abril, 1994,

* Nos termos do Decreto-Lei n.° 62/2001, de 19 de Fevereiro

I Conforme definigio no Decreto-Lei n.° 176/2006, de 5 de Setembro
*i De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 153/2003
**¥ Nos termos do Decreto-Lei n.° 111/2001, de 6 de Abril

** Conforme definigo no Decreto-Lei n.° 176/2006, de 5 de Setembro
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