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Lmu—d‘ﬁé'y_t&fﬁs art?s 142 da Lei n? 1/87, de 6 de Janeiro, e 122 d.o

Decreto-lei n? 7/°4, de 8 de Marco, veio o Decreto-lei n? 384/87, de 24 de
Dezembro, estabelecer., para o territdrio do Continente, o regime dos contratos a
celebrar entre o Es:-ado e as Autarquias Locais, no quadro da cooperacgido e

colaboracdo técnic: e fimanceira.

A aplicagdo as Re:iBe: Auténomas deste (ltimo Decreto-lei, tal como determina o
seu art? 18°, fir-:-4 mediante decreto das agora denominadas Assembleias
Legislativas Regiocraii,

Dado que naguele dip oma se atende a orginica da Administracdo Central e a
dimens3o territori:l > Continente, torna-se necessirio adequd-lo a estrutura da
Administragdo Regi: nal e as caracteristicas préprias do espago fisico e econdmico
do arquipélago.

Pelo inegnel inter:ss: que a matéria em aprego tem para os Agores, torna-se,
assim, necessdrio corsagrar, em diploma regional, os principios da legislacdo
acima referida e, na sequéneia do que estabelecia o Decreto Legislativo Regicnal
n® 1/85/A, de 25 ¢z Murgo, redefinir a cooperagfio entre a administracio regional
e a local.

Com este diploma fica, assim, a Regido a dispbr do instrumento legal definidor do
ambito de relacioramento entre departamentos do Governo e autarquias, sempre que
as partes reconh2¢am interesse mituo, viabilizando-se, simultfneamente, o
prosseguimento de projectos integrados.
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Nestes termos, o Governo Regional, ao abrigo da alinea j) do artigo 56? do
Estatuto Politico Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores, apresenta a
Assembleia Legislativa Regional a seguinte proposta de Decreto Legislativo

Regional.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

(Zmbito)

1- 0 presente diploma estab:le‘es o regime de celebragdo de contratos de
desenvolvimento de natureza sectorial ou plurisectorial entre a Administragao
Regional Autdnoma dos Acore: e os Municipios da Regido, nos dominios
definidos nos n%s 2 e 3 do Art:go 29.

2- 0Os contratos de desenvolvimeni.s entre a Administracio Regional Autdnoma e a
Administr¢io Local, adiance ehreviadamente designados por contratos ARAAL,
constituem instrumentos or:entadores de investimentos piblicos no quadro dos
objectivos da politica de desenvolvimento regional, podendo revestir as
seguintes modalidades:

a) Contratos de cooperacic técnica e financeira da administracio regional na
realizacio de investimentos do &mbito das competéncias das autarquias
locais;
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(a)

b) Contratos de colaboragdo das autarquias locai: -a realizagio de

investimentos do &mbito das competéncias da administragiio regional;

c) Contratos de coordenagdo das actuages da adminis.racio regional e das
autarquias locais na realizacdo de investimentos in- g dos que respeitem
conjuntamente as competéncias da administracio regina' e das autarquias
locais.

3- No caso de o objecto do contrato ARAAL incluir a exec g3c de projectos que
possam beneficiar entidades plblicas e privadas ou emj . esi.s piblicas, podem
estas ser admitidas como partes contratantes.

4- 0 regime estabelecido neste diploma é também aplicavel as associacfes e
federagtes de municipios ou empresas concessiondrias de:te::.

Arc® 2°
(Objecto)

1 Constitui objecto dos contratos ARAAL a execugdo de um pr:jecto ou conjunto
projectos de investimento que envolvam técnica e finareirimente um ou mais
municipios e departamentos da administracio regional.

2- No &mbito da cooperagdio a que se refere a alinea a) do n® : do artigo 1?2, os

contratos ARAAL tem por objecto a execugdo de investimentos nos seguintes
dominios:

8l — Dapartamento Governameantal,
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(a)

a) Ordenamento mumnicipal do territdérioc, incluindc a elaboragio dos planos
respectivos;

b) Saneamento bdsico, compreendendo sistenas de captagdo, aducgio,
armazenagem e distribuicio de dgua a si:vents de Adguas residuais e
pluviais, excluindo a rede domicilidria, be:a ~omo sistemas de recolha,

transperte e tratamento de residuos sdlidos;

¢) Infra-estruturas municipais de transportes, de:uignadamente no que toca a
construgdo e reparacio da rede vidria municizal « respectivo equipamento;

d) Construgdo, reconstrugio ou grandes repa-agtes de edificios sede de
municipios e de juntas de freguesia cujo /nvestimento revista cardcter
urgente, tendo em vista assegurar a funciona .idsde dos orgSos mumnicipais.

3- Os contratos ARAAL a celebrar no dmbito da colzboragdo prevista na alinea b)
do n? 2 do artigo 1? podem ter por objecto a reiliiaciio de investimentos nas
seguintes dreas:

a) Ambiente e recursos naturais, visando nome:damente a manutencio e
recuperacio da orla maritima e das margens ce lagoas e cursos de dgua, a
instalagdo de sistemas de despoluigfio ou redughio de cargas poluentes do
ambiente e a protecgiio e conservagio da natu-eza ;

b) Abastecimento de dgua as exploragbes agricolas;
¢) Educagdo e ensino;

d) Juventude, através da criagiio de infra-estruturas de apoio necessirias;
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e) Habitacdo;

f) Outros dominios respeitantes & promogdo do desenvolvimento regiomal,
incluindo infra-estruturas de apoio ao inves imento produtivo e

formagZo profissional;

4- A coordenacdo prevista na alinea c) do n? 2 do art? 1? -onc-etiza-se através
da celebragio de contratos ARAAL cujo objecto resprit: a execugdo de
projectos integrados de investimento que, envclvendo cordetincias conjuntas
da administracdo regional e dos municipios, tenham a ver com alguma das Areas
definidas nos n%s 2 e 3 deste artigo.

Art? 3¢
(Acordos de cooperagdo, colaboragdo ou coordenagio)

1- Sem prejuizo do disposto ma alinea d) do n? 2 do artigo 22. a realizacdo de
projectos em cooperagio, colaboracio ou coordenacdo caa as juntas de
freguesia, desde que ndo respeitantes a investimentos cue ‘enham sido nelas
delegados pelo municipio, pode concretizar-se atraves «a celebracdo de
simples acordos entre os departamentos regionais compelentes e as entidades
autdrquicas referidas, nfio se lhes aplicando o regime estuoelecido para os
contratos ARAAL.

2- 0 disposto no mimero anterior aplica-se, igualmente, 2 realizacio de
projectos de cooperagdo, colaboragdo ou coordenacfio meramente técnica com os
municipios, excepto no dominio definido na alinea a) do n? 2 do artigo 29.
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ARTIGO 4°
(Responsabilidade de execugdo)

A responsabilidade de :xecucBo dos empreendimentos compete a entidade designada
como dono da obra pelos su:scritores do contrato ARAAL,

CAPITULO II

FORMACEO DO CONTRATO

(Propcstas da iniciativa dos mumnicipios)

1- As propostas respeitintes a cooperacio técnico-financeira nos dominios
referidos no n? 2 :o0 art? 2?2 sdo da iniciativa dos municipios, em termos a
definir através de decreto regulamentar regional, nomeadamente no que toca
aos critérios de selecgdo das propostas, as modalidades e percentagens de
comparticipagio e demais condigles tidas por convenientes, devendo
privilegiar-se as sulugiles intermunicipais.

2- 0 diploma a que se refere o mnimero anterior poderd ainda prever e
regulamentar a apresentacdo de propostas de coordenacdo de investimentos por
parte dos municipios, em dominios que, embora ndo sejam da sua competéncia
exclusiva, estejam relacionados com as dreas definidas no n? 2 do art? 29,

3- As propostas de contratos ARAAL referidas nos nimeros anteriores sio
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apresentadas a Secretaria Regional da Administracdo [nterma (SRAI), cabendo a
esta aprecid-las, promover as diligéncias necessdrias a celebragdoc dos

contratos e elabcrar as minutas respectivas.

Art® 6%
(Propostas da iniciativa da administracin rejional)

A administracgdo regional pode tomar a iniciativa de¢ propositura de contratos
ARAAL com vista & realizagdo de investimentos em cola:oragio ou coordenacio
com os municipios, nos termos a definir de acord. com o disposto do n? 3
deste artigo.

As propostas referidas no mimero anterior, bem comc as minutas dos contratos
respectivos, sdo elaboradas e apresentadas aos municipios pela SRAI, em
articulacdo com os departamentos regionais conpetentes nos sectores
abrangidos.

Mediante resolucdo do Governo Regional serdo definidos os investimentos que
poderdo ser realizados em colaboragdo ou coordenaciio -om os municipios, os
departamentos regionais intervenientes em funcdo do: sectores abrangidos, os
critérios de reparticio das responsabilidades de financiamento e demais
condigbes tidas por convenientes, nomeadamente os critérios de seleccdo a
utilizar quando se trate de investimentos que possam interessar a vdrios

municipios,
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Arte 7°
(Apoio técnico)

No caso de propostas da iniciativa dos mumnicipios, podem estes solicitar apoio
técnico a administragdo region:1 em qualquer fase da elaboragdo dos projectos,
através da SRAI, a qual cunal:zard os pedidos para os departamentos regionais
competentes em funcdo da maidri:.

1-

Arc? 82
(Limites ‘¢ s imissibilidade e financiamento)

As propostas de contratos ARAAL da iniciativa dos municipios sé serdo
consideradas desde que o custo global do projecto ou conjunto de projectos de
investimento seja igual ou superior a 15% das verbas atribuidas, a titulo de
transferéncia de capital o Fundo de Equilibrio Financeiro constante do
ultimo Orcamento do Estadc, ao municipio ou conjunto de mmicipios a que
respeite o projecto.

Constitui critério de preferéncia absoluta na selecgdio de propostas da
iniciativa dos municipios. desde que cumpridos os demais requisitos
exigidos, localizaram-se os projectos em dreas abrangidas por plano municipal
ordenamento do territdri) plenamente eficaz.

A comparticipagdo financeira da administracfo regional no custo total dos
investimentos objecto de contratos' ARAAL, quando a mesma ndo for designada
dono da obra, ndo abrange os encargos resultantes de erros ou omissdes do-

projecto e de trabalhos a mais, excepto em casos devidamente fundamentados, a
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apreciar pel: departamento regional ou entidade a que se refere o n? 1 do
art? 152, ate ao limite de 20% do orcamento inicial da obra.

A coopera;do Iinanceira da administragdo regional em investimentos objecto de
contratos A‘MAL poderd revestir as modalidades de participagio por
empréstim:s  contraidos pelos municipios para financiamento desses

investime tos .

Nos invesiim:atos da compet@ncia exclusiva dos municipios, a participacdo
financeir: directa da administrac3c regional ndo poderd exceder 90% dos
respectivis custos totais,

Arc? 92
(Contetdo das propostas)

Sem prejuizo :cas adaptagdes devidas em funcdo da natureza dos investimentos, as

propostas deven i:tegrar os seguintes elementos:

a) Relatério de apresentagio do empreendimento que contemple os seguintes
aspectis:
1) Memiria descritiva e justificativa das soluces preconizadas;

2) Objectivos dos projectos e quantificagdio dos resultados, em termos de
populacino servida e dos efeitos produzidos, nomeadamente no ambito
sGeio-econdmico;

/.
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b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

3) Cédlculos, medigBes e descrigdo técnica necesidr.a a sua apreciagHo;
4) Planta de lnéalizaqﬁa;

5) Programaciio fisica e financeira;

6) Importincia do projecto no contexto regiona’. ou local;

7) Andlise do cardcter complementar dos empreeniin- ntos em articulacio com

outros de iniciativa piblica ou privada.

Estudos e projectos técnicos jd4 elaborades e, .enio caso disso, pareceres
sobre os mesmos emitidos por entidades com striuigSes nos dominios em

causa;

Identificagdo das potencias entidades contrat:nte:;

Titularidade dos bens patrimoniais e dos equipamentos piblicos a
construir;

Identificagio das entidades gestoras dos sistenas a construir, respectivo
estatuto juridico, ou propostas para a sua cr:iclo, caracterizando a
solugdo preconizada;

Estimativa dos volumes anuais do investimento, face ao calenddrio previsto
para a execugdo dos projectos;

Estimativa, quando aplicdvel, dos fluxos financeiras de receita e despesa
anualmente gerados, a partir do inicio da exploracio das infra-estruturas
ou equipamentos;

Proposta de modelo de financiamento, abrangendo as fases de primeiro
investimento e exploracdo.
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Art? 100
(Celebracdo de contratos)

1- Os contrztos ARAAL sdo celebrados entre a SRAL e os outros departamentos
regionai: competentas em funcio dos sectores abrangidos, da parte da
administriic2’ regional. e as autarquias locais interessadas, sem prejuizo do
disposto ro  ? & do artigo 1° deste diploma.

2- 0s contrztoi ARALL s6 podem ser celebrados depois de os investimentos
respectivos  erem aprovados a incluidos no plano de actividades e orgamento
dos munic:pi‘'s, e desde que, tendo dotagfio no Orgamento da Regido, lhes sejam
afectas z:: vorbas correspondentes.

3- Os contraios ARAAL celebrados ao abrigo do presente diploma, bem como as suas
revisbes alteragdes, sdo publicados na II Série do Jormal Oficial, ndo
carecendc de visto do Tribunal de Contas.

Art? 119
(Conteido dos contratos)

1- 0Os contrztos ARAAL devem ter o seguinte contetdo:

a) Objecto de contrato;

b) Periodo de wigéncia do contrato, com as datas dos respectivos inicio e
termo; '

c¢) Direitos e obrigag@es das partes contratantes;
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(a) -

d) Definicdo dos instrumentos financeiros utilizdveis;

e) Quantificagdo da responsabilidade de financiamento de cada uma dzs pertes;

f) Estrutura de acompanhamento e controle da execugdo do contrato;

g) Penalizacio face a situagbes de incumprimento por qualquer dis rartes
contratantes.

Z- As alteracBes dos contratos ARAAL requerem o acordo de todos os cor 'ra:ntes,
excepto se o prdprio contrato o dispensar.

CAPTTULO IIX

REVISKO E RESOLUGAO DO CONTRATO

Arc? 129
(Revisdo dos contraentes)

Ocorrendo desactualizagdio dos calenddrios de realizacdo originada pela alteragio
anormal e imprevisivel das circunstincias que determinaram os termos dc contrato
ARAAL, ou face a quaisquer outras consequéncias provenientes daquela z.teracio,
deverd ser proposta a sua revisdo pela parte que, nos termos do contrato, seja
responsdvel pela execugdo dos investimentos ou das acgdes que constituen o
objecto do contrato,
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Art? 132

(Resclucio dos contratos)

1- CQualquer dos contraentes pedi: resolver o contrato ARAAL quando ocorra alguma
das clausulas de resolugdo n-le —ontidas.

2- Resolvido um contrato ARAAL, a:: eventuais propostas de celebragdo de novo
contrato para realizagdo, :iotz. ou parcial, de projectos de investimento
abrangidos pelc primeiro devem ser instruidas com relatdrio detalhado das
causas que motivaram a sua re:olugdo e responsabilidades de cada uma das

partes pelo seu ndo cumprime to.

CAPTTULO IV

EXCU ;A0 DO CONTRATO

Art? 140
(Coordenagiio)

A coordenacdo da realizacdo dos amprzendimentos plurisectoriais serd exercida em
termos a definir no contrato ARA/L.

Art? ]15¢
(Norma financeira)

1- Serdio amualmente inscritas no Orgamento da Regifio as verbas necessdrias para’
assegurar a participacdo financeira da administragio regional na execucgio dos
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projectos de investimento objecto de contratos ARAAL.

As verbas destinzdas a celebragdio de contratos ARAAL serdo discriminadas nos
programas corres;ondentes e a sua afectagio a cada empreendimento serd
determinada por porturia ou resolucdo do Governo Regional comsoants envolva

um ou mais de um :epi-tamento regional.

0 processamento -‘a participacic financeira da administracdo regional serd
efectuado, a favci: d: dono da obra, apés publicacio do contrato e mediante a
apresentacdao dos ne:essirios documentos comprovativos de despesa ou de
pedidos de adiant:mei::0, devidamente verificados.

Relativamente aos coitratos ARAAL celebrados no #mbito da cooperagdo técnica
e financeira a que s2 refere a alinea a) do n? 2 do art? 12, as dotacBes
serdo sempre inscrités no orcamento da SRAT.

Are? 16°
(‘companhamento e relatdrios de execugfio)

Serdo elaborados pel: departamento regional ou outra entidade responsdvel
pelo acompanhamer:o ¢ controle de execucdo da obra, nos termos do contrato
celebrado, relatirios anuais e finais de sintese, ficando as partes
envolvidas obrigacas » fornecer a informacfio necessdria.

Os relatérios referides no mimero anterior serfio remetidos a SRAI, quando a
respectiva elaboracio ndo seja da sua competéncia, para efeitos de preparacdo
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por parte deste departamento regional de documento coatendo a apresentacdo e

avaliagdo dos resultados globais anualmente conseguidos através da celebracgdo
de contratos ARAAL.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORTA:

Art? 17°¢
(Norma transitdria)

O disposto no presente diploma ndo prejudica a va idade de situacdes de
cooperagdo, colaboragdio ou coordenacdo anteriormente :stuocelecidas, as quais
continuam a reger-se pela legislacio ao abrigo do qual f:ram constituidas.

Art? 18¢
(Legislaglo anterior)

Mantém-se transitoriamente em vigor os diplomas que estabe ecam modalidades ou
regimes de cooperagdo ou colaboragio entre a administricio regional e as
autarquias locais, nomeadamente o Decreto Legislativo R:igional n? 1/85/A, de 25
de Margo, e os Decretos Regulamentares Regionais n®s 11/85/A, de 3 de Junho, e
2/88/A, de 9 de Janeiro, bem como o n? 2 do artigo 2° do Decreto legislativo
Regional n°® 33/84/A, de 6 de Novembro, enquanto ndo for publicada a

/s

N — Dapartarwnto Governarsotal
ad B — Dwraccla Regional.



- @

REGIAO AUTONOMA DOS AGCORES

GOVERNO REGIONAL

rezulunentacio necessdria & exscugdo do presente diploma nos dominios a que

aquales se referem.

0 SECRETARTO REGIONAL DA ADMINISTRAGAQ INTERNA

_,&;/, .
CARIOS HENRIQUE-BACOSTA NEVES

Ap-avacla em Conselho, S. Jorge, 27 de Outubro de 1989
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