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PROPOSTA DE RESOLUCAD

Pronuncia da Assembleia Regional
dos Acores, nos termos do Art®
2312, n2.2 da Constituigdo, so-
bre a proposta de lei 69/11I.

1. A Assembleia da Republica consultou a Assembleia Regional dos Agores
sobre um pedido de autorizac@o legislativa do Governo para dispor normativamente
quanto a quest@es de jurisdicBo e fiscais " relativos a utilizacBo da Base das La
jes pelas Forgas Americanas nos Agores ".

Estas questBes decorreram de um Acordo Técnico assinado em Lisboa emfé de
Maio de 1984 e ainda, segundo se cre, do chamado Acordo Laboral, por ora nio assi
nado.

Esta Assembleia Regional, repetidas vezes tem entendido que a sua pronun-
cia sobre um simples pedido de autorizacdo legislativa costuma ter um diminuto inte
resse pratico, uma vez que o projecto de diploma submetido ao Parlamento Nacional
reveste um caracter meramente indicativo. Por isso, se tem sustentado que o parecer
da Assembleia Regional devera ser transmitido ao Governo para se tomar em conta na
elaborac8o do futuro decreto-lei.

2. Na ocorréncia, porém, os comentarios que adiante seguem afiguram-se co-
mo tendo o maior cabimento,

0 Governo Regional dos Acores integrou, através de representantes seus
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e nos termos do Art2, A2 do Estatuto, as delegagBies portuguesas que negociaram
estes Acordos.

0s seus pontos de vista foram expostos e, de alguma maneira, tomados em con
siderac#o. Conviria, por isso, examinar os novos Acordos Técnicos, confrontando-os
com a disciplina anterior, a qual data de 15 de Novembro de 1957, e tinha a natu-
reza de " Secreta ".

Todavia, o facto do texto desse Acordo n3o haver ainda sido publicado - nem,
entendemo-la agora, o vir a ser tHo cedo - n3o permite levar avante o estudo com-
parativo das novas normas (repete-se: normas, porque esta € a base de uma das divi

das adiante levantadas) e as que tem vindo a vigorar desde 15/11/1957.

3.Na Exposigdo de Motivos que antecede a proposta de lei 69/III diz-se que,
no tocante & matéria militar incluida no Acordo Técnico, n@o se levanta cbstaculo
a que se efectue a sua aprovacdo pelo Governo, nos termos do Art2, 2002,, n2.1,
alinea c¢) da Constituigdo.

E explica-se: o Acordo Técnico n3o € um tratado solene sujeito a ratificaggo,
limitando-se a implementar os compromissos assumidos no Acordo de Defesa de 1951, e
apenas os tratados solenes respeitantes a assuntos mil!itares tém de ser aprovados
pela Assembleia da Repiblica (ConstituigZo, Arte, 1642,, i) ).

4. Porém o Governo vem pedir uma autorizacHo legislativa para integrar vali-

damente na ordem juridica portuguesa, através do decreto lei:

a) a concess3o, acordada, de imunidades jurisdicionais;

b) a concessHo, acordada de isencBes aduaneiras e fiscais;

c) o disposto no " Artigo 952, do Acordo entre o Ministério da Defesa de
Portugal e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos, respeitante ao emprego de
cidaddos portugueses pelas Forgas Americanas nos Agores ",

Sobre esta alinea c) deve tratar-se do projecto de Acordo Laboral, ha anos
reclamado, prometido e jamais assinado.

Quanto a isto, diz-se na exposigdo de motivos, tratar-se de matérias que
se “gituam No ambito da reserva legislativa da Assembleia da Republica (ConstituicZo

somniinns
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art? 168, i) e q) e (cita-sé)): ) 1 o B %
" 5nr isso os preceitos do Acordo Tecnico respeitantes as imunidades juris-

dicionais e aos beneficios aduaneiros e fiscais, assim como o artigo 15 do Acordo
entre o Ministério de Defesa de Portugal e
o Departamento da Defesa dos Estados Unidos da América respeitantes ao emprego de

cidad8os portugueses pelas Forgas Americanas nos Agores so poders@io ser integradas
validamente na ordem juridica interna mediante intervenc#o da Assembleia da Repu-
blica. Esta condigBo sera satisfeita se a integragio for efectuada por meio de de-
creto lei autorizada pﬁh! Assembleia da Republica.

Desta forma se respeitara o principio constitucional relativo a distribui-

clo de compet€ncias entre os varios org#os de Soberania",

E este quadro que suscita os problemas e as dificuldades adiante seriadas,

5. A distincdo entre os tratados e os acordos internacionais n@io € intei-

ramente clara no Direito Constitucional portugues,

O art? 82 da ConstituigBo faz-lhes uma referéncia indirecta, unifican-
do-os sob a designagBo de " convengBes ", e aparentemente distinguindo-os quanto a
" ratificag8o " ou a " aprovagdio ", mas explicitando que produzem efeitos pela sua
publicac#o oficial ( n2 2 ), E a regra da recepciio automatica do Direite Internacio
nal convencional,

So das competencias da Assembleia da Repiblica ( Art2, 164,, i)) e do
Governo (Art2, 2002,, c)), resulta a separac®o nominal dos dois conceitos.

Cabe a Assembleia da Republica ratificar certos tratados ( nomeadamente
0s que versarem matéria da sua compet@ncia reservada, e os que o Governo entender,

para o efeito,submeter-lhe). Cabe ao Governo aprovar todos os outros tratados e -

sem excepgao-todos os acordos.
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Uma coisa e certa, porém. A competéncia para aprovar ou ratificar convengtes

internacionais € uma competéncia politica, n#o uma competéncia legislativa , e exer

ce-se sob a forma de Resoluga® da Assembleia da Repiblica (Art2 1692., n2, 4) ou de
Decreto de Governo (Art2. 2002., n2, 2).

A doutrina costuma entender que os tratados versam assuntos de maior gravida
de e impacto politico, e os acordos versam quest®es de mais simples natureza. O

gue ndo contribui para clarificar as coisas.

Perante isto,e relativamente as normas ajustadas entre os dois Governos:
- ou estamos, nesta matéria, perante um mero acordo - eficaz na ordem interna apos

simples aprovagdio pelo Governo e subsequente publicag@io, e a Assembleia da Repuiblica

nada tem que ver com a ratificacdo, e o pedido de autorizac#Bo legislativa ndo tem

razdio de ser;

- ou estamos perante matéria de tratado, e neste caso também n@o ha lugar a auto-

rizag8o legislativa, mas sim a uma ratificagBo das suas clausulas, a efectuar por

Resolug8o da Assembleia da Repidblica.

E uma situacBio dilematica, a que leva a sparente insuficiéncia do texto cons
titucional,

Como se referiu, o facto de o art? 164, i), da ConstituicBo restringir apenas

a certos tratados a ratificac3o parlamentar,deixa ao Governo o poder de aprovar to-

dos os acordos (art2 200, n2 2).

E, nesse caso, a autorizagdo legislativa s6 é concebivel, como adiante se diz,

depois de aprovado e publicado o acordo técnico em causa, isto €,depois de recebido

na ordem interna portuguesa, pois so assim se sabera quais os principios aceites

pelos dois Governos, e se umalei . necessaria par os desenvolver

s .
6. Na verdade, concebe-se como possivel que o acordo preveja o mero compromis

so de o Governo propor legislag@io que isente de impostos, e estabeleca imunidades

jurisdicionais. Mas tal so podera saber-se com a publicacgBo do Acordo; e apenas veri
ficada tal condicdo & logicamente concebivel um pedido de autorizacBio legislativa.

: R



PARTIDO SOCIAL-D

EMOCRATA

S-AEN PARLAMENTA

sl

Até para que se saiba, previamente, que compromissos foram assumidos e quais prin

cipios havera que desenvolver em lei,
Mas se o acordo ja‘'declarou gue as renincias a jurisdic@o se hdo-de fazer, ca

so a caso, a simples pedido das autoridades americanasj que, para certas categori-

as de actos, Portugal ja renunciou @ jurisdigfio dos seus tribunais; e que est@o

ou s#o criadas determinadas isencgtes fiscais - a autorizagHo legislativa nZio tem

cazZo de ser, pois a lei material n3o e meio adequado para operar a recepcfio no di-

reito interno de normas ja estipuladas internacionalmente.

7. Neste ultimo caso - que e, para dar um exemplo, o da " ConvengBo entre os
Estados Partes no Tratadggﬁilﬁnticn Norte relativo ao Estatuto das suas Forgas", de
19 de Junho de 1951 - devera entHo perguntar-se se n#o se esta, ao menos no campo
dos principios, perante uma matéria de tratadoye versando assuntos da competéncia
reservada da Assembleia da RepUblica , o que torna necessaria a ratificacfo por
parte deste orgdo de Soberania.

A referida Chnvenqﬁn, por alguns designada por " Convengdo OTAN ", ou " NATO-
SOFA ", revestiu a forma de auténtico tratado - aprovado por Resolugfio da Assembleia
Nacional, promulsado: pelo Presidente da Replblica, referendado pelo Presidente
do Conselho, e publicado no " Diario do Governo ", I série de 3 de Agosto de 1955 -.

Ao assinar esta Conveng8o, o representante de Portugal formulou por escrito
uma reserva segundo a gual a ConvencHo era aplicavel somente ao territorio continen

tal de Portugal, com exclusgo das ilhas adjacentes que, como se sabe, na terminologia

de ent#o, eram os arquipelagos dos Acores e da Madeira.
B‘Em face destas razBes, a Assembleia Regional dos Acgores pronuncia-se sobre a

proposta de lei 69/I1I no sentido de que a mesma ndo deve ser aprovada gem que se

publique o Acordo Técnico do qual alguns principios versam matéria da competéncia

reservada a Assembleia da Republica, no caso de tais principios se exprimirem num

compromisso do Governo a promover legislac@o sobre o assuntao.

Mas se o referido acordo j& estabelecer as faladas imunidades e as referidas

isencgies fiscais , ent3o a autorizagfio legislativa constitui um meio inadequado para

as receber no direito interno, e deve por isso ser negada sem quaisquer dilacdies.
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Horta, Assembleia Regional dos Agores, 12 de Setembro de 1984.

Os Deputados do PSD,
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