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PROPOSTA DE RESOLUGCAO

PEDIDO DE DECLARAGCAO DA INCONSTITUCIONALIDADE OU, CASO
ASSIM SE NAO ENTENDA, DA ILEGALIDADE DOS ARTIGOS 83°, 84°,
85°, 88° E 89° DA LEI N.° 91/2001, DE 20 DE AGOSTO, COM AS
ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO ARTIGO 1.° DA LEI ORGANICA
2/2002, DE 28 DE AGOSTO, E DO ARTIGO 3.° DA LEI ORGANICA
N.° 2/2002, DE 28 DE AGOSTO

A promulgacgdo da Lei Orgédnica n.° 2/2002, de 28 de Agosto,
suscitou, da parte da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, uma andlise ponderada e precisa sobre a
constitucionalidade das normas dessa lei, designadamente no
que se refere a conformidade com os ©preceitos da
Constituicdo da RepUblica Portuguesa, do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autdénoma dos Acores e da Lei de

Financas das Regides Autdnomas.

No desenvolvimento desse trabalho, foli mesmo a Comisséo
Especializada Permanente de Economia encarregue de elaborar
um relatdério donde constasse a apreciacdo da referida lei,

dentro dos pardmetros atrads ja referidos.

Tendo em vista a economia de processos, e os dados que até
ao momento sdo do conhecimento da Assembleia Legislativa
Regional, entende-se ser conveniente avancar no sentido de
ser reposta a constitucionalidade e legalidade no
relacionamento financeiro entre o Estado e a Regido

Autdédnoma dos Acores.
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Assim, ao abrigo das disposicdes 1legais e regimentais
aplicaveis, os deputados do Partido Socialista signatéarios,

propdem a seguinte Proposta de Resolucgdo:

Artigo 1°
A Assembleia Legislativa Regional requer ao Tribunal
Constitucional, nos termos constantes do anexo a presente
Resolugdo, e que dela faz parte integrante, a declaracdo da
inconstitucionalidade, ou, caso assim se ndo entenda, a
declaracdo da ilegalidade:
a)Dos artigos 83°, 84°, 85°, 88° e 89° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelo artigo
1.° da Lei Orgénica 2/2002, de 28 de Agosto;
b)Do artigo 3.° Lei Orgénica 2/2002, de 28 de Agosto.

Ponta Delgada, 5 de Junho de 2003

Os Deputados do Partido Socialista
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Anexo

Exm.° Senhor
Juiz Conselheiro
Presidente do Tribunal

Constitucional

A Assembleia Legislativa Regional dos Agores vem, nos
termos da Resolucdo n.° ..... de....de 2003, e ao abrigo do
disposto no artigo 281°, n.°l, alineas a), b) e d) e n.° 2,
alinea g) da Constituicdo da RepUblica Portuguesa, requerer

a

FISCALIZAGAO ABSTRACTA SUCESSIVA DA CONSTITUCIONALIDADE E
DA LEGALIDADE

Dos artigos 83°, 84°, 85°, 88° e 89° da Lei n.° 91/2001, de
20 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo artigo
1.° da Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, e do
artigo 3.° da Lei Orgédnica n.° 2/2002, de 28 de Agosto.

Nos termos e com os fundamentos seguintes:
1. A Lei de Estabilidade Orcamental.
A Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de Agosto (Lei de

Estabilidade Orcamental), introduzindo, através do seu

artigo 1.°, um Titulo V a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto
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(Lei de Engquadramento Orcamental), contém principios e
procedimentos especificos a que devem obedecer a aprovacédo
e a execugdo dos orgcamentos de todo o sector publico
administrativo em matéria de estabilidade orcamental,
ligando expressamente a nova disciplina ao cumprimento das
obrigacdes de convergéncia e estabilidade financeira
assumidas pelo Estado portugués nos seio da Comunidade
Europeia (artigo 79.°).

O ambito de aplicacdo material do novo titulo ndo se fica
pela administracdo central, estendendo-se aos outros dois
niveis que compdem a administracéo publica - a
administracdo regional autdédnoma e a administracdo local -,
conforme artigo 80.°

O legislador veio subordinar as entidades qgque integram o
Sector Publico Administrativo, na aprovacdo e execugdo dos
seus orcamentos, aos principios da estabilidade orcamental
(artigos 81.° a 84.°), da solidariedade reciproca (artigo
85.°) e da transparéncia orcamental (artigo 88.°).
Finalmente, aditou, através do seu artigo 3.°, um artigo a
Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (Leli de Financas das
Regides Autdnomas) que determina que “a presente lei né&o
exclui a aplicacdo das normas do novo titulo da Lei de
Enquadramento Orcamental, até plena realizacdo do Programa
de Estabilidade e Crescimento”.

Ora, sendo as Regides Autdédnomas uma criacdo da Constituicéo
da RepUblica Portuguesa de 1976, a doutrina n&o tem tido
dividas em afirmar a existéncia de “um nucleo estavel e
irreforméavel fundamentalmente reconduzido a autonomia
politico-administrativa, bem como, de um regime Jjuridico

autondémico insular, entendido como o complexo normativo
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contido na Constituicdo, nos Estatutos regionais e no bloco
de legalidade regional especificamente respeitante a
organizacdo, competéncias e funcionamento dos &érgdos de

governo préprio das Regides Autdnomas”’.

\\

A este propdsito lembramos Sousa Franco: ao falar da
autonomia das regides autdnomas, ndo se podera limitar a
andlise do seu contetdo técnico - quails sdo os tipos de
poderes, relativamente aos quais existe ou ndo existe uma
autonomia financeira (...). Antes importard integrar esse
tipo de poderes no seu fundamento, na capacidade genérica
em termos juridicos, no tipo de poder politico-
administrativo e sbécio-econdmico de cada entidade, dos
quais faz parte a autonomia financeira ou a autonomia
tributédria. (...) a autonomia financeira de uma Regiédo
Autdénoma ndo é pois idéntica - ndo o pode ser! -, na funcéo
e no regime, a autonomia gque tenham um servico publico
desconcentrado, uma reparticdo, um instituto publico, uma
empresa publica. Tem fundamentos diversos que
necessariamente definem uma natureza também distinta,
reflectindo-se na sua natureza qualitativa e na sua medida
ou gquantidade de poderes.”2

Decorréncia imediata desta conexd@o estreita entre as
financas puUblicas e a organizacdo do poder politico é a
definicdo de um sistema financeiro regional independente do
Estado podendo afirmar-se, ainda com Sousa Franco, que “o
modelo constitucional concebeu a regido autdnoma, na

perspectiva financeira como um pequeno estado dotado da

plenitude dos ©poderes financeiros do estado no seu

' Gomes Canotilho, “Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do”. 6.* Edigdo. Almedina, Coimbra
2002, pag. 360.
% «“A autonomia tributaria das Regides” in Estudos de Direito Regional, Lex, Lisboa, 1997, pags. 461 e ss.
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territdério” ou que “had uma constituicdo econdmico-
financeira de cada regido, constituida pelo Dbloco da
Constituicao do Estado Portugués e do respectivo
Estatuto.”’

Neste dominio particular do poder financeiro regional
salienta-se o principio da reparticdo de competéncias entre
o Estado e as Regides Autdnomas (artigo 227.°), no qual se
identifica um conjunto vasto de ©poderes de natureza
econémico-financeira atribuidos as regides autdnomas.

E o artigo 227.° que sustenta o poder de planificacéao
econémica, o poder de aprovacdo do orcamento regional, o
poder patrimonial (incluindo a faculdade de endividamento
ou de recurso ao crédito), o poder de aprovacdo das
respectivas contas e o poder tributdrio nos seus diversos
aspectos, todos eles objecto de tratamento pormenorizado
nos respectivos Estatutos.

Ja Gomes Canotilho se refere a autonomia econdmica e
financeira “que implica a garantia de recursos financeiros
para a prossecucdo das tarefas autondmicas indicadas na
Constituicdo e nos Estatutos” e a “autonomia como liberdade
de decisdo dentro do leque de competéncias constitucional e
estatutariamente definidas sem qualquer tutela ou controlo
dos 6rgdos do governo central.”*

A anadlise sobre a importédncia e extensdo da autonomia
financeira regional é feita por diversos autores, ndo se

podendo esquecer também as seccgdes regionais do Tribunal de

3 “Consideragdes sobre a problematica das relagdes financeiras do Estado com as Regides autonomas”
Direito e Justiga, Vol. X, T. I, pag. 153.
* Ob. cit. pag. 360.
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Contas® as quais se deve um contributo essencial para a
caracterizacéao da autonomia financeira, tendo,
designadamente, sublinhado que a mesma compreende:
- exercicio de poder tributdrio préprio, ainda que
dentro de limites a fixar por lei;
- planos proéprios aprovados pelos érgdos regionais;
- orcgamento e contas aprovados pela Assembleia
Legislativa Regional e né&o pelos 6rgdos de soberania;
- recurso ao crédito interno e externo;
- tesouraria prépria;

- patriménio préprio.

2. As relacdes financeiras entre o Estado e as Regides
Autdénomas.

De acordo com a Constituigcdo, a Lei de Engquadramento
Orcamental é essencialmente uma lei de enquadramento do
Orcamento do Estado, ainda que defina principios gerais
para os outros orcamentos publicos dentro de uma linha que
vinha sendo aceite pela jurisprudéncia constitucional®.
Contudo, a Lei Orgénica n.° 2/2002 foi mais longe,
passando a consagrar solucdes de fundo comuns para oOs
diferentes orcamentos publicos, conflituando com a
realidade constitucional [artigo 164.° alinea r)], que vai
no sentido da existéncia de diferentes leis de
enquadramento para os orgamentos dos diferentes subsectores
administrativos, e esquecendo a disposicdo constitucional

do n.° 3 do artigo 229.° quando considera ser a Lei das

> Parecer sobre a conta da Regido Auténoma dos Agores de 1987 — publicado no DR IL* Série,
Suplemento n.° 103, de 5 de Maio.
% Acordido do Tribunal Constitucional n.° 206/87, de 10 de Junho.
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Financas das Regides Autbénomas, a sede prépria para regular
as relacgdes financeiras entre o Estado e as Regides.

Se o legislador de 1976 logo definiu os principios gerais
orientadores da autonomia regional elencando os poderes das
Regides, ao mesmo tempo, remetia a sua concretizacdo, guase
em exclusivo, para os Estatutos.

Esta remissdo constitucional constitui uma significativa
garantia da autonomia regional, na medida em gque 0S mesmos
sb6 podem ser alterados por iniciativa das Regides (artigo
226.°). Por estas razbdes, a doutrina alude a importéncia
juridico-constitucional da “funcédo-estatutaria”, pois é nos

A\Y

Estatutos que se encontra a definicdo dos esquemas

organizatdérios fundamentais das regides autdnomas bem como
a regulacdo juridica do exercicio dos poderes regionais.”’
Resulta assim claro, salvo o devido respeito a melhor
opinid&o, que uma matéria que verse sobre o poder orcamental
e o sistema de financiamento regional possa ser regulada
por uma Lei da Assembleia da ReplUblica gque ndo seja o
Estatuto ou a Lei de Financas Regionais.

ANY

Ao que acresce, com Vital Moreira, dque Ndo hé& maneira
mais simples de esvaziar uma Constituicdo de qualquer
sentido, do que legitimar as infraccgdes as suas normas, com
o0 argumento gque o caso em apreco & um caso “especial” né&o
abrangido pela norma constitucional (...) Nessa ldbégica, as
piores infraccdes, as infraccgdes “extraordinarias”, séo

exactamente aquelas que ficam legitimadas.”®

7 Gomes Canotilho, “Os Estatutos das Regides Autonomas. Em torno de um conceito material de
estatuto” in A autonomia no Plano Juridico. Vol. III, Jornal da Cultura, Ponta Delgada, 1995, pag. 12.

¥ Declaragdo de Voto ao Acérdio do TC n.° 11/83, de 12 de Outubro, publicado no Diario da Republica,
1.2 Série, n.° 242, de 20 de Outubro de 1983.
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Por outro lado, se num primeiro momento, como vimos supra,
a questdo que se coloca se prende com saber se é admissivel
que a matéria de poder orgamental e o sistema de
financiamento regional seja regulada por 1lei diversa dos
Estatutos ou da Lei das Financas Regionais, num segundo
momento hd que apurar se é possivel a uma lei da Republica,
mesmo de wvalor reforcado, como o} caso da Lei de
Estabilidade, contrariar o disposto nos Estatutos.

A doutrina constitucional tem afirmado a existéncia deste
contetdo necessario, que implica uma “reserva de estatuto”
que significa que certas matérias devem ser exclusivamente
reguladas por lei estatutdria. A matéria estatutaria sera,
na sua dimensdo essencial, aquela que “directa ou
indirectamente estd relacionado com os poderes das regides
individualizados nos artigos 227.° e 228.° da
Constituicdo”.’

Se a generalidade das matérias que integram a autonomia
financeira regional, como sejam o poder orcamental, o poder
de dispor de receitas para elas transferidas, ou o de
recorrer ao endividamento, constituem poderes das Regides
identificados no artigo 227.°, o que nos permite afirmar
que se trata de matéria estatutdria na sua dimenséao
essencial, numa observacdo pormenorizada verificamos que
essa matéria vem regulada nos artigos 94.° e ss. do
Estatuto.

E ainda que se pretendesse que ndo estadvamos em presencga de
matérias susceptiveis de serem reconduzidas ao “conteudo

necessario” dos Estatutos, sempre se chegaria a concluséo

? Gomes Canotilho in “Os Estatutos ...”. Ob. cit
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de que uma lei, ainda que orgénica, ndo poderd dispor em
sentido contrario ao daqueles.

Novamente, considera-se ndo existirem davidas em sustentar
que os Estatutos ocupam uma posicdo privilegiada no plano
da hierarquia das fontes. Como refere Gomes Canotilho “eles
devem considerar-se como leis reforcadas com valor
paramétrico relativamente aos diplomas legislativos
regionais e as restantes leis da Republica”®®.

Esta superioridade do direito estatutdrio encontra suporte

o

constitucional nos artigos 280.° n. 2 alinea c) e 281.°
alinea d), constituindo os Estatutos, como tal, leis de
referéncia a ter em conta no Jjuizo de legitimidade do
regime financeiro regional que resulta da Lei de
Estabilidade, constituindo a possivel desconformidade, como
acontece no caso em analise, uma ilegalidade susceptivel de
controlo.

E a assinalada contradicdo ndo se verifica apenas em
relacdo aos Estatutos, mas também a Lei de Financas das
Regides Autodénomas, o) que entdo constituiréa uma
inconstitucionalidade, dado que a Lei de Estabilidade
Orcamental dispds sobre matéria reservada pela Constituicéo
para a Lei de Financas das Regides.

A percepcdo deste problema levou o legislador a tentar
contornd-lo através do recurso ao aditamento de um artigo,
o 48.°-A, a Jja& referida Lei de Financas das Regides
Autdénomas, Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.

Ao reservar o relacionamento financeiro entre o Estado e as

Regides para uma lei orgénica, o legislador constituinte

>

' “Direito Constitucional...” ob. Cit. pag. 777. No mesmo sentido Paulo Otero quando qualifica os
Estatutos como “a mais refor¢ada das leis ordinarias refor¢adas” in “O poder de substitui¢do em direito
administrativo: enquadramento dogmatico-constirucional”, vol. I, LEX, Lisboa, 1995, pag. 705.



GRUPO PARLAMENTAR
DO PARTIDO SOCIALISTA - ACORES

quis, ndo s6 estabilizar tal relacionamento, como também
garantir que ele resultaria de uma anadlise especialmente
cuidadosa da matéria. Ora, a aprovacdo de uma alteracdo a
essa lei orgénica, ainda que no quadro de uma outra lei
orgénica, ndo deixa de constituir wuma solucdo gue ndao
obedece a necessaria ponderacdo dos seus reflexos sobre a
autonomia financeira regional, em conformidade com oOs
objectivos fixados na Constituicéo.

Por outro lado, haverd que notar que ndo se trata de um
simples aditamento, mas antes de uma alteracdo substancial
do regime constante da Lei n.° 13/98, na parte em gque
define as relacdes financeiras entre o Estado e as Regides,
o0 que torna inviadvel a aplicacdo integral desta lei, que
assim se vé& suspensa até a realizacdo plena do Programa de
Estabilidade e Crescimento, facto, além do mais, incerto
quanto a data da sua ocorréncia.

Como tal apresenta-se inconstitucional o artigo 3.° da Lei
em apreciacdo, gquando adita wum novo artigo a Lei de

Financas das Regides.

3. A independéncia org¢amental.
Esta independéncia traduz-se em ser atribuido a cada Regiéo

o poder de aprovar o seu proéprio orcamento [artigo 227.°

o

n.° 1 alinea p)], poder que constitui competéncia reservada
das Assembleia Legislativas Regionais (artigo 232.° n.° 1

da Constituicdo).

XTI
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S&do os parlamentos regionais a decidir da afectacdo dos
recursos puUblicos que dispdem a satisfacd&o de necessidades
publicas. Da mesma forma esta independéncia implica a
existéncia de mecanismos e o6rgdos proéprios de execucdo
orcamental, assim como de uma fiscalizacdo diferenciada da
que se exerce em relacdo ao Orcamento de Estado.!!

A confirmar essa independéncia orcamental, a aprovacgéo,
execucdo e fiscalizacdo orcamental exerce-se dentro de um
quadro definido pela Lei n.° 79/98, de 24 de Novembro.

De harmonia com as disposic¢des da Lei de Enguadramento
Orcamental, na sua ndével redaccdo e que ora se contesta,
todos os subsectores integrados no sector publico
administrativo e, consequentemente, também o regional,
ficam sujeitos a um principio de estabilidade orcamental
(artigo 81.° n.° 1) qgue serd concretizado em medidas a
inserir em cada ano no Orcamento de Estado, nos termos do
artigo 83.° n.° 1.

Tanto significard, na préatica, gque o poder de deciséao
orcamental é transferido para a Assembleia da Republica, em
clara violacdo do artigo 227.° n.° 1 alinea p) da
Constituicéo, constituindo, igualmente, uma
inconstitucionalidade ©porque ndo estdo tipificadas as

medidas de estabilidade.

4. Exclusdo de recurso ao crédito por parte das Regides.
As receitas crediticias constituem uma das modalidades de
receita a que, constitucionalmente, as Regides poderdo

recorrer para financiar as suas despesas.

"' Vide Eduardo Paz Ferreira, “Aspectos Recentes da evolugdo da autonomia financeira”, in Estudos
Direito Financeiro Regional, Jornal de Cultura, Ponta Delgada, 1995, pag. 71 e ss.

XIT
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Na verdade, nos termos do artigo 227.° do n.°

1 alinea 7j)
da Constituicdo, as Regides Autdédnomas gozam ndo sb6 do poder
de dispor, nos termos dos Estatutos e da Lei das Financas
das Regides Autdnomas, das receitas fiscais nelas cobradas
ou geradas, bem como de uma participacdo nas receitas
tributédrias do Estado, mas também de outras receitas que
lhe sejam atribuidas e afectéd-las as suas despesas.
Unanimemente, a doutrina tem incluido entre essas receitas
as provenientes de divida publica. Recordamos  Gomes
Canotilho e Vital Moreira: “entre as «outras» receitas «que
lhe sejam atribuidas» devem incluir-se as oriundas das
operacdes de crédito (...)”*?

De acordo com a referida disposicdo constitucional, os
Estatutos expressamente incluiram entre as receitas das
Regides as resultantes do recurso ao crédito e conferiram
as Assembleias Legislativas Regionais a competéncia para
autorizar os governos regionais a contrair empréstimos de
acordo com o regime de endividamento fixado na Lei de
Financas das Regides Autdnomas.

Ainda que aqui os limites ao endividamento regional surjam
da necessidade de uma gestdo ponderada das financas
publicas assente nos compromissos assumidos no ambito da
Unido Europeia, dado gque a exigéncia de contencdo de
défices orcamentais ndo respeita apenas ao sector estatal
mas ao conjunto do sector publico, competira, naturalmente,
aos o6rgdos politicos encontrar a melhor solucdo para este
problema, que parece ndo poder deixar de ser a de uma

abertura relativamente as Regides Autdnomas uma vez que nao

12 Constituigio da Republica Portuguesa — Anotada. 3.a Edigio Coimbra Editora, 1993, pag. 859.
Também neste sentido Paz Ferreira in “As Finangas Regionais...”, ob. cit.
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se pode esquecer que a problemédtica das regides ganha uma
crescente importdncia no seio da Unido Europeia, da mesma
forma que ndo pode ser esquecida a especificidade das
regides insulares, que se debatem com problemas muito mais
complexos do que as regides com continuidade territorial,
entre o0s quails avultam a impossibilidade de definir =zonas
ideais de ©prestacdo de servicos publicos, com todo o
agravamento de custos que dai resulta.’’

Sendo este o gquadro juridico-constitucional da matéria, néo
serd constitucionalmente aceitédvel o estabelecimento de um
regime que permite ao Estado, através da Lei do Orgamento,
eliminar as receitas crediticias do conjunto de receitas
proprias das Regides. O que aqui se contesta é& a anulacéo
da possibilidade de recurso ao crédito por parte das
Regides, em derrogacdo do regime financeiro autondmico
tracado pela Constituicdo e definido nos Estatutos, que,
tendo um valor supralegislativo'® vincula a prépria
Assembleia da Republica.

Alids, a supressdo do recurso a divida publica pode ter
consequéncias profundamente negativas no plano da coeséo
econdmica e social para que aponta a Constituicdo e que é,
afinal, a ratio Gltima da Autonomia, violando o artigo 84.°
da Lei de Enquadramento Orcamental, também por esta via, a

Constituicdo e o Estatuto.

5. A redugdo e/ou suspensdo das transferéncias orgamentais.

'3 Eduardo Paz Ferreira, in Aspectos Recentes ..., ob. cit. pag. 100 e ss.

4 Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., pag. 847, vao no sentido de considerar invalidas as normas
dos orgaos de soberania (leis e decretos-leis) que contrariem as leis estatutarias, reconhecendo aos 6rgaos
regionais o poder de impugnarem directamente a validade das normas que ofendam os direitos
consagrados estatutariamente.
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O que aqui estd em causa é a violacdo clara do principio da
solidariedade nacional consagrado nos artigos 225.° n.° 2 e
229.° n.° 1 da Constituicdo e concretizado no Estatuto e na
Lei de Financas das Regides.

Para além da sua referéncia em sede de principios
fundamentais e da dimensdo concreta que assume em diversos
preceitos constitucionais, o principio da solidariedade
nacional assume uma especial relevancia na configuracdo das
relacdes financeiras entre o Estado e as Regides,
correspondendo a “uma directiva constitucional” que obriga
os 6rgdos de soberania a colaborar na tarefa de promover o
desenvolvimento econémico das regides autdnomas.’

Se, como sublinha Sousa Franco, dever-se-4 ter em conta
“ndo s6 o dever de solidariedade, como o dever de justica
distributiva e a existéncia de um principio de igualdade
efectiva ou substancial entre os cidaddos portugueses, onde
quer que estejam, quanto ao conjunto de direitos econdmicos
e sociais, que devem ser satisfeitos sem diferenciacéo

substantiva quando ©prestados pelo estado.”'®,

pode-se
legitimamente deduzir gque o que aqui estd em causa é também
a concretizacdo do principio da democracia econdémica e
social como principio objectivo, o qual “ndo se reduz a um
esquema de seguranca, previdéncia e assisténcia social,
antes abrange um conjunto de tarefas conformadoras,
tendentes a assegurar uma verdadeira “dignidade social” ao

cidaddo e uma igualdade real entre os portugueses, conforme

artigo 9.° alinea d) da Constituicdo.”

15 Neste sentido, Pareceres da Comissdo Constitucional n.° 15/78, e n.° 27/81, de 6 de Julho, in Pareceres
Vols. V pags. 135 e ss., e XV, pag. 130 e ss., respectivamente.
'® Ob. Cit. pag. 162.
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Entre este principio e o principio da igualdade existe uma
conexdo muito estreita, que resulta da circunsténcia de o
principio da 1igualdade ser, ndo apenas um principio do
Estado de Direito, mas também um principio do Estado

ANY

Social, o que significa, como afirma Gomes Canotilho “o
dever de compensacgao positiva da «desigualdade de
oportunidades»’’.

E com base neste entendimento que o artigo 99.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Acores
vincula o Estado a “suportar os custos das desigualdades
derivadas da insularidade respeitante a comunicacdes,
transportes, educacdo, cultura, seguranca social e saude,
incentivando a progressiva insercdo da Regido em espacos
econdmicos amplos, de dimensdo nacional e internacional”,

A\Y

ao mesmo tempo que inclui, entre as receitas da Regido, “o
apoio financeiro do Estado a que a Regido tem direito de
harmonia com o principio da solidariedade nacional”.

Por outro lado, no cumprimento deste dever constitucional e
estatutdrio de solidariedade, a Lei das Financas Regionais,
definiu regras objectivas para o calculo do volume de
transferéncias, o que constitui uma referéncia sdélida na
quantificacdo do dever de cooperacdo do Estado para com os
6rgdos regionais.

A)Y

Salientando, pois, como sustenta Jorge Miranda, dque as
normas constitucionais programdticas possuem uma triplice
eficdcia: de principio de interpretacdo e integracéio
sistematica, de prescricdo de comportamentos, normativos e
ndo normativos, discrepantes; e de imposicdo de agir, com a

consequente inconstitucionalidade por omissdo, quando ndo

' Ob cit. pags. 350-351.
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lhes seja dada exequibilidade no tempo e no modo
adequados.”18

O que significa fundamentalmente: “ (1) wvinculacdo Jjuridica
do 1legislador, de forma permanente, a sua realizacédo
(imposicdo constitucional); (2) vinculacdo positiva de todos
os o6rgdos concretizadores, devendo estes tomad-las em
consideracdao como directivas materials permanentes, em
qualquer dos momentos da actividade concretizadora
(legislacéo, execucéao, Jjurisdicédo); (3) vinculacéao, na
qualidade de limites materiais negativos, dos poderes
publicos, Jjustificando a eventual censura, sob forma de
inconstitucionalidade, em relacéo aos actos que as
contrariem”*’

Entdo, é precisamente na vinculacdo Jjuridica do legislador
a realizacdo do principio da solidariedade nacional patente
no artigo 229.° n.° 1 da Constituicdo, cuja concretizacéo
depende de definicdo de um nivel adequado de cooperacio
estadual no desenvolvimento econémico e social das Regiodes,
que se tém por inconstitucionais as normas contidas nos

artigos 85.° e 88.° na parte em que violam a directiva

material que emana daquele preceito constitucional.

6. Os deveres de informagdo e os poderes atribuidos ao
Ministro das Financas.

Prosseguindo a filosofia fortemente centralista de todo o
novo titulo V da Lei de Estabilidade Orcamental, o artigo
88.° parece pressupor a existéncia de uma relacdo directa

entre o0s organismos integrados na Administracdo Regional

'8 «Solidariedade e Autonomia”, in A autonomia no Plano Juridico, Jornal de Cultura, Ponta Delgada,
1995, pags. 53 e ss.
' Gomes Canotilho, “Direito Constitucional...”, ob. cit. pag. 1162-1163.
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Autdénoma e o Ministro das Financas, devendo os primeiros
prestar informacdes ao segundo e podendo o Ministro atrés
referido intervir directamente junto daqueles.

Acontece que, entre os poderes da Regido, estd naturalmente
o de dotar-se dos 6rgdos necessdrios a prossecucdo das suas
actividades, como resulta claro da alinea o) do n.° 1 do

o

artigo 227.° da Constituicédo.

Consequéncia desse poder de auto-organizacdo foi,
naturalmente, a criacdo de uma administracdo financeira
que, com a excepc¢do dos servigcos de recolha dos impostos,
executa a politica financeira.

Ora, ao prever uma relacdo directa entre o Ministro das
Financas e o0s organismos integrados na Administracéo

Regional, o artigo 88.° viola directamente aquele preceito

constitucional.

7. O poder de participagdo da Regido.

O legislador constituinte preocupou-se em associar os
6rgdos regionais e os o6rgdos de soberania, existindo
diversas disposicdes constitucionais que vdo no sentido de
conferir as Regides um verdadeiro poder de intervencdo em
diversos dominios da actividade estatal, tal como foi
reconhecido logo pela Comissdo Constitucional que, no
elenco das fungdes das Regides, inclui a participacdo na
actividade do Estado, nomeadamente, a participacdo na
definicdo e execugcdo das politicas, fiscal, monetéria,
financeira e cambial, por forma a assegurar o controlo das
regides sobre os meios de pagamento em circulagdo e o

financiamento dos investimentos necessarios ao seu

XVIII



GRUPO PARLAMENTAR
DO PARTIDO SOCIALISTA - ACORES

desenvolvimento econdémico e social [artigo 227.° n.° 1

alinea r)].20

Esta evocacdo do contetdo da autonomia participativa das
Regides permite-nos a conclusdo de que foi intencdo do
legislador constituinte associar as Regides a determinacgédo
de matérias que embora reservadas aos &érgdos de soberania
exigem uma articulacdo permanente com os 6érgdos regionais e
que, por 1isso, ndo podem ser definidas nem desenvolvidas ao
arrepio de uma intervencdo regional.?!

No qgue toca aos aspectos substanciais, a intervencdo das
Regides deverd ocorrer, quer no ambito de matérias a elas
respeitantes - nas que “respeitam a interesses
predominantes regionais ou que, pelo menos, merecam, no
plano nacional, um tratamento especifico no gque toca a sua
incidéncia nas regides, em funcdo das particularidades
destas e tendo em vista a relevidncia de que se revestem
para aquelas”22 -, quer ainda em questdes que, extravasando
o ambito estritamente regional respeitam a todo o
territério nacional, como é o caso das politicas
econdmicas, sociais, financeiras, monetédrias e maritimas,
para cuja definicdo e execucdo a Constituicdo exige a
intervencdo dos 6rgdos regionais.

A lei em apreciacd&o ndo constitui uma simples alteracdo a
Lei de Enquadramento Orcamental. O que estd em causa, ¢é a
criacdo de instrumentos globais de execucgdo de uma politica

financeira de A&mbito nacional, em conformidade com os

2% Parecer n.° 33/77, in Pareceres, Vol. V pag. 46.

2 Vide Jorge Miranda, in Manual de Direito Constitucional, T. III, 4. Edicdo. Coimbra Editora. Coimbra,
1998, pag. 318.

** Idem, pag. 319.
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compromissos assumidos por Portugal em matéria de
estabilidade no quadro comunitario.

Ora, estando em causa a definicdo da politica financeira e
orcamental, era constitucionalmente imperioso associar as
Regides Jjuntamente com os ©Orgdos de soberania, na sua
definicdo. Muito diversamente se passaram as coisas, apenas
tendo havido lugar a uma simples audigcdo com caracter de
urgéncia, dos 6rgdos de governo préprio.

Além do mais, com a criacdo de um conselho de coordenacédo
financeira do sector publico administrativo para assegurar
a coordenacdo mutua da actividade central, regional e local
do Estado, no qual terdo assento os secretarios do Governos
Regionais responsaveis pela &area das financas, apenas se
tem por assegurada a consulta dos governos regionais sobre
a execucao de medidas preconizadas pela Lei de
Estabilidade, ficando, assim, excluida a sua intervencdo na
definicdo dessas politicas, nomeadamente, no gue toca a
politica de endividamento prevista no artigo 84.° desta
mesma lei.

Como tal, também neste plano a Lei Orgénica n.° 2/2000,
padece de inconstitucionalidade, por 1nobservancia da

alinea r) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP.

Nestes termos, e pelo exposto, a Assembleia Legislativa
Regional dos Agores requer ao Tribunal Constitucional, ao
abrigo do artigo 281°, n.° 1, alineas a), b) e c) e n.° 2,
alinea g) da Constituigdo da Republica Portuguesa e do
artigo 32°, alineas c¢) e d) do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Autdénoma dos Agores:
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A declaragcdo da inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral do artigo 83° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, na redacgdo da Lei Orgénica n.°
2/2002, de 28 de Agosto, por violagcdo do disposto na
alineas j), p) e r) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo, ou, caso assim se nado entenda, a
declaragdo, nos mesmos termos, da ilegalidade do
mesmo artigo, por violagdo do disposto nos artigos
95°, 97° a 100°, 102°, alinea g), 106° e 109.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acgores e nos artigos 1.°, n.°’'s 1 e 2, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, n.° 2, 23° a 27°, 30° e 31° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro;

A declaragcdo da inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, do artigo 84.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, na redacgdo da Lei Orgénica n.°
2/2002, de 28 Agosto, por violagdo do disposto nas
alineas j), p) e r) do n.° 1 do artigo 227.° da
Constituicdo, ou, caso assim se nado entenda, a
declaragdo, nos mesmos termos, da ilegalidade do
mesmo artigo por violagdo do disposto nos artigos
95°, 97° a 100°, 102°, alinea g), 106° e 109.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores e nos artigos 1.°, n.°’s 1 e 2, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, n.° 2, 23° a 27°, 30° e 31° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro;

A declaracdo da inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, do artigo 85.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, na redacgdo da Lei Orgénica n.°

2/2002, de 28 Agosto, por violagcdo do principio da
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solidariedade consagrado no n.° 1 do artigo 229.°, e
do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 227.°,
ambos da Constituicdo, ou, caso assim se ndo entenda,
a declaragdo, nos mesmos termos, da ilegalidade do
mesmo artigo por violagdo do disposto nos artigos
95°, 97° a 100°, 102°, alinea g), 106° e 109.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma
dos Acgores e nos artigos 1.°, n.°’'s 1 e 2, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, n.° 2, 23° a 27°, 30° e 31° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro;

A declaracdao da inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, do artigo 88.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, na redacgdo da Lei Orgénica n.°
2/2002, de 28 Agosto, por violagdo do principio da
auto-organizagdo administrativa regional consagrado
na alinea o) e r) do n.° 1 do artigo 227.°, e n.° 5
do artigo 235°, ambos da Constituigdo, ou, caso assim
se nao entenda, a declaracdo, nos mesmos termos, da
ilegalidade por violagdo do disposto no art.2°, n.° 1
do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Auténoma dos Acgores;

A declaragcdo da inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, do artigo 89.° da Lei n.° 91/2001,
de 20 de Agosto, na redacgdo dada pela Lei Orgénica
n.° 2/2002, de 28 Agosto, por violagdo do principio
da solidariedade consagrado no n.° 1 do artigo 229.°,
e do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 227.°,
ambos da Constituicdo, ou, caso assim se ndo entenda,
a declaragdo, nos mesmos termos, da ilegalidade do

mesmo artigo por violagdo do disposto nos artigos
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95°, 97° a 100°, 102°, alinea g), 106° e 109.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma
dos Acgores e nos artigos 1.°, n.°’s 1 e 2, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, n.° 2, 23° a 27°, 30° e 31° da Lei n.°
13/98, de 24 de Fevereiro;

A declaracdo da inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, do artigo 3.° da Lei Orgénica
2/2002, de 28 de Agosto, por violagdo do principio da
reserva estatutdria consagrado nos artigos 226.° e
227.°, do principio da repartigdo de competéncias
entre o Estado e Regides Autdénomas e do principio da
autonomia financeira das Regides Autbénomas, ambos
consagrados no artigo 227.°, do disposto na alinea r)
do n.° 1 do artigo 227.° e do disposto no n.° 3 do
artigo 229.°, todos da Constituigdo, ou caso assim se
niao entenda, a declaracdo, nos mesmos termos, da
ilegalidade do mesmo artigo por violagdo do disposto
nos artigos 95°, 97° a 100°, 102°, alinea g), 106° e
109.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Auténoma dos Agores e nos artigos 1.°, n.°’s 1 e 2,
2°, 3°, 4°, 5°, 6°, n.° 2, 23° a 27°, 30° e 31° da
Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro.
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