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Na decorréncia da pronfinica sobre o projecto de Lei n® 438ﬂﬂ, pen EEnte na Assem
da Reptblica, a Assembleia Regional dos Agores resolve apresentar, como iniciativa legislativa
a ser apreciada conjuntamente com o referido projecto de Lei, a proposta de Lei que apresen-

tou & Assembleia da Repfiblica em 1981, e que ali recebeu o n2 25/I1
O texto da proposta, por se destinar a financiamentos respeitantes ds duas Regides Auté-

nomas, deve ser alterado nos seguintes termos:
No artigo 12, #2 1: "...relativamente is Regides Auténomas”.
No artigo 39, n? 1: "...continente portugués ou na outra Regifio Auténoma’.
N2 2: "...cada uma das ilhas de cada Regifio Auténoma".

...transportes entre cada uma das RegiSes Auténomas e outros pon-

Mo artigo 49, n2 1:
tOS."s
MNe 2: "...cada uma das ilhas de cada Regliio Auténoma”.
No artigo 92, b): "os residentes em cada Regido Autbnoma".
No artigo 129, a): "... que operem em cada uma das Regides Autfnomas™,
c} "respectivamente, aos Governos Regionais, que as administrario globalmente...".

No artigo 139, n? 1: "...anualmente pelos Governos Regionais...".

Horta, {4 de Junho de 1985.
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PROPOSTA DE LEX

1. 0 art®, 231-1 da Constituicdo diz o seguinte:

"Os orsios de soberania asseguram, em COODEragio COm OS Or-
gacs de governo regional, o desenvolvimento econdmico e so-
cial dag regites autdnomas, vieando, em especial, a correce
gao das desigualdades derivadas da insularidade”,

Os raros comentférios feitos por constitucionalistas e este
preceito poem em relevo que se trata de uma directiva constitucional
relativamente A qual a infrcia do Eatado pode configurer inconstitucig
nalidades por omissio, nos termos do art?. 279 ("quando a Constituiqho
néo estiver a ser cumprida por omiss@o das medidas legislativas neces-
sfirias para tornar exequiveis as normas constitucionaisg") : ef. G. Ca=-
notilho e V. Moreira, "Constituigao Anotada™, p. 426, nota Il.

0 teor deste art?, 231~ foi reproduzide, "ipsis verbis",
no Estatuto Provisério dos Agores e.da:Madeixna,

Mag esta reprodugio literal exprimiza uma vontad.e politica
negativa: ela significava apenas que Jﬂaavernn Provisbrio afastara o
texto proposto nesta matéria, pela Junta Regional dos Agores, mesmo
depois de retocado pela chamada "Comissio de Anflise".

Este texto dizia o seguinte:

"Art2, 58 = A unidade da comunidade nacional obriga esta a
suportar as degigualdades dos custos derivados
da insularidade em especial no que toca a comu=
nicagoes, transportes, educagio, cultura, e safi-
de, incentivando-ge a circulagio de pessoas e
hens, € a progressiva insergao da regiso em es-
pagos econdmicos amplos de dimensdo nacional e
internacional”.

*Art2, 66 - De harmonia com o princfpvio da solidariedade na-
cional, a regifio receberf apoio financéiwo do
¥stado ou para o meemo contribuirf com parte ¢
daz suag receitas, conforme anuselmente for acore
dads entre amboe (ef. "Uma Autonomia para os
Acores”, pp. 185/186 e 4435/445),
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2. Ora, se em 1976 - e apesar da Constituigé&o - houve uma
vontade politica no sentido de nAo concretizar minimamente os deveres
finenceiros do Estado para com esta regiZo, estf fora de dfivida que
tal vontade polftica mudou em 1980,

A Tei 39/80, de 5 de Agosto, reproduziu, sem quaisquer emen-
das, o projecto de Estatuto Polftico Administrativo da Regido Auténo-
ma dos Agores, que fora propostc por esta ,Assembleia Regional.

Q novo Estatuto ineclui justamente dois artigos que se fili-

am nagueles aciﬁa reproduzidos, e que o VI Governo Provisbrio rejeita-
oy - Y

Angkos se inserem no T{tulo VI (Regime Econfmico e Financhiro)
e 880 05 seguintes.

Arte, 80 (inclufdo- no Capfitulo I = Princ{pios Gerais):

"A solidiriedade macional vincula o Estado a suportar os cus-
tos das desigualdades derivadas da insularidade, designada-
mente no respeitante a comunicagoes, transportes, educagao,
cultura, seguranga social e safide, incentivando a progres-
siva insercéo da Regifio em espacgos ecanémicoﬂ amplos, de
dimensio nacional e intermacional". -

Art2, 85 (incluido . ne Capftulo II - Financas - Secgao I =

Receitas e despesas): ' :

"De harmonia coilm o princfpio da solidariedade nacional, o
Estado dotari a Regifo dos meios financeiros necessfrios
a4 reslizacao dos investimentos constantes do Plano Regional

que excederem a capacidade de financiamento dela, de acor-
&o com um programa de transferfncia de fundos a aordar en;
tre o Governo da Repfiblica e o Governo Regional®™,

QO confronto destes dois artigos permite distinguir dois
deveres do Estado para com a Regizo:

- o dever de suportar o custo das &as&mz&l_d._g_dﬂ derivadas
da insularidade; 3 3

- e o0 dever de dotar a Regizo com o8 meios necessfrios 4
realizacao doe investimentos :::godsbantes do seu Plano
que excedersm a capacidade da financiamento desta, de
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acordo com um programe de transferfncia de fundos a acor-
dar entre o Governmo da Répfiblica e o Regional.

%, NGo pode deixar de entender-se que estes deveres tém di-
ferente objecto e até diferente natureza.

Diferente objecto, porque o primeiro trata da coberturs =
integral diga-se de passagem - dos sobrecustes derivados da insulari-
dade, realidade iniludf{vel comd consequfncia da descontinuidade terri-
torial, seja até qual for o desenvolvimento da Regido. E o segundo tra-

ta de garantir a realizacio de investimentos necessfrios ao desenvolvi=-
mento regional.

Diferente natureza, porgque os sobrecustos da insularidade
existiréo sempre enguanto as ilhas forem ilhas, e a ultrapassagem das
distfincias e dos obstfculos mar{timos tiver caracterfisticas prépivims
de uma actividade econdmica - alfm de que constituem um cargo absolu-
to do Estado = . Enguanfto o segundo exprime obrigagoes de carieter
enventual e reletivo: o Estado s8 deve se o "deficit" respeitar & in-
vestimentosdo Flano; s deve se, para esse fim, a Regiado tiver exce-
dido a sua capacidade de financiamento; sb deve finalmente se ( por
uma questio de justiga distributiva) a capitagio de despesa pfiblica
ne Regiao for inferior & média nacional.

4, Do. exposto decorre que o art?, 85 do Estatuto confere
& Regiao um direito relativo, e por isso deixada e concretizagao pe~
ribdice através de acordos entre o Executivo nacional e o regional,
acordos que‘dependarﬁu, inclusivamente dos meios financeiro disponf{-
veis. £ matéria polftica conjuntural, e tem que ver - s ela - com
8 eventual necessidade de cobertura do "deficit" Regionel,

Pelo contrfrio, o artf®, 80 criou um auténtico encargo -geral .
da Wiacio, inteiramente equiparfvel &s despesas prdpias dos orgios de
soberania, porguanto se destina, em, nome da solidariedade nacional -
mas no interesse nacional também, e até principalmente - a assegurar
condigdoes de vida que garantam a continuidade da presenca portuguesa
ne Regido. Por isso & que os custos da insularidade sdo equiparfiveis
a outros custos de sobheranis - como, por exemplo, 08 que sustentam a

administragio da Justiga, as Forgas Armadas, a representagio diplomé-
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Por isso sucede tembém que os custos da insularidade nfio _po-
dem ser tomados em consideragfio para os fins do art?, 85 do Estatuto.
O seumontante nfio pode entender-se como agravando o-"deficit" da Regifio
- porque o dever de cobrir e suportar tals custos nfio incumbe a mesme
Regifio (seja como pessoa colectiva de direito pﬁblico, seja como O con

junto dos seus residentes), nem é encargo meramente subsididrio do Es-

tedo. Cabe s0 g este, por lel expresssa, e por razles de interesse naci
onal.

5 A ﬁreaente ante-proposia visa estabelecer o quadro nomatiw
dos deveres do Estado pars com ag Regides Autonomas no gge respeita aos
808 custos da-insularidade fixendo a moldura legal minima & que esses
deveres terflo de sujeitar-se.

Para j&, o art%. 80 do Estatuto dos Agores indica ( alias nfo
taxativamente ) as areas em que esses custos se fazem meis agudamente
sentir: comunicag8es, transportes, educagfo, cultura, seguranga sociel
& snﬁde.

Depois, traca o horizonte dos espacos a vencer,

Esse horizonte comega .por ser intra-regional, e resulta da
dispersfio por nove ilhas que, 80 por egi, exige sohréequipamentn € 80=-
brecustos de deslocacfo que nflo. exigtiriam se o territdrio insular se
reduzijse a uma ilha 80,

Continua-se com a descontinuidade territorial em relaglfo so
resto do pafs - o que é dizer: Continente e a outra Regifio Autonoma,

llaa nfo me queda por ef.

Hu@ compromisgso normativo expresso, visa a criagHo de condi-

q?es que permitam a inser¢fo das Regifies em espagos economicos de dimen
sa0 mesmo_internacional, pelo qQue nao se limita a0 mero espaco portugués

Quer dizer que serd também financiado o suprimento do isolamento em re-
lagio ao_estrangeiro, em condigdes pelo menos equipardveis ds dos resi-
dentes na faixa continental europeia,

6. L face do texto do art2. 80 do Estatuto, a assungio naci- .
onal dos custos de insularidade deverfi desenvolver-se em trés planos:

- 0 _dos investimentos plblicos, na medida em que estes exce=
derem o que seria normalmente necesséirio para comunidades com igual
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dimensfio humans: Jogo, e para jé, e sobrenecessidade de infraestrutu
ras de transportes e comunicag®es (um porto e uma piste parae aviagdes
em ceda ilha, multiplicidade de centrais eléctriqaa, de servigos hos-
pitelares m{nimos, de estabelecimentos escolares que incluam o ensino
secundario);

' - o0 dasg despeses correntes sdicioneis em nonsequancin do
desdobramento dos servicos originads ne dispersfio territorial;

- 0 das terifas de irsnsportes (mar{timos e aéreos) bem como
demals custos que afectam o preco_das mercedoriss (quebras, seguros,
baldeacBes, armazenagem por necessidades de aprovisionamento) no que
toce a pessoas ou empresas residentes, bem como agueles que se deslo-
cam Es“RegiEés em servico publico ou no interesse dele - tanto econd-
mico como culturel ou administrativo,.

7.B4 dasenvolvimento da letra e do espirito do Estatuto, avan
¢am-ge nesta proposte duas ordens de critérios.

Ume, parsa os beneflcifrios, como j& se indicou: entidades de

direito publico, residentes, natureis da regifio (mitigademente) e té
cnicce ao servigo de intaresﬂes'pﬁhlicas regionais,.

Qutra, para a base de comparaclo e de corrécclo. Ela parte do
princfpio de continuildade territorial corrigide (nocaso das tarifas de
transporte mar{timo e aéreo) e no da capitecfio média de uma comunidade
do litoral continental purtugu@a. em matéria de custos de investimen-

tos em equipamentos colectivos, despesas correntes e subs{dios a deg -
locecgBes,

Os eritérios mvan¢ados sfo, naturalmente, imperfeitos. Todo o
processo de drodugHo legislativa que asgora se inicis os trebslhara €, .
eventualmente, vire a completar.

8. A presente proposta é mais um pesso visando concretizar,
para elém de afirmacdes verbais, uma integracfio real da Regifio ﬂutﬁqg
ma na comunidade portuguesa a que naturalmente pertence, pela Historia
e pela Cultura,

Este integracglfio constitui uma condigfo prévia relativamente
& quelquer programs de desenvolvimento regional, Na verdsde, eate pres

-gupfe a ultrapassagem dos "h&nﬂk&ps“, ou desigusldades negatives, nag
cidas da insularidade. E, logicamente, s0 depois se estara em con-
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digBes de participar num esforgo nacional.

Por isso, assente nume exigencia de justiga distributiva

- aqui sgudamente poste como ume condigfio de unidade portuguesa efe-
ctive e coerente.

A Assembleis Regionel dos Agores, usando da competéncia pre
vista na alinea c); do artigo 2292, da Constituigfio, apresenta a Assem

leia da Republica, perse ser apreciado conjuntemente com o projewcto de
lei 438/III:

. PROPOSTA DE LEI
SUPORTE NACIONAL DOS CUSTOS DA INSULARIDADE

Artigo 12.

1. Serflo inscritas no Orgamento Geral do Estado, como encer

gos Gerals da NagHo, em capitula prﬁpriu, as verbas que devem Ber su-
portedas pelo Estado, como custo das desigualdades derivadas da insue-
laridade, relativemente as Regides Autcnomas. _

2. As verbss consgiderades no numero enterior nfo poderfio ser
considerades para efeitos da determinegfo da cobertura, pelo Estado,

do deficit orcgamental daquela Regifo, tal como-previsto no artigo 85
da mesma Lei.

Artigo 29,

1. Os custos da insularidade em metéria de construgfo, ins-
talagfio, funcionamento e manutengfio de equipamentos colectivos, bem
como de despesas publicas correntes respeitantes aos mesmos, serfio de
terminados por comparagfio com as despesas pﬁhlicas,-de capital e cor-
rentes, necessaries para servir uma comunidede com idéntica dimensfio
humane e situada ne feixae litoral do Continente portugues.

2. Na comparagfo referide no numero enterior ter-se-a neceg
sariamente em conta s multiplicacfo de infraestruturas e servigos,
bem como a correlative retracglio em economias de escala,
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Artigo 32

1. Os custos de insularidade em matérie detransporte aéreo
de passageiros entre qualquer ilha dos Agores ou da Madeirs e o
aeroporto de entrada ou de sefde no Continente portugues ou na
outra RegiBo Auténoma, serflo oe que excederem a tarifa de trans .
portes colectivos terresires entre as duas cidades mais distan--
tes entre si no Continente portugués.

2. 08 referidos custos, considerados entre cada uma das
ilhas de oads Regifo Autonoma, serfio calculados sobre o exces=—
so relativamente as terifas pessegeiro/quildmetro vigente pere
o transporte sérec no Continente portugués para ume digtancia de
sepsenta milhas nfuticeas.

Artigo 49.

l, Sem pr&juﬁzu de uma pclitica de precgos naclonais, os
custos da insuleridade em matéria de transportes entre cede ume
das Regifies Autdnomes e outros ponitos do territorio portugues,
de cargas por vie mnr{tinm1 serfio og que excederemedispendio qé
ximo e completo referente mo percurso, em territorio continental
partuguaa, entre ag duas cidades mais distentes entre si, consi-
derendo o uso de transportes colectivos terrestres.

2. 08 referidos custos, considerasdos entre cada uma das
ilhas de cada Regifio Autonoma, serfio caleulados noe termos do ni-
mero anterior, mes com referencim mo percurso normalmente percor-
rido entire e origem e o destino,

Artigo 5¢
Os custos da insularidade, no qgue toca a ligac8es com o

Eptrangeiro, tanto de cargas como de paessggeiros, serfio os que ex
cederem, em idéntico meio de transporte, os gastos maximog com
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transporte colectivo de ou parsa ume cidede do litorsl continental
portugues.

Artige 6°,

1. Os custos da insuleridede em matéris de aprovisionsmento
traduzem-se no dispendio ocesionado pele construgfo e manutenglfio
de equipamentos, bem como pela imobilizagfo finenceira impostos pe=
la necessidade de constituigfio, em cada ilha, de "stocks" de merca=-
dories consideradas essencisis. '

2. Os gustna referidos no numero anterior serfo compensados
através de bonificacBes mo credito.

Artigo TQ.

Sem.preju{zu do disposto no artigo 22., o8 custos da insule-
ridade em metéria de Educagfio, Cultura, Seguranga Socilal e Saude
computer-se-8o segundo o excesso sobre s capltacho media nacional-
de subs{dios em servicos sociesis e deslocagdes de -egstudentes, do-

entes e seus acompanhantes, grupos desportives e artistas destina-
dos s espectéculos publicos.

Artigo 89,

0s custos da insularidade em matérie de telecomunicagdes
incidirfio apenas sobre os respectivos investimentos, despesas de
manutencfo e correntes, nos termos do artigo 29,

Ar‘tigo 99 ®

Beneficiarfio das tarifas regionais para transporte de passa=
geiros:

&) as entidades de direito pﬁhlico, para os seus orgHos
e funcionerios, ouendo em servico;
b) o8 residentes em cada Regifio Auiﬁnoma;



PARTIDO SOCIAL-DEMOCRATA

|l GRUPO PARLAMENTAR

ASSEMHBLEIA REGIONAL DOS ACORLS - HOKTA - 9=

¢) os naturals da Regifio e nela nfo residentes, & razfio de
ume vez por ano, em sentido de ida e de volta;

d) os técnicos mo servigo de quaisquer organismos publicos
regionais, qualquer que seja a natureza do seu vinculo
jur{dico a Regifo.

Artigo 109,

Beneficiarfio das tarifas regionais para tranapnrte de cargas:

a) as entidades de direito publico;

b) oe_importadores e exportadores individuasis ou colectivos
com sede e mctividade principal na Regifio;

¢) os beneficlérios de tarifeas regionais para passageiros,
quanto a cargas que pessoelmente lhes pertencem ou se lhes

destinem,

Artigo 1ll19.

Beneficiarfio das bonificagfes previstas no &ftigo 62, as en-

tldades que tenham instalacles adequadess para os fins em vista, ou
se proponham té-lag,

dag:

Artigo 129,
As verbas referides no numero 1 do artigo 12. serfo etribui-

a) aos servigos do Estado, nfo regionslizados, que operem em
cada uma das Regiles Autdnomas;

b) s empresas de transporte colectivo merf{timo e aéreo que
sirvem a Regifio, mas nfio tenham nela a sua sede;

c) respectivemente aos Covernos Regionais, que eas administra
rfio globalmente como receita prﬁpriﬁj em todos os restan-
tes casos,
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Artigo 139,

1. A verba referida na elinea ¢) do artigo anterior sere esti-
madae anualmente pelos Governos Reglonais, nos termos deste diplome,
e proposta ao Governo, pare efelto de dotag#o orgamental,

2. A verba atribulda nos termos do numero anterior pode ser
reforgada sob proposis do Governo Regionel.

. Artigo 1409,

0 presente diplome serd objecto de revisfo epos trés anos de

efectiva vigérncia.



