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Excelentissima Senhora Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo Regional — Alteragdo ao Decreto Legislativo
Regional n.2 34/2008/A, de 28 de Julho de 2008, alterado pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 15/2009/A, de 6 de Agosto.

A Representacdo Parlamentar do Bioco de Esquerda/Acores entrega a Mesa da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e a Vossa Exceléncia, para
efeitos de admissdo, nos termos Estatutdrios e Regimentais, o Projeto de Decreto
Legislativo Regional — Alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A, de 28
de Julho de 2008, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 15/2009/A, de 6 de
Agosto.

Com os nossos melhores cumprimentos.

A Representacdo Parlamentar do BE/Agores

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUFANOMA DOS AGORES
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Excelentissima Senhora Presidente da
Assembieia Legislativa da Regifio Auténoma
dos Agores

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo Regional - Alteracio e Aditamento ao
Decreto Legislative Regional n.? 34/2008/A, de 28 de Julho, aiterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 15/2009/A, de 6 de Agosto,

A Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agores entrega 3 Mesa da
Assembleia Legisiativa da Regifio Auténoma dos Agores e a Vossa Exceléncia, para
efeitos de admissdo, nos termos Estatutdrios e Regimentais, substituicdo integral do
Projeto de Decreto Legislativo Regional — Alteracdc e Aditamento ac Decreto
Legistativo Regional n.? 34/2008/A, de 28 de Julho de 2008, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 15/2009/A, de 6 de Agosto.

Com os nossos melhores cumprimentos.

A Representacdo Parlamentar do BE/Acores
Aeaonde Soars,

{Zuraida Soares)

Ponta Delgada, 29 de jangiro de 2014
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Projeto de Decreto Legislativo Regional — Alteracdo e aditamento ao Decreto
ggislativo Regional n.2 34/2008/A, de 28 de julho de 2008, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 15/2009/A, de 6 de Agosto

—

O Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A, de 28 de lulho, estabeleceu
regras especiais de contratagdo piblica para a Regifio Autdnoma dos Acores,
decorrente da adaptacdo do Decreto-lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro {Codigo dos
Contratos Publicos).

E reconhecido, no preambulo do Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A,
de |28 de Julho, ndo s6 o cardter inovador do Cédigo dos Contratos Pablicos, como
tambeém remete para o legislador da Regido a responsabilidade de considerar, neste
setpr, a realidade da Regifo Auténoma dos Agores. Nesse sentido, justifica-se a
negessidade da adaptagdo do Cédigo dos Contratos Pablicos.

O presente Projeto de Decreto Legislativo Regional visa alterar as ‘regras
especiais da contratagdo plblica na Regifo Auténoma dos Agores’ e decorre dos
inUmeros exemplos de execugdo de ‘trabalhos a mais’ que tém vindo a onerar o erério
publico, pelo que se impde assegurar a reposicio do rigor plasmado no Codigo dos
Contratos Pablicos de 2008, no que diz respeito ao limite maximo de 5% para além do
prego contratualizado. Para uma efetiva alteracdo e responsabilizacio das partes, hd a
necessidade de introdugdo de uma entidade que fiscalize a quaiidade dos projetos de
empreitadas pablicas com valor superior a 1 milhdo de euros, bem como 2 introducdo
de um limite mais baixo no valor “anormalmente baixo”.

O recurse a ‘trabalhos’, para além daquile que sdo considerados 'trabalhos a
mais’, comummente conhecidos por ‘derrapagens orcamentais’, é uma realidade
recorrente que onera o erario publico e contribui para a desconfianca que os/as

cidaddos/as tém relativamente a forma como é gasto o dinheiro publico.
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Nos Ultimas 5 anos, estima-se que a Regido despendeu 200 milhdes de BUrDS, NO
que poderdo ser considerados ‘trabalhos a mais’ e que ultrapassaram, em 5%, na
maioria dos casos, o valor inicialmente contratualizado.

Vivemos uma crise econdmica, com efeitos sociais devastadores que ndo se
compagina com o laxismo, infelizmente, cada vez mais habitual na gestdo dos recursos
piblicos, o que desprestigia a atividade politica, numa altura em gue 530 impostos
imensos sacrificios a populagdo dos Acores, pelo que tal atitude ‘esbanjadora’ dos
recursos publicos € atentatdria do sofrimento que ¢ exigido a tantos/as Acorianos/as.

A adaptagdo do Codigo dos Contratos Publicos a Regifio claudicou, relativamente
ao |que foi considerado um crivo demasiado apertado ao regime de 'trabalhos a mais’
praticado no continente, justificado, 2 época da sua aprovacdio, pelas exigéncias
técnicas, arquitetdnicas e geomorfolégicas das obras publicas da Regido. Mas essa nio
pode ser uma razdo factual, dadas as excegdes previstas e a respetiva natureza, afinal
congruentes com as preocupagles que motivaram a transformacdo do regime
excecional {praticado no restante pais), na regra praticada na Regijo.

A auséncia e deficiéncia, no planeamento e na fiscalizacdo das obras piblicas ndo
deve constituir motivo para uma maior margem do que 530 considerados 'trabalhos a
mais’ na Regido (25%), pois além dessa ser uma lacuna comum a todo o pais, ndo serd,
certamente, uma forma de resolver o problema, mas antes o contrdrio, um incentivo 3
m

s3]

nutengdo do status quo, sendo no minimo, um prémio & incompeténcia, 4 falta de
planificagic e a irresponsabilidade.

Se no restante pais, as 'derrapagens orgamentais’ adguirem contornos e valores
escandalosos, nos Agores, onde todas as obras podem exceder, em 'trabalhos a mais’,
um quarto do valor contratualizado, a auséncia de bom senso é apanagio de pseudo-
especificidades regionais,
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£ consensual que as apelidadas ‘derrapagens orcamentais’ deverdo ser evitadas e
exemplos, cada vez mais recorrentes, tém sido ~ e bem —, alvo de critica puiblica ¢

publicada, com origem em gquase todos o5 quadrantes politico-partidarios. Interessa

pois, passar da critica para a propositura, obrigacdo de quem represents o interesse

plblico, no sentido de alterar a atual adaptagac do Codigo dos Contrates Publicos a
Regido Autdnorma dos Acores, com o intuito de estabelecer o limite maximo de 5% aos
considerados 'trabathos a mais' & a criacdo de um limite excecional de 25%, para todas

a

[%]

cbras cuja execucdo sejs afetada por condicionalismos naturais, com especiais

carateristicas de imprevisibilidade e todas aquelas gue se revistam de complexidade

geptécnica.

en

Em suma, para uma gestdo mais equilibrada do erdrio publico, nos contratos de
preitadas publicas devera estabelecer-se, como regra, o limite de 5% para os

designados ‘trabalhos a mais’, a obrigatoriedade de verificacdo da gqualidade dos

projetos de empreitadas pOblicas com valor superior a 1 milhdo de euros, assim como

a

alteragdo do wvslor do preco ‘anormalmente baixo’. Estas sdo trés premissas

fundamentais para introduzir rigor e discricionariedade na relagdo entre ¢ interesse

pablice e o interesse privado, contribuindo dessa forma para uma politica de

en

t!insparéncia na contratacdo publica & para a promogdc da responsabilizacdo das

idades publicas.

Assim, ao abrige do disposto na alinea d) do n.2 1 do Artigo 31.2 do Estatuto Politico-

Ad

ministrativo da Regifo Autdnoma dos Acores, a Representaclo Parlamentar do

Bloco de Esquerda/Acgores apresenta 3 Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma

do

s Agores o seguinte:
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Projeto de altera¢So e aditamento ac Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A, de

28
de

de lulho de 2008, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 15/2009/4, de 6
Agosto,

Artigo 1.2
Alterag3o ao artigo 239

artigo 23.2 Decreto Legislativo Regional n.2 34/2008/A, de 28 de Julho de 2008,

alterado e republicade pelo Decreto Legislative Regional n.2 15/2009/A, de 6 de

Agosto, passa a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 23.2
Trabalhos a mais
[...]

o]

b} © pre¢o atribuido aos trabalhos a mais, somado ao preco de anteriores trabalhos a

s & deduzido do prego de quaisquer trabaihos a menas, ndo exceder 5% do Preco

contratual;

¢} © limite previsto na alinea anterior ¢ elevado para 25% quando estejam e causa
i

obras cuja execugdo seja afetada por condicionalismos naturais, com especiais

acteristicas  de  imprevisibilidade, nomeadamente, as obras aeroportuarias,

ritimo-portudrias e outras obras complexas do ponto de vista geotécnico, em

especial a construcdo de tineis.

d) & somatério do prego atribuido aos trabalhos a mais com o preco de anteriores

trabalhos a mais e de anteriores trabaihos de suprimento de erros e omisses nio

eder 5 % do preco contratual, excepto nas situagfes previstas na alinea antericr em

gue o somatério pode atingir os 30% do preco contratual.
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Artigo 2.2

Adaptagio do n2 2 do artigo 432 do Codigo dos Contratos Plblicos

n? 2 do artigo 432 do Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pela Lei n.®

58/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto -Lei n.® 278/2009, de 2 de outubro, pela Lei

n.2 3/2010, de 27 de abril, pele Decreto -Lei n.2 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei
2 64 -8/2011, de 30 de dezembro e pelo Decreto-Lei n® 149/2012, de 12 de julho,

gue aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos, é adaptado, na Regido Auténoma dos

AG
«?
be

en

ob
di
do

q

alg
de

de

ores, nos seguintes termos:

- Quando a obra seja classificada, nos termos do n? 7, na categoria Il ou superior,
m como nagqueles casos em que o prego base, fixado no caderno de encargos, seja
quadravel na classe 3 de alvard ou em classe supericr, ou sempre gue seja superior
um milhdo de euros, o projeto de execucdo referido no nimero anterior, deve ser
ieto de prévia revisio, por entidade devidamente gualificada para a sua elaborag3o,
tinta do autor do mesmo, sendo esta entidade responsavel, nos termos do n.é e n.7

artigo 3732 do Cédigo dos Contratos Publicos.»

Artigo 3.©
Adaptacdo da alinea 8), do n2 1, do artigo 712 do Codigo dos Contratos Pablicos
alinea a), do n® 1, do artigo 712 do Decreto-Lei n.¢ 18/2008, de 29 de janeirg,
erado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto -Lei n.2 278/2009, de 2

outubro, pela Lei n.2 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto -Lei n.2 131/2010, de 14

dezembro, pela Lei n.2 64 -Bf2011, de 30 de dezembro e pelo Decreto-lei n®
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14972012, de 12 de julho, que aprovou o Codigo dos Contratos Pablicos, é adaptado,

na| Regido Autdnoma dos Acores, nas seguintes {ermaos:

«1 — Sem prejuizo do disposto no n.2 3 do artigo 115.2, no n.2 2 do artigo 132.2 & no
n$ 3 do artigo 189.%, quando o prege base for fixado no caderno de encargos,
copsidera-se que o preco total resultante de uma proposta € anormalmente baixo

quando seja:

@) |10 % ou mais inferior aquele, no caso de se tratar de um procedimento de formagio

de um contrato de empreitada de obras publicas;

bjf..J.»

Artigo 4.¢

Republicacdo

O Decreto Legislative Regional n.2 34/2008/4, de 28 de Jjulho, aiterado pelo Decreto
L

T

gislativoe Regional n.® 15/2009/A, de 6 de Agosto, com as alteragGes agora
introduzidas, é republicado em anexo ao presente diploms, dele fazendo parte

integrante,
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Artigo 5.2
Entrada em vigor

nresente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagdo.

A Representacdo Parlamentar do BE/Agores

{Zuraida Soares)

nta Delgada, 29 de janeirc de 2014




