Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores
Representagido Parlamentar
do PCP Agores

Exma. Senhora Presidente
da Assembleia Legislativa da
Regido Autdbnoma dos Acgores:

N/ref: 0077/ RPPCP/ X/ 2014
Data: 8 de Julho de 2014
Assunto: | Projetc de Resolugdo - “Prondncia sobre a politica cientifica pacional” - .Com urgéncia e

dispensa de exame em Comisséo

Exma. Senhora:

Ao abrigo da alinea d) do n°1 do artigo 31° da Lei 2/2009 de 12 de Fevereiro, a
Representag&o Parlamentar do PCP Agores vem apresentar a V. Exa., para efeitos
de admissao, o Projeto de Resolugéo supracitado.

Mais se solicita, ao abrigo do artigo 146° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regi@o Autonoma dos Agores, a declaragéo da urgéncia e a dispensa
de exame em Comissdo, em fungdo da clareza de objetivos e a importancia

estratégica da matéria para a Regiéo.

Com os melhores cumprimentos,
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PROJETO DE RESOLUGAO

Pronuncia sobre a politica cientifica nacional.

Em Portugal, a opg&o por uma carreira cientifica implica enormes sacrificios pessoais
e familiares. Para além das dificuldades de acesso e dos custos da formagéo superior, o
jovem cientista vé-se confrontado, no nosso pais, com a perspetiva de uma precariedade
perpétua e de compensagdes salariais muito menores do que as dos seus congéneres
europeus. Dispor-se a fazer ciéncia em Portugal significa, infelizmente, aceitar viver no fio
da navalha, sem qualquer seguranga ou estabilidade e sempre a beira do desemprego.

De facto, em Portugal, cerca de metade dos trabalhadores cientificos - 25.000
investigadores a tempo integral — tém vinculos precarios. Para além do prejuizo individual e
familiar para cada um dos trabalhadores, esta opgéo politica de desvalorizagdo do trabalho
cientifico no recrutamento de méo-de-obra altamente especializada é, simultaneamente,
causa de uma degradagdo da estrutura do Sistema Cientifico e Tecnolégico e de
minimizacéo do seu papel na economia do pais.

Um dos grandes problemas deste sector, problema que se mantém ao longo dos
anos, & o recurso ilegal & precariedade no tratamento dos trabalhadores cientificos, através
de uma op¢ao de sucessivos governos por bolsas e contratos precérios, impedindo assim o
acesso a uma carreira.

O recurso ao “bolseiro de investigacdo” representa objetivamente uma forma de
desvalorizagdo do trabalho cientifico pois supre necessidades permanentes dos
laboratorios associados, laboratérios de estado e instituigdes de ensino superior publico.

<

Desempenhando fungbes de investigadores, de apoio & investigagdo, de apoio a
docéncia, de assistentes administrativos, quer sejam doutores ou estejam ainda em
formacéo, a vasta maioria dos novos investigadores e técnicos séo recrutados por via do
estatuto do bolseiro de investigacio.

Na préatica, o atual Estatuto do Bolseiro tem permitido utilizar milhares de técnicos e
investigadores sem a devida retribuicdo, com base em vinculos precarios. Tendo em conta
que estes trabalhadores cientificos produzem efetivamente trabalho, imaterial e material, é
da mais elementar justica que Ines seja garantido um contrato, com estatuto legal de
natureza juridico-laboral.
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O investimento publico em Ciéncia e Tecnologia em Portugal registou um maximo em
2009, pese embora nunca tenha atingido 1% do PIB. A partir dai assistiu-se a uma reducao
sistematica desse valor. Entre 2009 e 2012 a redugéo no investimento publico foi de 10%.

Nesta altura, com um financiamento através do Orgamento de Estado a volta de 0,8%
do PIB, claramente insuficiente, a despesa nacional com atividades de Investigacdo e
Desenvolvimento (1&D) anda a volta de 1,5% do PIB contra cerca de 2% em média, para a
Unido Europeia a 28. A consideragdo destes nimeros indica que o investimento nacional
nestas atividades carece de ser muito aumentado.

Entretanto, ¢ défice de financiamento de atividades de 1&D sé aparece claramente
quando se tem em conta 0 montante da despesa per capita por investigador e este é, para
0 nosso Pais, mais de trés vezes inferior 8 média da Uni&o Europeia a 28: cerca de 50 mil
euros/ano, contra cerca de 165 mil euros/ano, respetivamente.

Também ao nivel dos meios humanos especializados, sucessivos governos tudo tém
feito para impedir a milhares de trabalhadores cientificos o acesso a formacdo e
consequente progresséo e valorizagdo profissional. Em 2014, o corte na ordem dos 40%
nas bolsas atribuidas este ano deixa cerca de 5000 investigadores no desemprego, num
concurso cheio de irregularidades e falta de transparéncia. O nimero total de boisas de
doutoramento atribuidas foi inferior aos valores de 2002, e o nuimero de bolsas de pos-
doutoramento foi inferior aos niveis de 1999.

O ultimo concurso da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) de atribuigdo de
Bolsas Individuais de Doutoramento e de Pds Doutoramento, os resuitados do Concurso
Investigador FCT 2013 e a redugéo drastica do niimero de bolsas atribuidas revelaram as
debilidades profundas duma politica baseada em “bolsas” e “projetos” que ndo permite
desenvolver e consolidar a base humana e material onde assenta um sistema cientifico que
responda as necessidades do Pais.

Adicionalmente, a énfase dos critérios de avaliagdo na questdo do numero de
publicagbes prejudica seriamente muitos cientistas que se dedicam a trabalhos de
monitorizagdo, por exemplo no campo ambiental, que sendo importantissima para o pais,
muitas vezes ndo resulta na produgdo de dados publicaveis.

Mais recentemente, o processo de avaliagdo das unidades de investigacao cientifica
ameaca levar a que um quarto dos laboratérios nacionais fiquem sem qualquer
financiamento por parte da FCT, o que pde em causa a sua sobrevivéncia e demonstra a
vontade do atual Governo PSD/CDS de continuar a desmantelar a investigacéo cientifica
em Portugal.

Esta situag@o atinge de forma clara e direta a nossa Regidc. A Universidade dos
Agores (UAC) tornou-se um centro de produgio cientifica de exceléncia de relevancia
nacional e europeia. A prova-lo estdo os cerca de 650 artigos cientificos publicados em
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2013 por cientistas ligados a UAG, ou o facto de a UAG ser a Universidade do pais com
maior percentagem de colaboragbes com entidades e cientistas estrangeiros,
demonstrando também a sua projecéo e importancia internacional.

A UAG tem contribuido para atrair e fixar jovens altamente qualificados, com reflexos
diretos muito positivos na economia das nossas ilhas, mas também do ponto de vista da
criagdo de empresas e empreendimentos com elevada integrac&o de tecnologia e
producdo de valor.

No entanto, as politicas nacionais tém prejudicado seriamente a UAC e o
desenvolvimento da sua atividade, que é estratégica para a Regido. Por exemplo, 4 dos 10
investigadores desta casa com mais publicagdes durante o ano de 2013 ja sairam da UAG.
Entre 2005 e 2014, cerca de 5% dos investigadores do DOP mudaram de instituto mas
continuam a trabalhar em ciéncia em Portugal, cerca de 10% emigraram mas continuam a
trabalhar em Ciéncia e cerca de 12% desistiram da ciéncia de todo. E também de salientar
que das 5 bolsas FCT Ciéncia (concedidas apenas aos investigadores com maior
relevancia) que haviam sido atribuidas a bolseiros do DOP, apenas duas foram renovadas.

Nos Acgores, muitos dos nossos cientistas s&o forcados a abandonar a Regido e
mesmo o pais, contra a sua vontade, para poderem exercer atividade e encontrarem meios
de subsisténcia digna. Nao se trata apenas de um profundo drama humano mas também
de um desastre econdmico. A perda destes profissionais implica o éxodo dos seus
agregados familiares e, muitas vezes, a transferéncia das suas linhas de investigacéo, bem
como proficiéncia, aperfeicoada ao longo de décadas de trabalho dedicado, nas tarefas
que desempenham para a nova instituicdo de acolhimento.

Ou seja, andamos a gastar milhares de euros a formar peritos de renome
internacional para a seguir 0s enviamos para o estrangeiro em nome de pequenas
poupangas conjunturais.

A politica cientifica regional tem o seu espaco e a sua intervencao proprias, mas a
Regido ndo pode nem deve de nenhuma maneira substituir-se as responsabilidades do
Governo da Republica, nomeadamente da FCT, a quem compete garantir as condi¢bes de
financiamento da investigacao cientifica também nos Acores.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, ao abrigo da
alinea v) do n®1 do artigo 227° da Constituicdo da Republica Portuguesa, resolve
pronunciar-se sobre a politica cientifica levada a cabo pelo Governo da Republica,
nos seguintes termos:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores considera que a
investigac@o cientifica € um fator decisivo para a modernizacdo da economia
nacional, absoiutamente indispensavel para a superacdo das atuais dificuidades
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que o pais enfrenta e que ndo pode ser posto em causa em funcdo de
constrangimentos orgamentais conjunturais;

2. E imprescindivel que exista um financiamento publico adeqguado para as
instituicbes cientificas, bem como que seja garantida a continuidade dos projetos
de investigacdo em curso;

3. A redugdo do nuimero de bolsas individuais de doutoramento, pds doutoramento e
dos contratos para investigadores, bem como a continua¢do da n&o abertura de
lugares de investigador permanente s&o um retrocesso inaceitavel, que faz fugir
do pais e da Regifo um capital humano de valor incalculavel e que pde em causa
a estabilidade e o emprego de milhares de cientistas em Portugal;

4. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores assinala a urgéncia de
se inverter a politica de estrangulamento financeiro das instituicdes de ensino
superior e de investigacao cientifica, sob pena de enormes retrocessos no sistema
cientifico nacional, que trar&o grandes prejuizos para o desenvolvimento do pais.

5. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores resolve ainda dar
conhecimento da presente Resolugdo ao Senhor Presidente da Republica, ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, ao Senhor Primeiro Ministro e ao
Magnifico Reitor da Universidade dos Agores.

9 de Julho de 2014

""" Anibal Pires
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