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Excelentissima Senhora Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Agores
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Assunto: Projeto de Resolugio — Regularizagdo das transferéncias financeiras protocolizadas
com as IPSS e Misericordias com jardins-de-infancia.

A Representacdo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores entrega a Mesa da
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores & 3 Vossa Exceléncia, para efeitos de
admissdo, o Projeto de Resolugdo - Regularizacdo das transferéncias financeiras
protocolizadas com as IPSS e Misericérdias com jardins-de-infancia, nos termos do n.2 1 da
alinea d} do Art. 31.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores.

Considerando gue a viabilidade imediata de parte significativa das iPSS e Misericordias
com jardins-de-inféncia, assim como de postos de trabaiho dependem da regularizacdo das
transferéncias protocolizadas com a Secretaria Regional da Educagdo, requer-se a deliberagédo
de urgéncia e dispensa de exame em comissdo, nos termos dos Arts. n.2 146 e alinea a) do n.2
1 do 147.2 do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores.

Com os melhores cumprimentos.

A Representacdo Parlamentar do BE/Agores
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Projeto de Resolugdo

Regularizacdo das transferéncias financeiras protocolizadas com as IPSS e
Misericérdias com jardins-de-infancia

A educagio pré-escolar faz parte da orgnica do sistema educativo {Lei n.2 46/86, de 14 de
outubro) e a umversaisdade da educacio pré-escolar estd consagrada desde 2009, pela Lei
n.2 85/2009, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.2 65/2015, de 3 de julho. Na Regido, por
razées economicistas, optou-se por desinvestir na rede publica do pré-escolar e investir na
protocolizagdo com IPSS e Misericérdias, através da figura de ‘contratos simples’ do Estatuio
do Ensino Particular Cooperativo e Soliddrio, justamente a modalidade mais instavel de
financiamento. Assim, e face 3s noticias acerca de atrasos nas transferéncias da Secretaria
Regional da Educagdo para as IPSS e Misericérdias com jardins-de-infancia, urge regularizar
tais transferéncias para assegurar a oferta de ensino pré-escolar aos agorianos e agorianas.

A importéncia da educagdo pré-escolar é escalpelizada no Art. 5.2 da Lei de Bases do
Sistema Educativo, e entre os seus vdrios objetivos, realce para a despistagem de
inadaptacdes, deficiéncias ou precocidades, com vista 3 obtencdo do acompanhamento e
apoio psicopedagogico mais adequado e em articulagdo, num espirito de complementaridade,
com os subseguentes ciclos e modalidades de ensino, na prossecu¢do da intervencdo precoce.

A Lei de Bases do Sistema de Ensino é perentoria quanto a competéncia e obrigacdo do
Estado em assegurar a existéncia de uma rede de educa¢do pré-escolar que desde 2009 (Lei
n.2 85/2009, de 14 de outubro) se tornou universal para as criangas a partir dos 5 anos de
idade, tendo esse limite de idade sido reduzido, durante este ano, para os 4 anos de idade {Lei
n.2 65/2015, de 3 de juiho}.

Pese embora a possibilidade, consagrada pela Lei de Bases do Sistema Educativo da
delegacdo da organizagdo da rede publica de ensino pré-escolar a entidades do setor sociai, &
ao Estado que compete tutelar a politica educativa e definir as normas gerais da educagdo pré-
escolar {n. 7 do Art. 5.2 da Lei de Bases do Sistema Educativo e Art. 5.2 do Estatuto do Ensino
Particular, Cooperativo e Solidario da Regido Auténoma dos Acores).
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Em 1998, a rede publica cobria cerca de 90% das 150 freguesias da Regido, com um
total de 192 estabelecimentos de ensino com 291 salas de aula, na sua quase totalidade
integradas em estabelecimentos escolares do 1.2 ciclo do ensino basico, ao passo que 0 ensino
particular na educagdo pré-escolar contava com 123 salas de aula, pertencentes a 56 jardins-
de-infancia, cobrindo todas as ilhas e concelhos e cerca de 30% das freguesias da Regido.
Portanto, 20 longo da ultima década e meia, 0 ensino pré-escolar foi, gradualmente entregue,
pela Regido, ao setor privado, da quase total responsabilidade das Instituicdes Particulares de_
solidariedade Social (IPSS) e Misericordias, numa légica economicista, segundo modelos de
contratualizacdo cuja evolugdo resultou numa crescente precarizagdo do pessoal que é afeto a
estas instituigdes.

O apoio financeiro previsto as IPSS e Misericordias que assegurem a oferta de ensino
pré-escolar ndo se limita ao apoio as familias nem mesmo a construcdo das infraestruturas,
mas também o correspondente a componente educativa (alinea c) do Art. 17.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 14/98/A, de 4 de agosto) através do critério base do custo por crianga
(n.2 1 do Art. 24.2 do Decreto Legislativo Regional n.® 14/98/A, de 4 de agosto) e na clara
desresponsabilizacdo da Regido relativamente ao financiamento necessério para assegurar 0s
Recursos Humanos que s3o a esséncia do servigo educativo.

Segundo o n.2 2 do Art. 4.8 da Lei 85/2009, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.2
65/2015, de 3 de julho, a educacio pré-escolar é gratuita, pelo que a politica de redugdo da
propina ou mensalidade prevista como contrapartida ao apoio financeiro como se encontra
previsto, ao abrigo da modalidade de ‘contrato simples’, no dmbito do Estatuto do Ensino
Particular, Cooperativo e Solidario, ndo é sinénimo de gratuitidade, além de ser uma
modalidade contratual que asfixia as entidades sem fins lucrativos como s3o os casos das IPSS
e Misericérdias.

Considerando os atrasos nas transferéncias financeiras da Secretaria Regional da
Educag3o para as IPSS e Misericordias com jardins-de-infancia, ao ponto de ndo ter sido, ainda
este més, efetuado ¢ pagamento respeitante ao Gltimo trimestre do ano letivo passado;

Considerando que os constantes atrasos nas transferéncias dos apoios financeiros,
pela Secretaria Regional da Educacdo, obrigaram algumas PSS a contrairem empréstimos
bancarios, com risco acrescido para a viabilidade das institui¢des;

Considerando que o0s atrasos nas transferéncias financeiras afetam 55 instituicdes,
3500 criangas e colocam sob risco de despedimento 250 a 300 trabalhadores.
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A Representagdo Parlamentar do BE/Agores apresenta o seguinte Projeto de Resolucdo:

A Assembleia Legislativa da RegiSio Auténoma dos Agores resolve recomendar ao Governo
Regional que regularize as transferéncias para as IPSS e Misericordias com jardins-de-
infancia protocolizadas com a Secretaria Regional da Educagdo, no prazo de cinco dias, apds
aprovagdo do presente Projeto de Resolug¢do.

A Representacdo Parlamentar do BE/Agores

Z?/u Qonae Soatl,
{Zuraida Soares)

Horta, 28 de outubro de 2015



