Bloco -

de Esquerda
“Acores

I Representacioe Parlamentar |

Excelentissima Senhora Presidente da
Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma
dos Acores

Assunto: Projeto de Resolucdo — Criagdo de um grupo de trabalho para avaliar e
fiscalizar situagBes de abuso ao recurso de beneficiarios dos programas de incentivo
a empregabilidade para satisfagio de necessidades permanentes de trabalho, nos
Orgdos da Administragio Publica Auténoma e Autarquias.

A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acores entrega & Mesa da
Assembleia lLegislativa da Regido Auténoma dos Agores e a Vossa Exceléncia, para
. efeitos de admissdo, o Projeto de Resolugdo — Criagdo de um grupo de trabalho para
avaliar e fiscalizar situacBes de abuso ao recurso de beneficidrios dos programas de
incentivo a empregabilidade para satisfacdo de necessidades permanentes de
trabalho, nos Orgdos da Administracdo Publica Auténoma e Autarquias, nos termos da
alinea d), do n.2 1, do Art. 34.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Reglao
Autdénoma dos Agores.

Com os melhores cumprimentos.
A Representacdo Parlamentar do BE/Agores
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Projeto de Resolugdo

Criagdo de um grupo de trabalho para avaliar e fiscalizar situagtes de abuso ao
recurso de beneficidrios dos programas de incentivo a empregabilidade para
satisfacdo de necessidades permanentes de trabalho, nos Orgdos da
Administragdo Plblica Auténoma e Autarquias

Os diversos programas de incentivo 2 empregabilidade s@o instrumentos criados
para combater o desemprego. Por um lado, procuram garantir a manutencéo e, até
mesmo,; a criagdo, o incremento e aperfeicoamento de competéncias da populagdo
desempregada, incluindo desempregados de longa duracdo e, por outro lado,
proporcionam uma oportunidade para as entidades de acolhimento estabelecerem,

a curto e a médio prazo, vinculos laborais com os beneficidrios de tais programas,

com vista a estabilizagdo e enriquecimento das carreiras profissionais dos seus
beneficidrios. Portanto, o recurso sistematico, por parte das autarquias e dos Orgios
da Administragdo Publica Auténoma, aos programas da Regido de incentive a
empregabilidade para preenchimento de necessidades de trabalho permanentes,
sem que dai resulte um vinculo laboral estavel atenta contra a politica subjacente a
criacdo destes programas, com a agravante de tal deturpagSo de objetivos ter o
poder publico como autor. A presente resolugio pretendé auditar, por via da criacdo
de um grupo de trabalho constituido pelas centrais sindicais e a Inspec@o Regional da
‘Administragdo Pablica, os Orgdos da Administragdo Publica Auténoma e autarquias,
com sede na Regido, no que concerne aos trabalhadores que desempenham funges
consideradas de cardter permanente, ac abrigo destes programas com o intuito de
corrigir tais situagfes, sem prejuizo para os seus beneficidrios.

Os programas de incentivo a empregabilidade criados pelo Governo da Regido ndo
podem, sob pena de serem desvirtuados nos seus objetivos, ser encarados ou
perspetivados como solugdes definitivas, com recurso a rotatividade de beneficidrios,

para preenchimento de necessidades permanentes das autarquias e dos Orgdos da
Administragdo Pablica Auténoma.
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A defesa da populacio mais vulneravel e fragilizada feita por medidas de incentivo 2
sua empregabilidade é, ndo sé uma politica de enorme justica social, como também
uma demonstracdo de humanidade e de civilidade. No entantc 0 recurso abusivo a
estas medidas que possuem um cardter transitério e que servem mclus:vamente para
facilitar a integracdio do beneficidrio na entadade acolhedora, dard orlgem a uma
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completa deturpacdo dos seus objetivos e principios, convertendo-as em medidas de
precarizagao e abuso laboral.

0O abuso consubstancia-se na utilizag;a”\o destes programas para fazer face a
necessidades permanentes de Recursos Humanos, por parte das entidades de
acolhimento. Um abuso tdo mais grave, quando ocorre em entidades pablicas, como
sao os casos da Administragdo Publica Autdnoma e as autarquias e seus servicos
dependentes.

As noticias que ddo conta de nimeros, na ordem das centenas de beneficidrios destes
programas nas autarquias, ndoc podem ser desconsideradas como indicadores
demonstrativos de que, pelo menos, parte destes beneficidrios se encontram a
desempenhar fungdes de cardter permanente.

A integracdo dos beneficiarios destes programas que se encontram a cumprir funcdes
consideradas permanentes nos Orgdos da Administracdo Publica Auténoma e nas
autarquias ndo implicara, decerto, um impacto orcamental superior aquele que se
encontra adstrito atualmente aos pagamentos obrigatorios de contribuicbes 3
Seguranga Social e/ou seguros de trabalho ou complementos salariais.

A precariedade laboral, em todas as suas formas — desde as mais tradicionais até as
mais criativas — ndo tem criado emprego. Antes pelo contrario, 3 medida que se tem
desreguiado o mercado laboral e se tem abusado e, por isso, transformado os
programas de incentivo a empregabilidade em instrumentos de precarizacio laboral, o
desemprego e o sub-emprego tém aumentado.

Considerar, a partida, que os atuais programas regionais de incentivo 3
empregabilidade sdo aplicados, nas entidades publicas, conforme os seus reais
objetivos, apesar do reconhecido elevado nimero de beneficidrios que prestam
servigos em diversas autarquias da Regido, é uma suposicdo, no minimo, ingénua.

Considerando que as centrais sindicais, na Regido, tém tido conhecimento do abuso ao
recurso a programas regionais de incentivo & empregabiiidade;

Considerando as competéncias de fiscalizacdo e sindicincia da Inspec¢io Regional da
Administragdo Pablica.
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Assim, nos termos das disposigtes estatutdrias e regimentais aplicaveis, a
Representacio Parlamentar do Bloco de Esquerda/Acgores apresenta a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores o seguinte projeto de resolugdo:

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores recomenda:

1- A criacdo de um grupo de trabalho, no 4mbito da Comissdo Permanente de Politica -
Geral, constituido pelas duas centrais sindicais com atividade na Regido Autdonoma dos
Acores e a Inspecdo Regional da Administracdo Publica para aferi¢do do numero de
beneficidrios dos diferentes programas de incentivo a empregabilidade. Essa afericdo
de dados devera contemplar uma informac3o discriminada por programa, por Orgdo
da Administracdo Pdblica Auténoma, por autarquia (Cdmaras Municipais e Juntas de
Freguesia) e por concelho.

2- Que o grupo de trabalho diligencie um levantamento das necessidades
permanentes que estdo a ser satisfeitas com recurso aos beneficiarios dos programas
regionais de incentivo a empregabilidade.

3- O grupo de trabalho recomendard as medidas necessarias, com vista a integracéo,
nos quadros efetivos das entidades de acolhimento, dos beneficiarios des programas
de incentivo a empregabilidade que se encontrem, comprovadamente, a desempenhar
fungdes correspondentes a necessidades permanentes.

4- Que, em resultado da sua agdo, este grupo de trabalho elabore um relatério para
ser apresentado na Sessdo Plendria de setembro de 2016.

A Representag¢ao Parlamentar do BE/Agores
Haaonde Sears,

(Zuraida Soares)

—PBonta Delgada, 26 de janeiro de 2016




