KEGIAC AUTORORA DUS AGORES
PRESIDENCIA DO GOVERND
Gabinete da Secretaria Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos Parlamentares

Email: assuntosparlamentaresia alept

Sua referéncin - Sua Comunicagito

Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S Fxa a
Presidente da Assembleia
Legislativa da RAA.

Rua Marcelino Lima
5901-858 HORIA

Nossa referénein 0 N” Processo - Ponta Deleada
SRAPAP

Sai 7672008 T1-09-2015

ASSUNTO: PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - Aprova o Plano Estratégico

de Prevencio ¢ Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA)

Para cfeitos de apreciacdo e votacao por parte dessa Assembleia Legislativa,

encarrega-me S. Exa a Secretarnia Regional Adjunta da Presidéncia para os Assuntos

Parlamentares. de enviar a V. Ex? a proposta de Decreto Legislativo Regional

referenciada em epigrafe, aprovada em Consclho do Governo Regional realizado em 7

de setembro de 2015

Com os melhores cumprimentos,

v
H

A CHEFE DO GABINETE,

Rataela Seabra Teixeira

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Cntada 2 8 4 3

L OF

y

ARQUIVO

Proc.n' Je 2.

; 5‘(:7/// p (/p /X

H

ASSEMBL‘M LEGISLATIVA DA HEG!AO AUTONOMA DOS ACORES !
Tittulo:_! /u’fmﬁ/ o e (o] Jis / /(P ’ /Zﬁ[z &

"//;) Al e e /S/H-fv*’ S ften 7}(’ "}4‘/‘3 L—‘f""/ ——

1

[ aLe v‘»&(/ o (oAl 4l soine ”é‘” 2

Ky gipre, L EFERA D
k)

| Entrada n.® /X de C/S/ 07/ (0

Arquo ne / 52,7 O Responsavel,

/’z//Z"/F"; A )

Lu;ozsmng




REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

Aprova o Plano Estratégico de Prevencao e Gestao de Residuos dos Acores (PEPGRA)

O Plano Estratégico de Gestdo de Residuos dos Acores (PEGRA), aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio, constituiu-se como um instrumento
normativo essencial para a valorizagdo dos recursos naturais, a protecdo da qualidade dos

ecossistemas e a salvaguarda da salde publica na Regido Auténoma dos Acores.

Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro (Regime geral
de prevencdo e gestdo de residuos), na linha do disposto na Diretiva n.° 2008/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, veio impor a revisdo do
PEGRA, passando a constituir o Plano Estratégico de Prevencdo e Gestio de Residuos dos
Agores (PEPGRA), integrando o programa regional de prevencao de residuos e identificando
medidas de prevencdo, de forma a dissociar o crescimento econdmico dos impactes

ambientais relacionados com a geracio de residuos.

A politica de gestdo de residuos deve constituir-se como uma mais-valia em dominios
essenciais para a qualidade de vida dos cidaddos e para a competitividade das atividades
econdmicas, e afirmar-se como um dos eixos fundamentais da estratégia de desenvolvimento
sustentavel dos Agores, assentando, para tanto, em principios de racionalidade, eficacia e
sustentabilidade financeira associados a um esfor¢co de equidade social e de reconhecimento

das especificidades insulares e ultraperiféricas da Regido.

Importa, pois, prosseguir com politicas ptblicas que assegurem a coesao regional e garantam
a eficacia do quadro legal regional do setor dos residuos, enfatizando, numa primeira linha, a
prevencao e redugdo da producao de residuos pela sociedade, € com uma segunda linha
dedicada a operacionalizagdo de um conjunto de tecnossistemas destinados ao tratamento,
valorizag&@o ou eliminagéo das diversas tipologias de residuos, incluindo a solucao do passivo

ambiental existente.

Neste sentido, a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 85/2013, de 29 de julho, que
determinou a elaboragdo do PEPGRA, este visa a protecéo e a valorizacdo ambiental, social e

economica dos Acores, estabelecendo as orientacdes estratégicas de ambito regional da
I
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politica de prevencgao e de gestio de residuos e as regras orientadoras da disciplina dos fluxos
especificos de gestao de residuos, no sentido de garantir a concretizacéo dos principios para a
gestdo de residuos enunciados no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, de modo a prosseguir os interesses publicos de equilibrio entre o melhor servico e a
racionalidade econdmica, equidade social, subsidiariedade inter-regional, cidadania ativa,
minimizag@o do uso de recursos nao renovaveis, salvaguarda da qualidade ambiental e a

defesa da saude publica, atendendo aos seguintes objetivos estratégicos:

i Promover a aplicagdo do principio da hierarquia de gestdo de residuos, nos varios
setores econdmicos e de prestagéo de servicos na Regido, com vista ao cumprimento

dos objetivos e das metas de gestdo vigentes:

ii.  Definir o programa regional de prevencao de residuos, o qual deve estabelecer
objetivos e identificar medidas de prevencao de forma a dissociar o crescimento

economico dos impactes ambientais relacionados com a geragao de residuos;

iii. Completar e melhorar a rede integrada de instalagbes de armazenagem, triagem,
tratamento, valorizagao e eliminagéo de residuos, tendo em conta as melhores técnicas

disponiveis com custos economicamente sustentaveis:

iv. Resolver o passivo ambiental, encerrar e qualificar os locais de deposigio ilicita de

residuos;
v.. Melhorar a informacéao e conhecimento sobre a produco e gestdo de residuos;

vi. Promover a divulgacdo de informacdo e a sensibilizacdo da populagdo para a

prevencao na fonte e para a valorizacao de residuos:
vii. Qualificar os recursos humanos intervenientes na producio e gestdo de residuos;
vili. Aumentar a eficacia da regulagao, da inspecgio e fiscalizacao.
Noutra vertente, o PEPGRA procura enfatizar a garantia do acesso a informacédo e a

dinamizag&o da participacéo publica, fomentando o conhecimento, a educagao, a formacéo e a

qualificagao dos recursos humanos.

O PEPGRA consubstancia, ainda, a ancora apropriada para uma gestdo de residuos em
respeito pelas obrigacbes nacionais e comunitarias sobre esta matéria, no respeito pelos

principios socioeconémicos nelas consagradas.
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Finalmente € de notar que concomitantemente com a sua natureza eminentemente estratégica
e 0s objetivos a ela inerentes, o PEPGRA possui a natureza juridica de instrumento de gestao
territorial. Nele consagra-se a politica regional ambiental do sector dos residuos com incidéncia
espacial, sendo o PEPGRA, portanto, um plano sectorial, segundo o Decreto Legislativo
Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto, que estabelece o regime juridico dos instrumentos de

gestao territorial na Regido Autdnoma dos Acores.

Neste contexto o processo de elaboracdo do PEPGRA foi sujeito a procedimento de discussao
publica, de acordo com a regra estatuida no artigo 45.° do regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, e a avaliacdo ambiental. nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1, do
artigo 3.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, e pese embora o
relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacéo do plano e as suas alternativas razoaveis
que tenham em conta os objetivos e 0 ambito de aplicagao territorial respetivos, néo integre o
contelido documental do PEPGRA, de acordo com o disposto no Decreto Legislativo Regional
n.® 35/2012/A, de 16 de agosto, 0 mesmo esta disponivel para consulta no departamento do

Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente.

Assim, nos termos do disposto na alinea f), do artigo 88.°, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autonoma dos Agores, no artigo 22.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A,
de 11 de novembro, e no artigo 46.° do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de
agosto, o Governo Regional apresenta @ Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos

Acores a seguinte proposta de decreto legislativo regional:

Artigo 1.°

Objeto e ambito territorial

E aprovado o Plano Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos dos Acores,
abreviadamente designado por PEPGRA, aplicavel em todo o territério da Regido Autdonoma

dos Acores, o qual consta do anexo ao presente diploma e que dele faz integrante.

(]



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

Artigo 2.°

Natureza e vinculagio juridicas

O PEPGRA tem a natureza de plano sectorial e é vinculativo para todas as entidades publicas,
nos termos das bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, aprovadas pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e do regime juridico dos
instrumentos de gestéo territorial na Regido Autonoma dos Acores, constante do Decreto

Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto.

Artigo 3.°
Revisdo do PEPGRA

Sem prejuizo das alteracdes ou das medidas de correcdo que lhe sejam introduzidas durante a
respetiva execugdo, o PEPGRA deve ser globalmente reavaliado e objeto de revisao

decorridos cinco anos sobre a data da entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 4.°

Revogagao

E revogado o Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho do Governo Regional, em Santa Cruz da Graciosa, em 7 de setembro

de 2015

NTE DO GOVERNO REGIONAL

I

VASCO ILIDIO ALVES CORDEIRO
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ANEXO

(a que se refere o artigo 1.9)
PLANO ESTRATEGICO DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS DOS ACORES

1 — INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

Os Acores sdo uma Regido Auténoma, com o estatuto de regido ultraperiférica da Unido
Europeia, devido as suas caracteristicas insulares, arquipelagicas e de grande distancia em

relagdo a qualquer um dos continentes.

As especificidades proprias dos sistemas insulares representam dificuldades técnicas
acrescidas e agravamento de custos na gestdo dos residuos. No caso concreto dos Acores,
essas especificidades ocorrem em multiplos aspetos, designadamente na deficiente
infraestruturagao para o tratamento e destino final dos residuos, no atraso na implementacao
da recolha seletiva e triagem, no aumento da quantidade dos residuos de embalagens e nas
dificuldades na respetiva reutilizagéo e valorizacao devido a importagao por via maritima da

maior parte dos bens consumidos.

Por outro lado, a exiguidade e isolamento do territério insular determina economias de escala
reduzidas, o que encarece as solucdes de tratamento e destino final dos residuos, tendendo-se
a multiplicagdo de solugdes, ou ao transporte maritimo dos residuos para outras ilhas de

maiores dimensdes, ou, ainda, para o continente.

O Decreto Legislativo Regional n.° 10/2008/A, de 12 de maio, que aprovou o Plano Estratégico
de Gestéo de Residuos dos Agores (PEGRA), dotou a Regido de um instrumento de gestao de
residuos com uma natureza operacional, permitindo de forma estruturada definir a
implementacio de estratégias que permitiram contribuir para a resolucado dos problemas e

lacunas existentes na gestao de residuos na Regiéo.

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, estabelece o regime geral
aplicavel a prevengao, producdo e gestdo de residuos e aprova o regime juridico do

licenciamento e concessao das operagdes de gestdo de residuos.

A Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, da
especial enfase a prevencdo da producdo de residuos, em termos de quantidade e

perigosidade, numa logica de reducéo na fonte e de uso sustentavel de recursos e de energia.

S
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A diretiva prevé que os Estados-Membros elaborem programas de prevencdo de residuos, 0s
quais devem ser integrados nos planos de gestao de residuos ou noutros programas de politica

ambiental ou funcionar como programas separados.

Neste sentido, o artigo 235.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, estipula a revisdo do PEGRA, passando a constituir o Plano Estratégico de
Prevengao e Gestdo de Residuos dos Acores (PEPGRA), devendo este plano integrar o

Programa Regional de Prevencao de Residuos.

De acordo com o definido no artigo 22.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16
de novembro, e do artigo 40.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2012/A, de 16 de agosto,

o PEPGRA possui a natureza de plano setorial.

O PEPGRA desenvolve e concretiza as normas especificas definidas no PROTA, aprovado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 26/2010/A, de 12 de agosto, no sector de saneamento
ambiental, procedendo a definicio de estratégias, politicas e medidas regionais de prevencao e
gestao de residuos. O PEPGRA contém as orientacOes estratégicas para a elaboracdo dos
planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de agao, garantindo fun¢des operacionais
na auséncia destes, bem como orientacées normativas com incidéncia nos planos especiais de

ordenamento do territério e nos planos municipais de ordenamento do territorio.

A elaboracdo do PEPGRA foi determinada pela Resolugdo do Conselho do Governo n.°

85/2013, de 29 de julho.

1.1 — VISAO

As especificidades dos Acores tém determinado a missao da politica da Regido Auténoma na
area dos residuos, baseando-se numa aposta na prevencio da produgdo de residuos e na

recuperacao do seu valor.

O PEPGRA da seguimento as politicas definidas e implementadas pelo PEGRA, sustentado
nos pilares de sustentabilidade da gestao definidos, mas complementados com a experiéncia
de gestado, resultados alcangados, solucdes tecnologicas mais avancadas e orientagdes

comunitarias mais recentes.
A estratégia a definir pelo PEPGRA rege-se pelos seguintes vetores estruturantes:

» Coesao regional sustentada na eficacia do quadro legal regional do sector dos residuos;
§)
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* Implementacdo e gestdo da rede de deposicao, transporte e tratamento, de forma a
assegurar a qualidade do servigco e a protecdo ambiental, encorajando a eco-eficiéncia
do sector empresarial e promovendo a sustentabilidade econoémico-financeira do

sistema de gestéo de residuos:

* Definico de programas e projetos tendo por base as estratégias sectoriais

potenciadoras de fatores de sustentabilidade:

e Definicdo e execucdo do programa regional de prevencdo de residuos de forma a
dissociar o crescimento econémico dos impactes ambientais relacionados com a

producéo de residuos;
e Otimizagéo dos sistemas de declaracao, tratamento e producao de informacao;

* Garantir o acesso a informagéo e a dinamizacao da participagao publica, fomentando o

conhecimento, a educacao, a formacéo e a qualificacao dos recursos humanos.

A visdo definida é operacionalizada através de objetivos estratégicos e especificos definidos
pelo PEGRA, orientandos para a sustentabilidade de uma gestao eficiente e eficaz que garanta
0 equilibrio entre as componentes ambiental. social, economica, tecnologica, financeira e
juridica. Para o sucesso da execugdo e implementagdo do PEPGRA é essencial a
responsabilidade da governanga, bem como a participacdo ativa dos cidaddos e agentes

intervenientes no ciclo de vida dos produtos e residuos.

1.2 — AMBITO

O presente Plano tem um horizonte temporal de seis anos, periodo 2014-2020. ao fim do qual

devera ser revisto.

No ambito territorial, o PEPGRA compreende as nove ithas dos Acores e os seus dezanove
concelhos. Tendo em consideracéo a tipologia de plano e as especificidades da Regido, sera
efetuada uma analise a uma escala de ilha ou grupos de ilhas para a caraterizacao e
diagnostico, sendo sempre efetuada, posteriormente, uma analise e projecao global. No que
respeita aos residuos urbanos, a analise sera efetuada ao nivel do concelho/municipio, tendo

em conta a competéncia de gestao.

Quanto a concretizagao da politica de prevencéo e de gestdo de residuos, sera definida em
termos da Regido, caso se considere pertinente e em situagdes que se justifique, sera

particularizada e analisada por ilha ou grupos de ilhas.
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Em termos de ambito de gestdo, o PEPGRA possui como amplitude de abordagem as

principais tipologias de residuos produzidas na Regiao.

1.3 — ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO METODOLOGICA

O PEPGRA tem por base a caraterizacdo da situacido atual e a analise comparativa da
evolugdo da implementacao da estratégia da gestdo de residuos na RAA nos Ultimos anos,
bem como a analise prospetiva da evolucio de producao, perspetivas para o cumprimento das

metas e com correlagdo com a atividade econémica e populacao.

Em seguida, o PEPGRA estabelece as orientacbes estratégicas de ambito regional da politica
de prevencao e de gestdo de residuos associando-se a valorizagdo ambiental, social e

econdmica dos Acores.
O PEPGRA apresenta a seguinte estrutura:

1| INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO:

2 | CARATERIZACAOQ E DIAGNOSTICO:

3 | ANALISE PROSPETIVA;

4 | REGULACAO;

5| INSPECAO:

6 | REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS:
7 | ANALISE SWOT DA CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PREVENCAO
E GESTAO DE RESIDUOS NA RAA:

8 | ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS:

9 | PROGRAMA REGIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS:

10 | MONITORIZAGAO E AVALIACAOQ;

11 | AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA.

1 | INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO: No qual se estabelece o contexto, a visdo e o

ambito e se apresenta a estrutura e organizagdo metodologica do Plano.
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2 | CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO: ¢ apresentada a caraterizacao da situacao atual e a
analise comparativa da evolugdo da implementacio da estrategica da gestao de residuos na
RAA nos ultimos anos, bem como a analise prospetiva da evolucdo da producao e perspetivas

para o cumprimento das metas.

3 | ANALISE PROSPETIVA: & apresentada a producédo de residuos urbanos expectavel até
2020, bem como apresentados os pontos de situagdo para o atingimento das metas de
reciclagem e valorizagéo e desvio de RUB de aterro. Neste capitulo sdo definidas metas por
SMAUT.

4 | REGULACAO: ¢ apresentada a entidade responsavel pela regulacido na area de residuos

nos Agores, bem como os seus objetivos, principios e o modelo de regulacéao.

5 | INSPEGAO: ¢ identificada a entidade responsavel pela atividade inspetiva na Regiao,
descritas as suas competéncias e atividade inspetiva desenvolvida na area da gestao de

residuos.

6 | REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS: & apresentado o
regime economico e financeiro das atividades de gestao de residuos, especificamente as taxas

associadas e referéncia ao transporte maritimo de residuos;

7 | ANALISE SWOT DA CARATERIZAGCAO E DIAGNOSTICO DA PREVENGAO E GESTAO
DE RESIDUOS NA RAA: é apresentada uma analise sumaria do tipo SWOT, ou seja, os
pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas associados a prevencéo e gestdo de

residuos na RAA.

8 | ORIENTAGOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS: estabelece as orientacoes estratégicas
de ambito regional da politica de prevengado e de gestdo de residuos associando-se a

valorizagdo ambiental, social e econdémica dos Acores.

9 | PROGRAMA REGIONAL DE PREVENGAO DE RESIDUOS: estabelece os objetivos com
base nos principios para a gestao de residuos, concretiza as medidas de prevencao e define o
procedimento de acompanhamento e avaliagio dos progressos das medidas de prevencao de

residuos aprovadas.

10 | MONITORIZAGAO E AVALIAGAO: apresenta o procedimento de acompanhamento e

avaliacdo da execugao das agbes preconizadas no Plano.

9
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11 | AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA: apresenta a metodologia e os resultados da

avaliacdo ambiental estratégica.

2 — CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO
2.1 — CARATERIZAGAO GERAL E DIAGNOSTICO

2.1.1 — OPERACIONALIZAGAO DA ESTRATEGIA DO PEGRA

Na operacionalizagdo do PEGRA foi promovida a concegao dos projetos e a construcdo de
infraestruturas nas sete ilhas com menor numero de habitantes. Nestas ilhas, as estruturas

fundamentais para gestéo de residuos s&o: o centro de processamento, tipo ecocentro.

Nas ilhas com maior nimero de habitantes, atividade econémica e producdo de residuos (Sao
Miguel e Terceira) estd prevista a instalacdo de unidades de valorizagdo energética por

incineracao.

E de referir que estava previsto no PEGRA a construcdo de Aterros Sanitarios em todas as
ilhas, no entanto, na implementacéo da estratégia optou-se pela construgdo de apenas dois
aterros na Regido, na ilha de Sdo Miguel e Terceira, estando estes licenciados para receberem

o refugo das restantes ilhas.

O PEGRA definiu também como objetivo A2.011 Eliminar os vazadouros, lixeiras e outros
locais de destino final ilegal, tendo-se dado inicio aos procedimentos de selagem das

lixeiras, sendo a sua conclusao prevista para 2016.
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TABELA 2.1 | Infraestruturas de tratamento de residuos previstas na operacionalizagao

do PEPGRA, por ilha

IHA INFRAESTRUTURAS | SOLUCOES |

CORVO Centro de Ecocentro
processamento Centro de valorizag8o crganica por compostagem
Ecocentro
ntry N s .
FLORES Centro de Centro de valorizagdo organica por compostagem
processamento o .
Estagao de transferéncia
Ecocentro
Centro de Centro de valorizag8c organica por compostagem
FAIAL ;
processamento Centro de triagem
Estagdo de transferéncia
Ecocentro
PICO Centro de Centro de valorizagiio organica por compostagem
processamento Centro de triagem
Estagdo de transferéncia
Ecocentro
M Centro de - .
SAD JORGE Centro de valorizagio argénica por compostagem
0 G processamento ¢ & po postag

TERCEIRA Unidade de gestao e
valorizacfio energética
GRACIOSA Centro de

processamento

UM  Unidade degestdoe
valorizagao energeética

Centro de
SANTA MARIA processamento
CPR
|38
CPR
ET

Estacdo de transferéncia
Central de valorizagdo energética
Centro de valorizag8o organica por compostagem
9 Ecocentros
Aterro para residucs perigosos & ndo-perigosos
Ecocentro
Centro de valorizagdo organica por compostagem
Estagdo de transferéncia
Central de valorizagdo energética
Central de valorizagdo organica por compostagem
Centro de triagem
Aterro para residuos perigosos e ndo-perigosos
Ecocentro
Centro de valorizagdo organica por compestagem
Estagdo de transferéncia

CPR
ET
V.Energética .
CPR - DestinoFinal
ET ! V. Energeética
Destino Final
cPR
133
CPR
ET

PROMOTOR

GRA

GRA

GRA

GRA

GRA

TERAMB

GRA

MUSAMI

GRA

FIGURA 2.1 | Distribuigdo das infraestruturas previstas na operacionalizagdo do PEGRA
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Centros de Processamento de Residuos

Os centros de processamento de residuos previstos nas sete ilhas com menor nUmero de
habitantes s3o constituidos, na generalidade pelas seguintes estruturas:

a) Ecocentro;

b) Centro de valorizacao organica;

c) Centro de triagem:;

d) Estacado de transferéncia.

a) Ecocentro

O ecocentro é composto por uma zona onde podem ser entregues, diretamente pelo produtor,
0s residuos suscetiveis de reciclagem e/ou tratamento em instalacdes especificas, bem como
aqueles que, sendo de producao doméstica, podem ser classificados como perigosos ou nao

sao comportaveis no sistema de recolha de residuos urbanos.

Esta estrutura € constituida por alvéolos cujo nivel de descarga se situa no plano de circulacao
e o nivel de depdsito num plano inferior. E composta por uma zona de contentores de varios
tamanhos normalizados destinados a rececionar/armazenar diferentes tipologias de residuos.
As diferentes tipologias de residuos s&o armazenadas em separado de forma a promover a sua

valorizagao por fluxos e fileiras.

b) Centro de valorizacdo organica

A valorizac&o organica sera efetuada segundo o processo de compostagem.

De uma forma geral, no processo de valorizag&o organica por compostagem de residuos, apos
controlo e pesagem, estes sdo encaminhados para o CVOC. No interior de um edificio esta
prevista uma area para a rececdo dos residuos em que estes serdo posteriormente
transportados por tapetes, passando pelo abre sacos, tratamento mecanico por crivagem
rotativa, com o objetivo de separar a matéria organica existente e finalmente por um separador

de metais ferrosos.

A fracdo de residuos retidos pela malha dos crivos sera encaminhada para triagem, os
residuos néo passiveis de remeter para valorizagéo s&o encaminhados para a estacdo de

transferéncia.
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Na triagem manual da fracéo organica, os operadores recolheréo residuos como papel, vidro
Ou embalagens que, ainda, estejam presentes, com o objetivo de apurar a massa de organicos.
Uma vez apurada a fracdo de organicos, esta sera encaminhada para as pithas de

compostagem, juntamente com residuos florestais triturados.

No final da compostagem, o composto sera encaminhado para um crivo rotativo, de onde sera

separado o composto e onde se efetua a recuperagao do material estruturante.

A etapa de compostagem tera como objetivo eliminar os microrganismos patogenicos, e tera

uma duracgéo de cerca de quatro semanas.

c) Centro de triagem

O centro de triagem é composto por uma linha de triagem continua, com as areas de rececao e
expedicdo situadas em fachadas distintas. A instalagéo de triagem é concebida para separar
residuos de embalagens de acordo com as especificagbes técnicas da Sociedade Ponto Verde.
Os materiais a separar séo: papel e cartao, plasticos e embalagens plasticas, embalagens

ECAL, cartdo complexo e metais ferrosos e nao ferrosos.

d) Estacéao de transferéncia

O refugo resultante do tratamento mecanico e bioldgico anteriormente referenciado é
compactado e acondicionado na estagéo de transferéncia, permitindo o encaminhamento para

destino adequado.

Da analise dos varios cendrios para a gestao das infraestruturas das diferentes ilhas, optou-se
pela concessao da gestdo dos centros de processamento através de concurso publico a
empresas qualificadas e com experiéncia em matéria de gestdo de residuos, sendo que a
recolha e transporte de residuos urbanos é assegurada pelos municipios e os restantes fluxos

pelos produtores e operadores.
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FIGURA 2.2 | Circuito de gestdo de residuos

Centros de
Processamento e

Os centros de residuos recebem todos os fluxos e fileiras de residuos.

A entrada de residuos nos centros esta sujeita a aplicagdo do tarifario por tonelada de
residuos. Os valores a aplicar em 2012 foram definidos pela Portaria n.° 5/2012, de 6 de
janeiro, sendo que para 2013 foram atualizados por aplicagdo do indice médio de precgos no

consumidor na RAA.

TABELA 2.2 | Tarifarios dos CPR

. VALOR 2012 VALOR 2013
LOGIA U
TNPOLOGIA DO RESIDUO {€/ton) {€/ton)

Residuos urbanos e equiparados a urbanos recolhidos indiferenciadamente 25 25,74
Residuos ndo perigosos recolhidos indiferenciadamente 25 25,74
Residuos orgdnicos e biomassa vegetal compostaveis recolhidos 20 2059
separadamente ’

Os residuos geridos no ambito dos sistemas de gestdo de fluxos especificos de residuos sdo
recebidos nos centros livres de quaisquer encargos e os restantes residuos so recebidos
mediante o pagamento por parte do detentor dos residuos do valor a definir pelo

concessionario e regulado pela ERSARA.

O facto de os centros serem universais, ou seja, receberem todas as tipologias de residuos é
uma mais-valia para estas ilhas, ndo sé por criar uma solugdo adequada e licenciada para
todas as tipologias, mas também por facilitar a entrega num unico local, minimizando impactes

negativos associados ac abandono.
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Os residuos que d&o entrada nos centros ou s3o enviados para fora das ilhas para reutilizacao
ou reciclagem ou sdo valorizados por compostagem no centro. Apenas uma pequena
percentagem que nao é possivel valorizar, o refugo, & enviado para destino final licenciado A
data de elaboragdo do PEPGRA. o refugo €& remetido para eliminacdo em aterro licenciado e
esta previsto que seja encaminhado para as ilhas Terceira ou Sio Miguel para valorizacao

energética.

Central de valorizacdo energética em Sio Miguel — Ecoparque

Esta prevista a instalacdo de um Ecoparque com uma solucao integrada de gestao de residuos
(centro de triagem, central de valorizagdo organica por compostagem, aterro para residuos

perigosos e nao-perigosos e central de valorizagao energética).

Os residuos de embalagem recolhidos seletivamente serdo encaminhados para um centro de
triagem e enviados para valorizagdo multimaterial. Relativamente aos residuos verdes e de
jardim, estes serdo encaminhados para uma central de valorizag&o organica por compostagem

(pilhas ao ar livre) e transformados em composto.

Os residuos indiferenciados serao enviados para uma unidade de valorizagdo energética, onde
produzirdo energia elétrica por incineracdo. As cinzas decorrentes da queima e os residuos
remanescentes que ndo sdo passiveis de incineracdo serdo confinados em aterro para

residuos perigosos e aterro para n&o-perigosos, respetivamente.

Central de valorizacao energética na Terceira

A solugéo desenvolvida compreende a construcao das seguintes infraestruturas:

* Nove parques para a rece¢do de residuos, tipo ecocentro. localizados em diferentes

pontos da ilha;
* Uma central de valorizagdo organica de verdes por compostagem simplificada;

e Uma central de valorizagdo energética, incluindo a triagem de alguns fluxos de

residuos;

* Integracdo da area onde se localiza atualmente o aterro, assim como de todas as

infraestruturas de apoio complementares necessarias ao seu bom funcionamento.
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2.1.2 — REPORTE E ACESSO A INFORMACAO SOBRE RESIDUOS
2.1.2.1 - SISTEMA REGIONAL DE INFORMAGAO SOBRE RESIDUOS

A informagdo ¢ um dos instrumentos fundamentais para alcangar os objetivos definidos ao
nivel das politicas ambientais e respetivo cumprimento das normas e regulamentos técnicos

em vigor.

As estatisticas sobre residuos devem permitir a existéncia de informacdo credivel e
abrangente, possibilitando a monitorizagcdo de um sistema e consequente melhor tomada de

decis@o sobre essa realidade.

Na Regido Auténoma dos Acores, o Sistema Regional de Informac&o sobre Residuos (SRIR)
foi criado sob a medida do PEGRA A3.P1.M1 “Concegdo, implementacédo e divulgagdo do

SRIR: Desenvolvimento de meios eficientes de divulgagao”.

SRIR

Seatetia e oniad
BRSNS
sl R g

FIGURA 2.3 | Logotipo do SRIR

Inicialmente o SRIR foi regulamentado pela Portaria n.° 96/2009, de 27 de novembro, sendo
atualmente pelo Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro. Desde a
entrada em funcionamento, o SRIR tem sido importante ao nivel do planeamento,
licenciamento, monitorizagéo e regulacdo do setor dos residuos na RAA. E uma ferramenta
informatica de recolha, analise, tratamento e validagao de informacgao da producgéo, gestao e

destino final de residuos.

As empresas e entidades abrangidas pelo sistema, segundo o artigo 161.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, devem declarar toda a informacao

sobre a produgao e gestao de residuos, consoante o perfil de utilizagao correspondente;

e Produtores de residuos:

©  Residuos ndo urbanos que no ato da sua producao empreguem pelo menos

6 trabalhadores;

16



(s ¥
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONALL

o Residuos urbanos cuja producdo diaria exceda o volume de 1.100 litros ou

250 kg;
o Residuos perigosos n&o urbanos:
o Residuos hospitalares.
* Operadores de Gestdo de Residuos;
* Entidades responsaveis pelos sistemas de gestao:

o Residuos urbanos:

o Fluxos especificos de residuos, individuais ou coletivos, que atuem ou

tenham licenga de atividade nos Acores.

* Departamentos e servicos da administragao regional auténoma;

* Entidades que operem instalacées de qualquer natureza sujeitas ao regime juridico

da avaliacdo e licenciamento ambiental.

Na figura seguinte esta demonstrado o modelo operativo do SRIR.

ENTIDADE GESTORA ENTIDADE COM
UTIZADOR DO SRR : ACESS0 AQ SRIR

3 — 23—

€ Envio da —
chave de
acesso

Inscrigio

Registo

——>

i
Relatdrios ‘
i
i

FIGURA 2.4 | Modelo operativo do SRIR
Fonte: DRA (2009)

Na Figura 2.5 e Tabela 2.3 esta apresentado o numero de utilizadores do SRIR desde 2009 até

2012.
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FIGURA 2.5 | Nimero de utilizadores do SRIR, por ilha e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013).

TABELA 2.3 | Namero de utilizadores do SRIR, por ano

NUMERO DE UTILIZADORES

| 2009 |
771
935
| 2011 | 1.093
1315

2012
{incluindo 32 empresas/entidades sem sede na RAA)

Nota: Os numeros apresentados no grafico acima resultam da estimativa de utilizadores

classificados como empresa e/ou estabelecimento conforme os perfis de utilizacao

Fonte: SRIR (2009-2013).

No periodo considerado ocorreu um crescimento positivo na adesao ao sistema. Isto traduz-se

num aumento em 41% do numero de utilizadores entre 2009 e 2012. De salientar que em 2013

nao se verificou diferencas significativas no numero de utilizadores comparativamente com

2012.

Na Figura 2.6 esta apresentado o nimero de mapas submetidos desde 2009.
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FIGURA 2.6 | Niumero de mapas submetidos

Fonte: SRIR (2009-2013)

Atendendo que, no mesmo mapa de registo de residuos podera ser reportada a informacéao de
todos os estabelecimentos, registou-se um valor positivo na submissdo dos mapas na ordem
dos 49%, entre 2009 e 2012.

2.1.2.2 - PLANOS INTERNOS DE PREVENGAO E GESTAO DE RESIDUOS

O desenvolvimento de Planos Internos de Prevencéo e Gestao de Residuos (PIPGR) em cada
atividade economica, suscetivel de afetar a qualidade de ambiente e saude publica, tem por
base os principios de planeamento e gestao, assegurando que previamente a producdo dos
residuos s&o, desde logo, planeadas boas praticas de prevencdo e gestdo que visam

essencialmente:

* Diminuir a quantidade e perigosidade dos residuos:
* Promover a sua valorizagdo e garantir um destino final adequado para os residuos

gerados.

Procedimento de aprovaciao do PIPGR

Os produtores de residuos sujeitos a obrigatoriedade de inscrigdo e registo no SRIR. nos
termos do n° 1 do artigo 161.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de

novembro, s&o obrigados a elaborar e implementar um plano interno de prevencéo e gestdo de

o
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residuos que deve estar disponivel na instalacdo e ser do conhecimento de todos os

funcionarios.

No caso de instalagdes que produzam residuos perigosos, o plano é enviado ao departamento

do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente para aprovacgao.

No caso de instalacbes que produzam residuos hospitalares perigosos, o plano deve ser
previamente enviado ao departamento da administracdo regional auténoma competente em
matéria de saude humana ou competente em matéria de salde animal, consoante se trate de
residuos com origem em atividades relacionadas com seres humanos ou com animais, os

quais se devem pronunciar no prazo de 30 dias.

A aprovacgao do PIPGR é comunicada ao produtor uma Unica vez, com a indicacao de gue o
plano deve ser atualizado sempre que necessario, ndo sendo obrigatério enviar a autoridade

ambiental as alteragbes/atualizagées ao plano.

PIPGR aprovados

Estéo inscritas cerca de 580 entidades no SRIR com o perfil “Produtor”, sendo que algumas
destas entidades reportaram informacao relativa a dois ou mais estabelecimentos produtores
de residuos. De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro,
todos os estabelecimentos destas entidades deveriam ter elaborado e implementado um
PIPGR.

Das 580 entidades inscritas no SRIR em 2013, com o perfil referido, aproximadamente 420
declararam a producéo de residuos perigosos, o que implica que deveriam submeter para
aprovacao do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente,

o PIPGR.

Desde do inicio de 2012, altura da entrada em vigor do diploma referido anteriormente, que se

impGe a obrigacéo dos produtores terem PIPGR, até ao 3.° trimestre de 2013.

Em 2013, verificou-se que cerca de 250 estabelecimentos, com producdo de residuos
perigosos, tém PIPGR aprovado, o que leva a concluir que muitas entidades ainda ndo tém

PIPGR no seu estabelecimento.

Em termos de atividades econdmicas, constatou-se que a maior parte dos planos aprovados

provem de instalagbes destinadas a manutencio e reparacdo de veiculos automoveis,
20
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estabelecimentos de hotéis com restaurante, producao e distribuicao de eletricidade, unidades
de prestagdo de cuidados de saude a seres humanos e animais, posto de abastecimento de

combustiveis, unidades industriais e telecomunicacoes.

De uma forma geral, constata-se que os residuos perigosos produzidos nas instalagées
abrangidas por PIPGR correspondem a baterias, filtros de 6leo, lamas provenientes dos
separadores oleo/agua, absorventes e materiais filtrantes, Odleos, residuos hospitalares,

diluentes, embalagens contendo ou contaminadas por residuos de substancias perigosas.

2.1.2.3 - PLANOS MUNICIPAIS OU INTERMUNICIPAIS DE AGCAO DE PREVENGAO E
GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

De acordo com o artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A. de 16 de
novembro, as entidades gestoras dos respetivos sistemas de gestdo de residuos devem
elaborar planos municipais ou intermunicipais de agéo os quais definem a estratégia de gestao
de residuos urbanos e as acdes a desenvolver pela entidade responsavel pela respetiva

elaboragao, em articulagéo com a estratégia regional.

A aprovacdo dos planos municipais de acao é efetuada em assembleia municipal, precedido de

parecer do departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente.

Estes planos sdo também essenciais na operacionalizacdo integrada do PEGRA, dos CPR e
no cumprimento das metas preconizadas no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16
de novembro, e no Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, que aprova as
normas que regulamentam a gestdo de fluxos especificos de residuos. Estes planos sdo
avaliados pelo menos de seis em seis anos e, se necessario, revistos em conformidade com as
metas que venham a ser fixadas para prevencao, reutilizagdo e reciclagem, eventualmente

aquando da aprovagao do PEPGRA.

Dos 19 municipios existentes na Regido, em 2013 apenas 15 elaboraram um plano de acéo de

prevencao.
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2.1.3 - ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Sintese da legislacido quadro vigente aplicavel a prevencéo e gestao de residuos na Regiao

Auténoma dos Acores.

» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 29/2011/A, DE 16 DE NOVEMBRO -
Estabelece o regime geral de prevencao e gestdo de residuos, que aplica a Decisdo do
Conselho n.° 2003/33/CE, de 19 de Dezembro, que estabelece os critérios e processos de
admissdo de residuos em aterros e que transpbe para a ordem juridica regional os

seguintes normativos:

* Diretiva n.° 2008/98/CE, de 19 de novembro, relativa aos residuos:

* Diretiva n.° 1999/31/CE, de 26 de abril, relativa a deposicao de residuos em

aterros;

* Diretiva n.° 94/62/CE, de 20 de dezembro, relativa a embalagens e residuos de

embalagens.

» O DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 29/2011/A, DE 16 DE NOVEMBRO -

encontra-se regulamentado pelos seguintes diplomas:

e Portaria n.° 93/2011, de 28 de novembro - Regula a elaboragdo dos

regulamentos de servico relativo a prestacdo dos servigos de abastecimento
puiblico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestdo de residuos

urbanos;

e Portaria n.° 5/2012, de 06 de janeiro - Fixa a taxa de deposicao de residuos nos

centros de processamento de residuos e valorizagao organica:

» Portaria n.° 6/2012, de 11 de janeiro - Fixa os valores das taxas previstas no

regime economico e financeiro da gestao de residuos:

» Portaria n.° 28/2012, de 1 de margo - Aprova as normas técnicas relativas a

caracterizacao de residuos urbanos:

» Portaria n.° 96/2012, de 7 de setembro - Normas técnicas para a armazenagem

e aplicagao de estrumes.
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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 24/2012/A, DE 01 DE JUNHO - Aprova as
normas que regulamentam a gestao de fluxos especificos de residuos transpée para a

ordem juridica regional os seguintes normativos:

* Diretiva n.° 1987/101/CEE, de 22 de dezembro, relativa a eliminacdo de dleos

usados;
¢ Diretiva n.° 2000/53/CE, de 18 de setembro, relativa aos veiculos em fim de vida;

e Diretiva n° 2011/65/UE, de 8 de junho, relativa a restricdo do uso de

determinadas substancias perigosas em equipamentos elétricos e eletronicos:

¢ Diretiva n.° 2002/96/CE, de 27 de janeiro, relativas a residuos de equipamentos

elétricos e eletronicos:

e Diretiva n.° 2008/103/CE, de 19 de novembro, relativa a pilhas e acumuladores.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 22/2010/A, DE 30 DE JUNHO - Combate a

infestacdo por térmitas.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 18/2009/A, DE 19 DE OUTUBRO - relativa a

utilizac&o das lamas de depuracdo na agricultura.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 12/2009/A, DE 28 DE JULHO - relativa a
poluicdo do ambiente provocada pelo amianto, que transpde nomeadamente para o
ordenamento juridico da RAA a Diretiva n.° 87/217/CEE, de 19 de marco, relativa a

prevencao e a reducéao da poluigdo do ambiente provocada pelo amianto.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 12/2007/A, DE 05 DE JUNHO - estabelece o
regime juridico da revelacédo e aproveitamento de massas minerais, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2012/A, de 18 de abril.

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 30/2010/A, DE 15 DE NOVEMBRO - estabelece
o regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental e transpd&e diversas

diretivas comunitarias.

9
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» DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 32/2012/A, DE 13 DE JULHO - estabelece o

regime juridico da qualidade do ar e da protecao da atmosfera.

~ DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 19/2010/A, DE 25 DE MAIO - regulamenta a
elaboragdo e disponibilizacdo de relatorios e informagdo publica sobre o estado do

ambiente.

O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente disponibiliza

no seu Portal na internet uma lista da legislagdo aplicavel a RAA em matéria de residuos.

2.2 - CARATERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL POR FLUXO
2.2.1 —~ RESIDUOS URBANOS

De acordo com a alinea ccce), do artigo 4.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de
16 de novembro, residuo urbano é o residuo proveniente de habitacées, bem como outro
residuo que, pela sua natureza ou composicao, seja semelhante ao residuo proveniente de

habitagbes.

Nos Agores o panorama da producio de residuos urbanos assenta num modo crescente face a

escala temporal de 14 anos de informacao.

Na figura seguinte pode-se observar a evolugao da producgdo anual de residuos urbanos nos

Acores.
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FIGURA 2.7 | Evolugao da produgéo anual de residuos urbanos na RAA
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Fonte: 1. Relatério de Estado do Ambiente dos Acores (2007) para informacao sobre producao
de residuos urbanos (RU) entre 1999 e 2007; 2. Informacdo dos anos 2008 a 2012 das
seguintes fontes: SIRAPA, Andlise prospetiva de Producio de Residuos S Urbanos, e dados
retirados do PEGRA, informacéo das entidades gestoras enviada a (DRA) e SRIR (2009-2013).

Nota: Para 0 ano 2006 n&o ha informacdao disponivel.

A produgéo total de residuos urbanos (RU) na RAA, no ano de 2013, foi de aproximadamente
139 mil toneladas, tendo-se verificado um aumento de cerca de 1% em relacdo ao ano

precedente.

Na figuras 2.8 e estdo apresentadas as quantidades de residuos urbanos produzidos em 2013

por ilha e por concelho, respetivamente.
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FIGURA 2.8 | Produgio de residuos urbanos em 2013, por ilha

Fonte: SRIR (2013)
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FIGURA 2.9 | Produgéo de residuos urbanos em 2013, por concelho

Fonte: SRIR (2013)

De seguida, é apresentado o nimero de habitantes por ilha considerado na analise efetuada
para o ano 2013, tendo em conta as estimativas realizadas pelo Instituto Nacional de

Estatistica.

TABELA 2.4 | Populacgao residente na Regido em 2013

N2, DE HABITANTES RESIDENTES

CORVD 463
FLORES 3763
FAIAL 14 554
PICO 14 101
SAO JORGE 8777
TERCEIRA 56 641
GRACIOSA 4 400
SAD MIGUEL 138 638
SANTA MARIA 5663
GRUPO OCIDENTAL 4226
GRUPO CENTRAL 98 913
GRUPO ORIENTAL 144 301

L

3

247 440

Fonte: INE (2014)

Fazendo uma analise da producao de residuos urbanos por habitante verifica-se que a média
regional em 2013 situa-se nos 561,8 kg/hab.ano, correspondendo a 1,54 kg/hab.dia. Num
plano comparativo nacional, a Regido apresenta valores de capitacao diaria superiores a

capitacdo nacional desde 2009, tal como se pode verificar na Figura 2.10.
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FIGURA 2.10 | Comparacio da capitagao diaria de RU (Nacional e Regional)

Fonte: SRIR (2009-2013) e proposta de plano do PERSU 2020.

Nota: n.d. (dado nao disponivel)

Na figura seguinte estao apresentadas as capitacdes por ilha, diaria e anual, para 2013.
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FIGURA 2.1 | Capitacao regional, anual e diaria de residuos urbanos em 2013

Fonte: SRIR (2013)
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Relativamente ao destino dos residuos urbanos, a eliminagéo, principalmente a deposicdo em

aterro, continua a ser o destino mais utilizado pelas entidades gestoras de residuos urbanos na
RAA.

Grupo Orental
Grupo Central

Grupo Ocdental

e
0% 10%

30% 40% 505 B0% 0% 80% 90% 100%

205
FIGURA 2.2 | Destino final dos residuos urbanos em 2013 (ton e %)

Fonte: SRIR (2013)

Na figura seguinte esta apresentada a evolugao do destino dos residuos urbanos na RAA
desde 2009.

100%
90%
80%
70%

%

1%

0%

2012 2013 }
13% 21% |
87% 79% ]

l 2010 "
EIVaiorizagSo (R) 17% | 12% ]
! - - 1 - 1
| mEliminaggo (D) 83% |  88% |

FIGURA 2.3 | Destino dos residuos urbanos na RAA, por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Atraves da figura anterior pode-se observar que entre 2010 e 2012 nio se verificaram

alteragbes significativas na quantidade de residuos urbanos que foram desviados para

28
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valorizagdo, correspondendo ainda a fracbes muito reduzidas. No entanto, em 2013, ja se

verificou um aumento significativo nessa fracao.

Caraterizacao de residuos urbanos

Na RAA, as normas técnicas relativas a caraterizacdo de residuos urbanos estio aprovadas
pela Portaria n.° 28/2012, de 1 de marco. O objetivo essencial ¢ garantir que o cumprimento
das obrigacées de reporte por parte das varias entidades relativo a informacéo estatistica sobre
a caraterizagado de residuos urbanos assente em normas tecnicas, promovendo-se assim a
monitorizagéo futura do cumprimento das metas de reciclagem e valorizacéo e o incremento do

planeamento e gestao destes residuos em conformidade com estas metas.

Através dos dados declarados no SRIR a caraterizacdo fisica média de residuos urbanos da

recolha indiferenciada para 2013 esta apresentada na figura seguinte.

Madeira_ Metais _ compésitos
1% \ 3% 4% .~ Outios + residuos
. 2 pergosas
N 2%

Texteis
4%

! ™ _ Finos
4%

Texteis
sanitarios
8%

Bio-residuos
6%

. " Plastico
Papel/Cartdo 129

14%

FIGURA 2.44 | Caraterizagao fisica média de residuos urbanos da recolha indiferenciada
(%)

Fonte: SRIR (2013)

Na tabela seguinte estio apresentadas as infraestruturas na Regido para a gestéo de residuos

urbanos.
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TABELA 2.5 | Infraestruturas para a gestao de residuos urbanos

Centro d Ecocentro
CORVO entro de Centro de valorizag do organica por
processamento
compostagem
Ecocentro
Centrod Centro de valorizagio organica por
FLORES entro de ¢80 organica p
processamento compostagem

Estagdo de Transferéncia
Unidade de triagem e enfardamento de embalagens!

Ecocentro
Centro de valorizagdo orgénica por
Centro de
compostagem
processamento

Centro de Triagem
Estacdo de Transferéncia
Aterro Intermunicipal
Unidade de enfardamento de embalagens!
Ecocentro

Centro de valorizac3o orgénica por
Centro de

compostagem
processamento

Centro de Triagem
Estacdo de Transferéncia

ILHA INFRAESTRUTURAS L SOLUCOES | PONTO DE SITUACAQ

Existente

Existente

Existente

Existente

Existente

Existente

ENTIDADE/CONCESSIONARIO

RESIACORES - Gestiio de
Residuos dos Acores, Lda

RESIACORES - Gestdo de
Residuos dos Acores, Lda

Cdmara Municipal da Horta

AMIP — Associagdo de
Municipios da lha do Pico

RESIACORES ~ Gestdo de
Residuos dos Acores, Lda
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TABELA 2.6 | Infraestruturas para a gestao de residuos urbanos (continuagao)

Unidade de triagem, enfardamento e armazenagem de
embalagens?

Ecocentro
SAO JORGE Centro de valorizagdo organica por
Centro de fompostagem
processamento Estacdo de Transferéncia

Aterro Intermunicipal

Unidade de triagem e enfardamento de embalagens?

TERCEIRA Central de valcrizagie energética
Centro de valorizagBo organica por
compostagem
9 Ecocentros

Aterro para residuos perigosos € nio-

Unidade de gestic e
valorizagdo energética

perigosos
Ecocentro
Centro de valorizag80 orgnica por
GRACIOSA Centro de compostagem
processamento
Estagdo de Transferéncia

Aterro Intermunicipal
Unidade de triagem e enfardamento de em balagens?
Unidade de valorizagdo orgénica por compostagem?
Ecocentro
Cantra! de valorizacdo energética
Centro de valorizagdo organica por
compostagem
Centro de triagem
Aterro para residucs perigosos e nio-
Perigosos
Aterro Municipal do Nordeste
Unidade de triagem e enfardamento de embalagens*
Unidade de valorizag8o organica por compostagem e
vermicompostagems

SAO
MIGUEL

Unidade de gestdo e
valorizagdo energética

Ecocentro
SANTA Centro de Centro de valorizagdo organica por
MARIA processamento compostagem

Estagdo de Transferéncia

Fonte: DRA (2014)

PONTO DE SITUACAO ENTIDADE/CONCESSIONARIO

Existente Bloco-Seco
Consorcio
EQUIAMBI - Equipamento,
Existente Servigo e Gestdo Ambientais,
S.U, Lda
AMBITRENA - Valorizacio e
Gestdo de Residuos, 5 A.
TERAMB, Empresa Municipal
Existente de Gestdo e Valorizagio
Ambiental E.E.M.
Existent RESIACORES — Gestio de
xstente Residuos dos Acores, Lda
Prevista -
Consarcio
EQUIAMBI - Equipamento,
Existente Servigo e Gestdo Ambientais,
5.U, Lda
AMBITRENA - Valorizacio e
Gestdc de Residuos, 5.A.
MUSAM! — Qperacdes
Existente Municipais do Ambiente,
E.L.M.
Prevista -
Existente Nordeste Ativo, S.A., E.M.
Prevista

Nota: 1: embalagens de papel/cartao, plastico e vidro.2: embalagens de papel/cartao, plastico,

vidro, metal, compdsitas e madeira; 3: compostagem de residuos verdes; 4. embalagens de

papel/cartdo, plastico, vidro, metal, compositas e madeira do Nordeste: 5: compostagem e

vermicompostagem de residuos indiferenciados:
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No caso especifico da ilha de Santa Maria existe uma sinergia com a ilha de Sao Miguel para
que esta receba alguns fluxos dos residuos de embalagens produzidos em Santa Maria, de
forma a encaminha-los para destino adequado (valorizagao) enguanto o centro de

processamento de residuos nao estiver concluido.

Estas sinergias, tanto entre ilhas como também entre municipios/concelhos, sdo de extrema

importancia pois visam a otimizagéo dos sistemas de gestao de residuos existentes.

2.2.2 - RESIDUOS HOSPITALARES

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro. residuos
hospitalares (RH) sdo os resultantes de atividades meédicas desenvolvidas em unidades de
prestacao de cuidados de saude, em atividades de prevencao, diagnostico, tratamento,
reabilitacédo e investigacao, relacionada com seres humanos ou animais, em farmacias, em
atividades meédicas legais, de ensino e em quaisquer outras que envolvam procedimentos
invasivos, tais como acupunctura, piercings e tatuagens.

Os RH classificam-se em grupos de perigosidade tendo em conta a tabela seguinte e que esta

descrito no anexo V do referido diploma.

TABELA 2.7 | Descrigédo dos grupos de perigosidade dos RH

GRUPO DE PERIGOSIDADE DESCRICAO

Residuos equiparados a urbancs que ndo apresentam exigéncias especificas de
tratamento

Residuos hospitalares ndo perigosos que nio estio sujeitos a tratamentos especificos,
podendo ser equiparados a residuos urbanos

Residuos hospitalares de risco bioldgico, sendo residuos contaminados ou suspeitos de
contaminagdo devem ser cobjeto de tratamento de grande eficicia e seguranga,
permitindo a sua eliminagdo como residuo urbano

Residuos hospitalares especificos, de varias tipologias e de incineragdo obrigatoria

Os caodigos LER correspondentes a este tipo de fluxo especifico estdo apresentados na tabela

seguinte.

‘vl
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TABELA 2.8 | Codigos LER dos RH

SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO
180101 Objetos cortantes e perfurantes (excetc 1B 01 03*}

Partes anatémicas e 6rgdo, incluindo sacos de sangue e sangue

180102 conservado (exceto 18 01 03*)
18 01 180103+ Resn’dt’ms cuja recolha e eliminagdc estd sujeita a requisitos
) especificos tendo em vista a prevencio de infegbes
,18 Resndgos de Residuos cuja recolha e eliminagdo ndo esta sujeita a requisitos
RES'““‘,?S da maternidades, 801 especificos tendo em vista a prevencio de infecBes {p.e., pensgs,
Pprestagao de diagnostico, 180104 compressas, ligaduras, gessos, roupas, vestudrios descartavel,
cuidados de saude trata me?to ou fraldas)
2 seres humanos prevencao de Produtos quimicos contendo ou compostos por substancias
DIEL IS TSI doenca em seres 18 0106* perigosas
investigacdo fumanos 180107  Produtos quimicos ndo abrangidos em 18 01 06°
relacionada 180108*  Medicamentos Citotéxicos e citostaticos
(exceto residuos 180109  Medicamentos ndo abrangidos em 18 01 08*
de cozlr:ha eﬁ 18 01 10* Residuos de amalgamas de tratamentos dentdrios
restaura;ao nao 180201 Objetos cortantes e perfurantes (exceto 18 02 02*)
dip: :i::::;e;a 18 02 18 02 02° Resfdt’x.)s cuja recolha. e eliminag‘E‘o esFé SL:jEitB 2 requisitos
- Residuos da especificos tendo em vista a prevengio de infegdes
prestacao de investigagio Residuos cuja recolha e eliminacio n3o esta sujeita a requisitos
cuma'do s de diagnésticoJ 180203 especificos tendo em vista a prevencio de infegBes
saude) tratamento c;u 18 02 05° Produtos quimicos contendo ou compostos por substancias
prevencio de perigosas
doencas em 1802 06 Produtes quimicos ndo abrangidas em 18 02 05*
animais 18 02 07* Medicamentos citotoxicos e citostaticos

180208 Medicamentos ndo abrangidos em 18 02 07*

Através dos dados constantes dos mapas de registo submetidos pelos operadores de gestao
de residuos no SRIR estimaram-se as quantidades de RH do Grupo Il e Grupo IV e que estéo
apresentadas na Figura 2.15. E de salientar que os residuos constantes dos grupos | e Il sao

incluidos nos residuos urbanos e por esta razao nao foram contabilizados neste capitulo.

FIGURA 2.5 | Quantidade de RH produzidos na Regiio, por grupo e por ano

o}
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Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.16 € apresentada a distribui¢do por itha da producao de residuos hospitalares em
2013.

Pico Outros
2% 3%

Terceira
40%

Faial
8%

FIGURA 2.6 | Distribui¢gao da producido de RH em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Relativamente ao tratamento dos RH produzidos, os do grupo Ill s&o reencaminhados para
tratamentos por autoclavagem (estima-se que 95% do grupo lll) ou por tratamento por
descontaminacdo com germicida. Apds este tratamento os RH do grupo Il sao eliminados
como residuos equiparados a urbanos. Os residuos do grupo IV sdo enviados na sua

totalidade para incineracao.

Em relacdo aos operadores licenciados para a gestdo de RH, existem até a data dois
operadores licenciados para o grupo Il e grupo IV, que asseguram a recolha destes residuos
em todas as ilhas. Especificamente para o grupo I, os operadores fazem o seu tratamento, em
instalacbes licenciadas ou nos locais de producdo, e em relagdo ao grupo IV, estes enviam

para o continente para uma central de incineragao devidamente licenciada.

2.2.3 - RESIDUOS DE CONSTRUGAO E DEMOLICAO

De acordo com o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro. residuo de
construgao e demolicao (RCD) € o residuo proveniente de obras de construcao, reconstrucio,

ampliagao, alteragao, conservagao e demolicdo e da derrocada de edificacdes.
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publicas e nas obras sujeitas a licenciamento oy comunicagdo prévia, nos termos do regime

juridico da urbanizacio e da edificacao, o

de Prevencido e Gestio de Residuos

projeto de execucio & acompanhado de um Plano

de Construcgdo e Demoligio, que assegura o

cumprimento dos principios gerais da gestao de residuos e das demais normas aplicaveis.

Os cddigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estao apresentados nas tabelas

29e210.

TABELA 2.9 | Codigos LER dos RCD

|__CAPTULO |  SUBCAPITULO CODIGO LER

170101
170102
170103

1701
Betdo, tijolos,
ladrilhos, telhas e 17 01 06*
materiais ceramicos

170107

170201

17 02 17 02 02

Madeira, vidro e 170203

,17 plastico .

Residuos de 170204
constru;?i“:) e 17 03 1703 01°
demoligdo ) 170302
{incluindo Misturas

solos betuminosas,

escavados de alcatrSo e pdeU[os 17 03 03*

locais de alcatrdo

contaminados) 170401

17 04 02

170403

170404

17 04 17 04 05

Metais (incluindo 170406

ligas) 170407

17 04 09+

17 04 10

1704 12

DESCRICAO
Betdo

Tijolos

Ladrilhos, telhas @ materiais cerdmicos

Misturas ou fragdes separadas de betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e
materiais ceramicos, contendo substdncias perigosas

Misturas de beto, tijolos, ladrithos, telhas e materiais ceramicos,
ndo abrangidos em 17 01 06*

Madeira

Vidro

Plastico

Vidro, pldstico e madeira, contendo ou contaminados com
substincias perigosas

Misturas betuminosas contendo alcatrio

Misturas betuminosas nio abrangidas em 17 03 01~

Alcatrio e produtos de alcatric

Cobre, bronze e latio

Aluminio

Chumbo

Zinco

Ferro e ago

Estanho

Mistura de metais

Residuos metalicos contaminados com substancias perigosas
Cabos contendo hidroca rbonetos, alcatrdo ou outras substancias
perigosas

Cabes nio abrangidos em 17 04 10+

'~
v
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TABELA 2.10 | Codigos LER dos RCD (continuagéo)

17
Residuos de
construcio e
demolicdo
(incluindo

solos
escavados de

locais
contarninados)

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de RCD produzidas através das

quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde

17 05
Solos {incluindg
solos escavados de
locais
contaminados),
rochas e lamas de
dragagem

17 06
Materiais de
isolamento e
materiais de

construcdo
contendo amianto

17 08
Materiais de

CONStrugdo a base
de gesso

17 08

Qutros residuos de

construgdo e
demolicio

| CAPITULO | SUBCAPITULO | CODIGO LER

170503
170504
1705 05

170506

170601
17 06 03+
1706 04
17 06 05*

170801

170802

170901+

1709 02+

1709 03

170904

DESCRICAO
Solos e rochas, contendo substdncias perigosas
Solos e rochas ndo abrangidos em 17 05 03°
Lamas de dragagem contendo substdncias perigosas

Lamas de dragagem nio abrangidas em 17 05 05*

Materiais de isolamento, contendo amianto

Qutros materiais de isolamento, contendn ou constituidos por
substdncias perigosas

Materiais de isolamento, nio abrangidos em 17 06 01* e 1706 03*

Materiais de construcio, contendo amianto

Materiais de construgdo A base de gesso, contaminados com
substancias perigosas

Materiais de construgio a base de £es50, ndo abrangidos em 17 OB
o1+

Residuos de construcio e demoligdo, contendo mercirio

Residuos de construcio e demoliciio, contendo PCB (por exem plo,
vedantes com PCB, revestimentos de piso 3 base de resinas com
PCB, envidracados vedados contendo PCB, condensadores com
PCB)

Outros residuos de construgdo e demolicio (incluindo misturas de
residuos), contendo substancias perigosas

Misturas de residuos de construgdo & demolicdo, ndo abrangidos
em 1709 01°, 17 0902* e 17 09 03*

2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.17.
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GrupoCertral | Grupo Oriental LN
074 | 53942 p... 58
52721 j 51407 104129
53455 63 140 116613
34 648 ( 39540 74558
31312 | 33084 64969

FIGURA 2.7 | Quantidades de RCD produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)
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Na Figura 2.18 ¢ apresentada a distribuigao por ilha da producao de residuos de construcao e
demolicdo em 2013
Santa Qutras

Maria
—
4%

FIGURA 2.8 | Distribuicio da producgéo de RCD em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.19 esta demonstrada a distribuicdo consoante a tipologia do residuo para a
producédo de RCD em 2013

Outros
6%

1701 01
1709 04 17%
19%

170107
11%

170504

21% 1703 02

8%

1704 05

170407 ———
7%

1%
FIGURA 2.9 | Distribuicdo da producao de RCD segundo o Cédigo LER em 2013
Fonte: SRIR (2013)

Nota: Os Cddigos LER incluidos nos Outros sdo 17 01 02, 17 01 03,1702 01,17 02 02, 17 02
03,1702 04* 17 03 01* 17 03 03*, 1704 01, 17 04 02, 17 04 03,1704 04, 17 04 1117 06
01*,17 06 03*, 17 06 04, 17 06 05*, 1708 02, 17 09 01*.

Em relacdo ao destino dos residuos produzidos na Regido, a Figura 2.20 mostra que cerca de
59% dos residuos sdo encaminhados Para operagbes de valorizagido e 41% ¢ encaminhado
para processos de eliminacdo (deposicio em aterro Ou armazenagem para posterior

eliminacéo).
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FIGURA 2.20 | Distribuigdo do destino dos RCD na Regidao em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Especificamente para as operagdes de valorizacdo, cerca de 60% dos RCD sao valorizados
através da reciclagem ou recuperacao de matérias inorganicas tal como mostra a figura

seguinte.

e
Ao
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305 l IR
10 e
|@valorzagio| x| | B

FIGURA 2.10 | Distribuicdo das operacgoes de valorizagcido dos RCD em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Nota: Tipos de valorizacéo: R5 - Reciclagem ou recuperacdo de outras matérias inorganicas;
R13 -~ Armazenagem de residuos destinados a uma das operagcbes enumeradas nas
subalineas de R1 a R12, com exclusao do armazenamento temporario, antes da recolha, no

local onde esta é efetuada).

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, transpée para a ordem
juridica regional a Diretiva n.° 2008/98/CE. A alinea b) do artigo 239.° do referido diploma
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define metas para reutilizacao, reciclagem e valorizagdo dos residuos de construcao e

demolico:

* Um aumento minimo global para 70% em peso relativamente & preparac¢do para a
reutilizagéo, a reciclagem e outras formas de valorizagdo material, incluindo operacdes
de enchimento que utilizem residuos como substituto de outros materiais, residuos de
construgao e demolicdo nao perigosos, como exclusdo dos materiais naturais definidos
na categoria 17 05 04 da Lista Europeia de Residuos. O objetivo fixado deve ser

concluido até 31 de dezembro de 2020

A Decisao da Comissao n.° 201 1/753/UE, de 18 de novembro de 2011, estabelece as regras e
meétodos de calculo para verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 11.° n.°
2 da Diretiva n.° 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Para o calculo do objetivo estabelecido no que se refere aos RCD, os Estados-Membros devem

aplicar o método de calculo previsto no anexo Ill da referida Deciso:

" le Valorizacio de RCD (%) Quantidade de materiais de RCD valorizados 100
axa de Valorizacio de RC = X
¢ 0 Quantidade total de RCD gerados

FIGURA 2.11 | Férmula para determinacio da taxa de valorizagdo de RCD

Tendo por base os dados declarados no SRIR de 2013, a taxa de valorizacdo de RCD na RAA
€ de 36%. No entanto, se forem contabilizados os quantitativos de RCD gue estao
armazenados para posterior valorizacdo a taxa de valorizagéo subiria para 59%. Tal como se
pode observar a taxa de valorizagao de RCD esta muito abaixo do valor pretendido.
Relativamente aos operadores licenciados para a gestjo de RCD, nas ilhas da Graciosa,
Flores e Corvo existem até a data do presente documento operadores licenciados para todos
0s codigos LER referidos nas tabelas 2.9 e 2.10. Nas restantes ilhas da RAA existem
operadores licenciados para a maioria dos codigos. No entanto, destaca-se Santa Maria, Faial,
Pico e S&o Jorge pelo fato que nestas ithas ainda existirem alguns cédigos LER que nio tém
destino adequado na propria ilha. Os que normalmente se encontram nesta situacao
pertencem aos subcapitulos 17 05 17 06,17 08 e 17 09.

39



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONALL

2.2.4 - RESIDUOS INDUSTRIAIS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, o residuo industrial
€ o residuo gerado em processos produtivos industriais, bem como o gue resulte das

atividades de producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

A composicio destes residuos, devido a diversidade da atividade industrial, & muito variada.
No entanto, os residuos industriais podem ser classificados quanto as suas caracteristicas
fisico-quimicas, sendo diferenciados em Residuos Industriais Perigosos (RIP), Residuos

Industriais Inertes (RIl) e Residuos Industriais Néo Perigosos (RINP).

Residuos Perigosos, segundo o Decreto referido anteriormente, s3o os residuos que
apresentam, pelo menos, uma caracteristica de perigosidade para a salde humana ou para o

ambiente, das enumeradas no anexo | do diploma referido.

Residuos Inertes sdo aqueles que nao sofrem transformacées fisicas, quimicas ou bioldgicas
importantes e, em consequéncia, nio podem ser sollveis nem inflamaveis, nem terem
qualguer outro tipo de reacao fisica ou quimica, e ndo podem ser biodegradaveis, nem afetar
negativamente outras substancias com as quais entrem em contacto de forma suscetivel de
aumentar a poluicdo do ambiente ou prejudicar a saude humana, e cuja lixiviabilidade total,
conteudo poluente e ecotoxicidade do lixiviado sio insignificantes e, em especial, ndo pdem
em perigo a qualidade das aguas superficiais ou subterraneas. Como exemplo deste tipo de

residuos s&o as escdrias e os RCD.

Finalmente, Residuos Nio Perigosos sao todos aqueles que nao se enquadram na definicio
de residuos inertes nem de residuos perigosos. Estes residuos podem manifestar
caracteristicas de biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade mesmo nao sendo
considerados perigosos e acarretam riscos a saude publica e ao ambiente, decorrentes da sua

degradacéo enquanto residuos.

Tendo em conta a definicdo de Residuo Industrial, neste capitulo optou-se por se fazer a
analise através da atividade econémica. Tal como foi referido anteriormente, a composicao
destes residuos é muito variada, e por esta razio, optou-se por contabilizar todos os codigos
LER existentes. No entanto, salienta-se que cada fluxo de residuos sera analisado de forma

especifica em cada capitulo correspondente.
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Na tabela seguinte estdo apresentadas as atividades economicas que produzem este tipo de

residuo na RAA e que foram analisadas no Plano. E de salientar que estas entidades estdo

classificadas conforme a Classificacao Portuguesa das Atividades Econémicas (CAE Rev. 3),

publicada no Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro.

TABELA 2.1 | Atividades economicas produtoras de Rl na RAA

DIVISAO

B Indastrias Extrativas 08 Ourtras indistrias extrativas

DESIGNACAO

10 Indistrias Alimentares
101 Abate de ani{nais, preparacdo € conservagio de carne e
de produtcs a base de carne
102 Preparagdo e conservacio de peixes, crusticeos e
moluscos
105  Industria dos Lacticinios
106 Transforma«;.ﬁo de cereais e leguminosas; fabricacio de
amidos, de féculas e de produtos afins
107 Fabricagdo Ade produtos de padaria e outros produtos a
base de farinha
108 Fabricagdo de outros produtos alimentares
€ Indistrias Transformadoras 109  Fabricagdo de alimentes para animais
11 Indistria das Bebidas
12 Industria do Tabaco

Industrias da madeira e da cortica e suas obras, exceto
mobilidrio; Fabricacio de obras de cestaria e de espartaria

18 Impressio e reproducio de suportes gravados

22 Fabricagdc de artigos de borracha e de matérias plasticas

23 Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos
Fabricagdo de produtos metalicos, exceto maquinas e
equipamentos

Reparacdo, manutencio e instalacio de maquinas e
equipamentos

D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e arfrio 35 Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e ar frio

E Captacdo, tratamentoe distribuicio de agua;

= . e 36 Captagdo, tratamento e distribuigic de dgua
saneamento, gestao de residuos e despoluigdo ptaao, ¢ J
) " o 55 Alojamento
I Alojamento, restauracio e similares - -
56 Restauragdoe similares

Fonte: Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 e novembro

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades produzidas de residuos industriais através

das quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido

desde 2009.
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TABELA 2.2 | Producgéao de Rl na Regiao, por atividade economica e por ano

DTSy © v 5 o ;o

Industrias Transformadoras 44 12.227 86 22.893 97 23.997
n Eletricidade, gas, vapor, agua 2 2679 1 3196 3 7.331
quente e ar frio

Captagdo, tratamento e
i i - F .
distribuicdo de ugtxa, ) ) i 2 381 2 551
saneamento, gestao de residuos e
despoluico

. Aloj'amento, restauragaoe 14 761 15 228 2 741
similares

BEEETTEE ¢ s 0 oo wr o

Fonte: SRIR (2009-2013)

Nota: o N.° de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores

3
108

3

23

138

154
30.039

11.439

389

787

42.808

2
107

20

133

SECCAD

bb
27.735

3.290

38

929

32.058

Fazendo uma analise mais aprofundada para o ano 2013, na Tabela 2.13 estio apresentadas

as quantidades produzidas de residuos industriais, para o ano 2013.

TABELA 2.3 | Producio de Rl na Regidao em 2013, por atividade econémica

Ne Rip RINP+RII TOTAL
MAPAS | (TON) (TON) {TON)
2 &4 66

n industrias Extrativas 2

€ |industrias Transformadoras 107 384
n Eletricidade, gas, vapor, agua quente e ar frio 3 2.194
Captaglio, tratamento e distribuigio de agua: 1 1
saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo
n Alojamento, restauracioe similares 20 2
133 2.583

Fonte: SRIR (2013)

Nota: o numero de mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

27.351
1.096

36

927
29.474

27.735
3.290

38

929
32.058

Na figura seguinte ¢ apresentada a distribuicao por ilha da producao de residuos industriais

para 2013.
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Terceira
23%

FIGURA 2.12 | Distribuigao da produc¢do de Rl em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.24 ¢ apresentada a distribuicdo da produgdo de RI consoante a atividade

economica especifica, tendo em conta a tabela anterior.

0,12% _\\3% 0,21%

®industrias Extrativas
8 Industrias Transformadoras

® Eletricidade, gés, vapor, 3gua
quente e ar frio
Captagdo, tratamento e
distribui¢8o de &gua

B Alojamento, restauracio e
similares

FIGURA 2.13 | Distribuicio da produgéo de RI por secgdo em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Através da figura anterior verifica-se que na RAA as atividades econémicas mais significativas
na produgéo de residuos industriais sdo a Industria Transformadora e a Eletricidade, gas,

vapor, agua quente e ar frio (Seccéo C e D).

Nas figuras seguintes estao apresentadas as distribuicées da producao de residuos industriais

perigosos e nao perigosos+inertes consoante a atividade econodmica, respetivamente.
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# Industrias
Transformadoras

¥ Eletricidade, gas, vapor,
agua quente e ar frio

| Outras

FIGURA 2.14 | Distribuigao da producgéo de RIP por secgido em 2013

Fonte: SRIR (2013)

4% 3% 0,34% RINP+RI|

& Inddstrias Transformadoras

m tletricidade, gas, vapor, 3gua
quente e ar frio

® Alojamento, restauragio e
similares

B Outras

FIGURA 2.15 | Distribuigao da producéo de RINP+RII por secgdo em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Uma vez que a Industria Transformadora é a atividade econdmica que mais residuos industriais
produz e sabendo que é esta atividade que tém elevada importancia na Regido, fez-se uma

analise mais aprofundada a esta seccao.

Na Tabela 2.14 estao apresentadas as quantidades de residuos industriais produzidos em
2013 para as atividades especificas pertencentes a Industria Transformadora e na Figura 2.27

a distribuicao correspondente.



-~ ’ ‘;:( s‘ V
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONALL

TABELA 2.4 | Producgao de Rl na Industria Transformadora em 2013, por atividade
economica

BENEEVCSU : o o w

Industria da madeira e da cortia e
suas obras, exceto mobiliario;
Fabricagdode obras de cestaria e de
espartaria

12
Impressdo e reproducio de suportes
Fabricagio de artigos de borracha e
P m s
Fabricagdo de outros produtos
A
Fabricacio de produtos metalicos,
Reparagcdo, manutencio e instalagio
de maquinas e equipamentos

exceto maquinas e equipamentos 27 13 223 236
Fonte: SRIR (2013)

8 1 157 157

5 9 213 222
107 384 27.351 27.735

Nota: o N° de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

4% 8%
= o

® Fabricag8o de outros
mineraisndo
metélicos

m Industrias
Alimentares

W Outras

FIGURA 2.16 | Distribuigio da producao de Rl na Industria Transformadora em 2013
Fonte: SRIR (2013)

Como se pode verificar tanto pela tabela anterior como pela Figura 2.27, as Industrias
Alimentares tém um elevado impacto na produgdo deste tipo de residuos. Através da Figura
2.28 e Tabela 2. 15 pode-se verificar que € a Industria dos Lacticinios, de abate de animais e a

industria associada a preparacao e conservagdo de peixes que mais contribuem para a
producao deste tipo de residuo.
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animais

m Outras

m industria dos Lacticinios

® Abate de animais, preparagdo e
conservagdo de carne e de produtos
a hase de carne

M Preparagdo e conservag3o de peixes,
crustaceos e moluscas

“'iFabricacdo de alimentos para

FIGURA 2.17 | Distribuigdo da producao de Rl nas Industrias Alimentares em 2013

Fonte: SRIR (2013)

TABELA 2.5 | Producao de Rl nas Indtstrias Alimentares em 2013, por atividade

economica

SECCAO m

Industrias Alimentares

N2 DE
MAPAS

Rip RINP+RII
{TON) (TON)

Abate de animais, preparagdo e conservacio de

carne € de produtos a base de carne

102 Preparagdo e conservagdo de peixes, crustaceos

107

108
109

Fonte: SRIR (2013)

e moluscos
Industria dos Lacticinios

Transformagso de cereais e leguminosas;
fabricacdo de aidos, de féculas e de produtos
afins

Fabricagio de produtos de padaria e outros
produtos a base de farinha

Fabricacdo de outros produtos alimentares

Fabricagdo de alimentos para animais

19

10

47

1 11.781

1 2.245
30 9.348

6 156
0 36

0 32
20 571
57 24,167

Nota: o N° de Mapas refere-se aos mapas entregues pelos produtores.

TOTAL
(TON}
11782

2.246

9378

161

36

32
831
24.466

Em relacdo ao destino deste tipo residuos, a Figura 2.29 mostra que cerca de 49% dos

residuos sdo encaminhados para operacgdes de valorizacdo e 51% €& encaminhado para

processos de eliminagéo (deposicéo em aterro ou armazenagem para posterior eliminagao).
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FIGURA 2.18 | Distribuigcdo do destino dos Rl na RAA em 2013

Fonte: SRIR (2013)

2.2.5 - RESIDUOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, os residuos

agricolas sdo aqueles provenientes da exploracao agricola ou pecuéria ou similar.

A recente evolugéo do quadro juridico nesta area, traduzida pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, em que transpde para a ordem juridica regional a Diretiva
n.® 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, exclui das
operacOes de gestdo de residuos as palhas e outro material nio perigoso de origem agricola
ou silvicola que seja utilizado na agricultura ou na silvicultura ou para a producao de energia a
partir dessa biomassa através de processos ou métodos que nao prejudiquem nem ponham

em perigo a salude humana.

E possivel distinguir uma variedade de categorias de tipos de residuos provenientes da
atividade agricola, nas quais se destacam os restos de produgdes nao retiradas (por exemplo
fruta, horticolas), residuos vegetais provenientes da atividade agricola e florestal, residuos de
produtos animais, dejetos de animais, cadaveres de animais e restos organicos, residuos
plasticos e residuos de embalagens. Relativamente aos residuos de embalagens de produtos
fitofarmacéuticos (identificados pelo Codigo LER 15 01 10*), estes serdo analisados no

Capitulo 2.2.6.7, relativo a Embalagens e Residuos de Embalagens.

O grau de conhecimento relativamente a producao de residuos agricolas e florestais na Regido
e, reconhecidamente, muito escasso, e tal como vai ser possivel verificar, ainda existe uma

grande falta de informacé&o relativa aos quantitativos produzidos por cada ilha.
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Para analise, neste Plano considerou-se que os residuos agricolas e florestais sao

identificados com os codigos LER que estio apresentados na Tabela 2.16.

TABELA 2.16 | Codigos LER dos Residuos Agricolas e Florestais

02
Residuos da 02 01
agricultura, ,
g ) ’ Residuos da
horticultura, .
- agricultura,
aquacultura, .
- horticultura,
silvicultura, caga e
aquacultura,
pesca, e da A
w silvicultura, caga e
preparagac e
pesca

processamento de
produtos alimentares

020101
02 01 02
020103
020104

020106

02 01 07
02 01 0B*

020109
0201 10
020199

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

Lamas provenientes da lavagem e limpeza

Residuos de tecidos animais

Residuos de tecidos vegetais

Residuos de plasticos (excluinde embalagens)

Fezes, urina e estrume de animais (incluindo palha
suja), efluentes recolhidos separadamente e tratados
noutro local

Residuos silvicolas

Residuos agro-gquimicos contendo substancias
perigosas

Residuos agro-quimicos ndo abrangidos em 0201 08*
Residuos metalicos

Outros residuos ndo anteriormente especificados

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades produzidas de residuos agricolas e

florestais através das quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades

gestoras na Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.30.

BOO
700
_ 600
=
8 500

B 300

100 |
0

~ Grupo Ocidental

G rUpC‘)WC entral

2009 %0

57 250

m 2010 104
12011 73

B R

297 486

193 377

m 2013 15

574

110 699

FIGURA 2.30 | Quantidades de Residuos Agricolas e Florestais produzidos, por grupo de

ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)
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Na Figura 2.31 é apresentada a distribuicdo por ilha da producao de residuos agricolas e

florestais para 2013,

Outros
2%

Sao
Miguel
16%

Terceira
31%

FIGURA 2.31 | Distribuigdo da Produgao de Residuos Agricolas e Florestais em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.32 esta apresentada a distribuicéo relativa & tipologia deste residuo para a Regiao

em 2013, tendo em conta a Tabela 2.16.

Outros
2%

i 020102
17%

020103
66%

FIGURA 2.32 | Distribuigido da Producgdo de Residuos Agricolas e Florestais segundo
Cédigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013)
Nota: Os Cédigos LER incluidos nos Outros sdo 02 01 10 e 02 01 99

Atraves da figura anterior verifica-se que os principais residuos agricolas sao residuos de
tecidos vegetais (66%), seguidos de residuos de tecidos animais (17%) e residuos de plasticos
(15%).
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Em relacido ao destino dos residuos produzidos na Regiao, a Figura 2.33 mostra que cerca de

96% dos residuos sao encaminhados para operacoes de eliminagéo (aterro).

Eliminacio
Walorz agao

| | { VaiorEas T S
[ " Destinol o5 963

FIGURA 2.33 | Distribuigdo do destino dos Residuos Agricolas e Florestais na RAA em
2013

Fonte: SRIR (2013)

Relativamente as operacdes de valorizacao, normalmente os residuos agricolas e florestais
sao valorizados através da reciclagem ou recuperagao de compostos orgénicos incluindo a
compostagem e outras transformacdes biolégicas (R3) ou armazenados para posterior

valorizagao (R13).

Em relagao aos operadores licenciados para a gestdo de residuos agricolas e florestais, nas
ilhas de Sao Miguel, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data operadores licenciados para
todos os cddigos LER referidos na Tabela 2.16. Nas restantes ilhas existem alguns codigos
LER que nao tém destino adequado na propria ilha. Destacam-se Santa Maria, Pico e Sao
Jorge uma vez que nestas ilhas existem operadores licenciados apenas para receberem
residuos com o codigo LER 02 01 10, sendo que os restantes ndo tém operadores licenciados

para os receberem.

2.2.6 - FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS
2.2.6.1 — PNEUS USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, sao considerados pneus,
todos aqueles utilizados em veiculos motorizados, aeronaves, reboques, velocipedes e outros
equipamentos motorizados ou ndo, que os contenham.
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Pneu usado, tal como o nome indica ¢ quando pneu constitui um residuo de acordo com a

definicdo constante da alinea ttt), do artigo 4.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 29/12011/A,
de 16 de novembro.

O codigo LER que identifica este tipo de fluxo & Unico e esta apresentado na tabela seguinte.

TABELA 2.17 | Codigo LER dos Pneus Usados

[ wemuo SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

16 01
16 VFV de diferentes meios de transporte {incluindo
Residuos ndo especificados maquinas todo o terreno) e residuos do 160103 Pneus usados

£m outros capitulos da Lista desmantelamento de VFV e da manutengic de
veiculos (exceto 13,14, 1606 e 16 C8)

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de pneus usados produzidos, e que foram
declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde 2009,

quantidades essas apresentadas por grupos de ilhas nas figuras seguinte.

1600
1400 . .
- 1 200 S
[
g 1000
9 600 | T —— e
200
200
4] e a— —
Grupo Qcidentat Grupo Central
n2009] 8 587
w2010 8 514
112011 24 570
m2012] 35 470
w2013] 32 453 ]

FIGURA 2.34 | Quantidade de Pneus Usados produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.35 é apresentada a distribuicao por ilha da producdo de pneus usados para 2013,
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FIGURA 2.35 | Distribuicao da producéo de Pneus Usados em 2013

Fonte: SRIR (2013)
A totalidade dos residuos de pneus produzidos na Regido tem como destino a valorizagao
(R13).

Relativamente aos Operadores licenciados para a gestao de pneus usados, todas as ilhas da

RAA tém pelo menos um operador que esta licenciado para gerir este fluxo especifico.

Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autbnoma dos Acores existe uma, tal como

esta identificada na Tabela 2 18

TABELA 2.18 | Entidade Gestora de Pneus Usados na RAA

ENTIDADE LICEN EXTENSEO 3 DATA QUE N2, J.0.E DATA DE
GESTORA A LICENCA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAD 1.0.

Despacho n.? 31203/2008 de 4 Despacho n.2 L o
de dezembro, DR. Il série, n.2  977/2009, de 14 de 07.10.2008 Il Serie, J.0. n.2 176, de

235 sétembro 14.09.2
VALORPNEU Despacho n.?
Despacho n.2 19692/2009 de 27 N Ul Série, n.2 226, de
2 009 4 009
de agosto, D.R. Il série, n.2 166 1231/2009, de 2 12 24.11.2009

novembro

2.2.6.2 ~ OLEOS MINERAIS USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, ao fluxo dos oleos
minerais usados correspondem quaisquer lubrificantes minerais ou sintéticos ou Oleos

industriais que se tenham tornado improprios para o uso a que estavam iniciaimente

N
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destinados, tais como 0s oleos de motores de combustdo e dos sistemas de transmissio, os

oleos lubrificantes usados e os 6leos usados de turbinas e sistemas hidraulicos.

Os codigos LER que caracterizam este fluxo de residuos $a0 0s apresentados na Tabela 2.19.

TABELA 2.19 | Codigos LER dos Oleos Minerais Usados

| CAPTULO | SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO
130101 Oleos hidraulicos contendo PCB

1301 04* Emuls8es cloradas
1301 05* EmulsBes nio cloradas
. 13 0,1 13 01 09~ Oleos hidraulicos minerais clorados
Oleos hidréulicos 1301 10+ Oleos hidrauticos minerais nio clorados
13 usados 130111+ Oleos hidraulicos sintéticos

Oleo'.? usados e 1301 12+
residuos de 1301 13¢
tombustiveis liquidos

Oleos hidraulicos facilmente biodegradaveis
Outros dleos hidraulicos
Oleos minerais clorados de motores, transmissdes e

;ﬁ::ﬁ::f Z 1302 130204 lubrificaggo
. Oleos de . Oleos minerais ndo clorados de motores, transmissdes e
Capitulos 05, 12 e 19) motores, 130205 lubrificacio
transmissdes e 1302 06" Oleos sintéticos de motores, transmissdes e lubrificacio
lubrificacdo 1302 07+ Oleos facilmente biodegradéveis de motores, transmissioe
usados lubrificagdo
1302 08" Outros dleos de motores, transmissdes e lubrificagdo
130301+ Oleos isolantes e de transmissdo de calor usados, contendo
PCB
13 03 06* Oleos minerais isolantes e de transmissdo de calor clorados,
13 1303 ndo abrangido em 13 03 01
) ) i 3 inerais i is5d lor ndo
Oleos usados e Qleos lsolapt{s e 1303 07+ Oleos minerais isolantes e de transmiss3o de calor
residuos de de transmissdo clorados o
combustiveis liquidos de calor usados 1303 08" Oleos sinteticos isolantes e de transmissio de calor
3 3 i i dveis isolantes e de transmissio de
{exceto dleos 1303 09* E)algc:s facilmente biodegradaveis isolante
Ca ;:S,Z:g;a rfzs : ) 1303 10* Qutros Sleos isolantes & de transmissao de calor
°P ' 1304 1304 01+ Oleos de pordo de navios de navegagio interior
Oleos de porio 1304 02+ Olecs de poréo provenientes das canalizagdes dos cais
usados 1304 03+ Oleos de pordo de outros tipos de navios

Com o acesso aos SRIR estimou-se as quantidades de dleos minerais usados produzidos, e
que foram declaradas pelos operadores de gestao de residuos na Regido desde 2009,

quantidades essas apresentadas na Figura 2.36.
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FIGURA 2.36 | Quantidades de Oleos Minerais Usados produzidos, por grupo de ithas e

por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.37 é apresentada a distribuicao por ilha da producéo de residuos de éleos minerais
usados em 2013.

Pico

Outros | LEEL
8% 8%

Terceira
24%

FIGURA 2.37 | Distribuigdo da producéo de Oleos Minerais Usados na RAA em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 2.38 esta apresentada a distribuicdo relativa a tipologia dos 6leos minerais usados

para a Regiéo em 2013, tendo em conta a Tabela 2.19.
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1302 06
Outros 0,27%}13 02 05
0,05% -

-~ 0,38%

Fonte: SRIR (2013)

Praticamente a totalidade dos 6leos minerais usados produzidos na Regido é armazenada para

posterior valorizacao (R13).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestao de oleos minerais usados, todas as
ilhas da RAA tém pelo menos um operador que esta licenciado para gerir este fluxo especifico,

sendo que nem todos os operadores estao licenciados para todos os cédigos LER.
Como Entidade Gestora com atividade na Regido Auténoma dos Acores existe uma, tal como

esta identificada na Tabela 2.20.

TABELA 2.20 | Entidade Gestora de Oleos Minerais Usados na RAA

ENTIDADE EXTENSA:,O DE DATA QUE N2 LO.E DATA DE
GESTORA LICENCA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAQ 1.0.

i o °
Despacho Conjunto n. Despacho n. Il Série, 1.0, n.2 53, de

662/2005 de 6 de setembro, 1514/2005 de 27 de 01.01.2005 27.12.2005
50GILUB D.R. Il série, n.2 171 dezembro o
Despacho n.2 .
Despacho n.2 4364/2011 de 10 Il Série, n.2 85, de
de margo, D.R. i série, n.2 49 365/ 2(:;:;:& 3 de 01.01.2011 03.03.2011

2.2.6.3 - VEICULOS EM FIM DE VIDA

No ambito do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, os veiculos em fim de
vida (VFV) abrangidos sdo os residuos de veiculos classificados nas categorias M1 (veiculos a
motor destinados ao transporte de passageiros com oito lugares sentados, no maximo, além do

lugar do condutor) ou N1 (veiculos concebidos e construidos para o transporte de mercadorias
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com massa maxima néo superior a 3,5 toneladas), com exclusdo dos triciclos a motor. Neste

capitulo estdo em analise os VFV de diferentes meios de transporte.

Os VFV estao definidos no subcapitulo 16 01, sendo os codigos LER que identificam este fluxo

de residuos os apresentados na Tabela 2.21.

TABELA 2.21 | Codigos LER dos VFV

CAPITULO SUBCAPMTULO CODIGO LER DESCRICAO

16 01
16 Veiculos em fim de vida de diferentes meios 1601 04+ Veiculos em fim de vida
Residuos ndao de transporte (incluindo maquinas todo o
especificados em terreno) e residuos do desmantelamento de Veiculos em fim de vida que ndo
outros capitulos veiculos em fim de vida e da manutengio de 16 01 06 contenham liquidos ou outros
veiculos

Lomponentes perigosos
Através dos dados declarados no SRIR pelos operadores de gestao de residuos na Regigo

estimou-se as quantidades de VFV produzidos, apresentadas na Figura 2.39.

1200 PN SR . . R N - N e+ e e
1 000 e v s e o st o1 e e e e e eeemee e
T B
g, 143 OO, o
oo | _,
; ~1 B
Grupo Ocidentat Grupo Central Grupo Orienta
& 2009 0 128 ‘ 612
w2010, o | 126 | 957
enl & s e
B 2012 16 228 111
w2013 22 o222 |

FIGURA 2.39 | Quantidade de VFV produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Os Acgores sao uma das regides do pais com o parque automdvel mais recente em termos de
idade dos veiculos, em que cerca de 18,6% do parque automovel regional tem menos de 5
anos, 32,5% tem entre 5 e 10 anos e apenas 48,8% tem mais de 10 anos, o que significa gue a

produgéo expectavel de VFV sera inferior nos proximos anos.
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Verificou-se que no Grupo Oriental foi declarada a maior quantidade de VFV nos anos 2009 e
2010, havendo um abrupto decréscimo de produgédo nos anos seguintes. Tal facto podera estar
relacionado com a entrega de VFV de outras ilhas nos operadores de Sao Miguel, e com a

remog¢ao de passivos deste tipo de residuo.

Em 2013, verificou-se que a ilha com maior producdo de VFV foi a ilha Terceira, seguida de

Sao Miguel.

Flores e Outras
Corvo 1%
6%

Sdo
Miguel
30%

Terceira X
57%

Graciosa
6%

FIGURA 2.40 | Distribuigdo da produgao de VFV em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Relativamente aos operadores licenciados para a gestao de VFV, todas as ilhas da RAA tém
pelo menos um operador que esta licenciado para gerir estes fluxos, exceto o Faial e Sao
Jorge que tém operadores licenciados apenas para gerir o residuo com o cédigo LER 16 01 06.
Como Entidade Gestora com atividade na Regido Autonoma dos Agores existe uma, tal como

esta identificada na Tabela 2.22.

TABELA 2.22 | Entidade Gestora de VFV na RAA

ENTIDADE LICENCA EXTENSE\O DE DATA QUE N2 L.O.E D_ATA 0]

GESTORA LICENCA A RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAQO 1.0.
1 °

Despacho conjunto n.2 Despacho n.2

13092/2010, de 3 de agosto,
’ ' 250/2011, de 28 de
D.R. n.2 157, Il série de /2011, R 01.01.2010
fevereiro

13.08.2011

Il Série, J.0. n.2 41, de

VALORCAR 28.02.2011
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2.2.6.4 - RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS E ELETRONICOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos (REEE) s3o definidos como os equipamentos elétricos e
eletronicos que constituam um residuo na acegado da alinea jj), do artigo 4.°, do documento
referido anteriormente, incluindo todos os componentes, subconjuntos e materiais consumiveis

que fazem parte integrante do equipamento no momento em que este é descartado.

Os codigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos est&o apresentados na Tabela
2.23.

TABELA 2.23 | Codigos LER dos REEE

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

16 02 09 Transformadores e condensadores, contendo PCB
Equipamento fora de uso, contendo ou contaminado por

160210 PCB, ndo abrangido em 16 02 09*
1602 11* Equipamento fora de uso, contendo clorofluorcarbonetos,
HCFC, HFC
16 16 02 1602 12¢ Equipamento fora de use, contendo amianto livre
Residuos nio Residuos de 1602 13* Equipa ment‘.o fora de uso, contendo componentes
I R R Tl equipamento elétrico e perigosos nao abrangidos em 16 02 09* 5 16 02 12+
capitulos desta Lista eletronico 1602 14 Equipamento fora de uso, ndo abrangido em 16 02 09* a
1602 13*
. Componentes perigosos retirados de equipamento fora
16 02 15 de uso
1602 16 Componentes retirados de equipamentos fora de uso, ndo
abrangidos em 16 02 15*
. 20 Equipamento elétrico e eletronico fora de uso, ndo
Residuos urbanos e 20 01 200135°  abrangido em 20 01 21* ou 20 01 23*, contendo
equiparados {residuos Fragoes recolhidas COMPONENtEs perigosos

domésticos, do comércio,
indastria € servigos),
incluindo as fraghes 2001 36
recolhidas seletivamente

seletivamente (exceto
1501} Equipamento elétrico e eletronico fora de uso, ndo
abrangido em 20 01 21*, 2001 23* ou 20 01 35*

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de REEE produzidas através das
quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde

2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.41.
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FIGURA 2.41 | Quantidades de REEE produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.42 ¢ apresentada a distribuigdo por ilha da producao de residuos de equipamento
elétrico e eletronico em 2013.
Flores e
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FIGURA 2.42 | Distribuigdao da produgao de REEE em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Na Figura 243 esta demonstrada a distribuicdo consoante a tipologia do residuo para a

produgédo de REEE em 2013.
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FIGURA 2.43 | Distribuicao da produgédo de REEE segundo o Cddigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Para este tipo de residuo, praticamente a totalidade da quantidade produzida tem como destino

a valorizagdo, através da reciclagem ou recuperacéo de metais e ligas e também da reciclagem

ou recuperagao de outras matérias inorganicas (R4 e R5).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestio de residuos de equipamento elétrico

e eletronico, nas ilhas de Sao Miguel, Terceira, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data

operadores licenciados para todos os codigos LER referidos na Tabela 2.23. Nas restantes

ithas existem alguns codigos LER que n&o tém destino adequado na prépria ilha, como é o

caso dos cédigos LER 16 02 09*, 16 02 10*, 16 02 12* e 16 02 15*.

Como Entidades Gestoras com atividade na Regido Autdonoma dos Acores, existem duas, tal

como estio identificadas na Tabela 2.24.

TABELA 2.24 | Lista de Entidades Gestoras de REEE na RAA

ENTIDADE
GESTORA

Despacho conjunto n.2 354/2006,
de 27 de abril, D.R. |l série, n.2 82
Despacho conjunto ng
1516/2012, de 1 de fevereiro, D.R.
|l série, n.2 23
Despacho conjunto n.2 35372006,
de 27 de abril, D.R. n2 82, |l série,
ERP de 27.04.2006
PORTUGAL Despacho n.2 1650/2012, de 3 de
fevereiro, D.R. n2 25, Il série, de
03.02.2012

2.2.6.5 - PILHAS E ACUMULADORES

Despacho n.2 1004/2006, de 3
Qutubro

Despacho n.2 929/2012, de 27 de
junho

Despacho Conjunto ng
1408/2006, de 29 agosto

Despacho n.2 830/2012, de 12 de
junho

« . DATA QUE N%.1.0. £ DATA DE
LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A RAA PRODUZ EFEMTO PUBLICACAO 1.0.

11 Série, J.0. n.2 40, de

01.09.2006 0.0
01.01.2012 L 5:—;:‘32- ;;’6 ;\6‘-' 1;23.
oo e
01.01.2012 Il Serie, J.O. n.2 112,

de 12.06.2012

00
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A gestdo das pilhas e acumuladores é regulamentada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
24/2012/A, de 1 de junho, e aplica-se a todo o tipo de pilhas e acumuladores, com excecao dos
utilizados em aparelhos associados & defesa dos interesses essenciais de seguranca do
Estado, e aparelhos concebidos para serem enviados para o espaco. Segundo este
documento, pitha ou acumulador é qualquer fonte de energia elétrica obtida por transformacao
direta de energia quimica, constituida por uma ou mais células primarias nao recarregaveis ou

por um ou mais elementos secundarios recarregaveis.

Os produtores de pilhas ou acumuladores devem conceber pithas e acumuladores que
progressivamente contenham menos substancias perigosas, designadamente através da
substituicdo dos metais pesados como o mercurio, cadmio e chumbo, proibindo a
comercializagdo de pilhas e acumuladores que contenham estes elementos acima de

determinados valores de concentracao.

Os produtores de pilhas e acumuladores sdo responsaveis pela gest&o dos residuos que tém
origem nos seus produtos, ficando obrigados a submeter a gestdo dos residuos a um sistema

individual ou a um sistema integrado.

Os cédigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estao apresentados na Tabela

2.25.

TABELA 2.25 | Cédigos LER das Pilhas e Acumuladores

CAPITULO SUBCAPITULO CODIGO LER DESCRICAO

16 06 01* Pithas de chumbo
16 06 02* Pilhas de niquel-cadmio

16 .
Residuos nio especificados 16 06 16 06 03* Pilhas contendo merctrio
., pe Pilhas e 160604 Pilhas alcalinas {exceto 16 06 03*)
em outros capitulos desta ;
Lista Acumutadores 16 06 05 Qutras pilhas e acumuladores
16 06 06* Eletrélitos de pilhas € acumuladores recolhidos
separadamente
20 Pilhas e acumuladores abrangidos em 16 0601,
Residuos urbanos e 2001 2001 33° 16 06 02 ou 16 06 03 e pilhas e acumuladores,
equiparados (residuos Fragoes ndo triados, contendo essas pilhas ou
domesticos, do comércio, recolhidas acumuladores
indastria e servigos), seletivamente ) - .
incluindo as fragBes (exceto 15 01) 2001 34 gghas € acumuladores, nao abrangidos em 20 01

recothidas seletivamente

ol
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Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de pilhas e acumuladores produzidos
através das quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na

Regido desde 2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.44.
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FIGURA 2.44 | Quantidades de Pilhas e Acumuladores Usados produzidos, por grupo de

ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.45 é apresentada a distribuicdo por ilha da producdo de pilhas e acumuladores

usados para 2013.
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FIGURA 2.45 | Distribuigao da produgao de Pilhas e Acumuladores Usados em 2013

Fonte: SRIR (2013)
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Na Figura 2.46 esta apresentada a distribuicao relativa a tipologia das pilhas e acumuladores

usados para a Regido em 2013, tendo em conta a Tabela 2 25

200133 I_Outros
3% 2%

FIGURA 2.46 | Distribuigdo da producdo de Pilhas e Acumuladores Usados segundo
Codigo LER em 2013

Fonte: SRIR (2013)
Nota: Os Cédigos LER incluidos nos Qutros sdo 16 06 03, 16 06 04, 16 06 05, e 2001 34

Para este tipo de fluxo, quase a totalidade da quantidade produzida tem como destino a
valorizagdo atraves da reciclagem ou recuperacdo de metais e ligas (R4) e da armazenagem

para posterior valorizagdo (R13), tal como mostra a Figura 2.47.
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FIGURA 2.47 | Distribuigao das operagées de valorizagdo das Pilhas e Acumuladores
Usados em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Nota: Tipos de valorizagdo: R4 ~ Reciclagem ou recuperacdo de metais e ligas; R13 -

Armazenagem de residuos destinados a uma das operacées enumeradas nas subalineas de
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R1a R12 (com a exclusédo do armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde esta

e efetuada).

Relativamente aos operadores licenciados para a gestao de pilhas e acumuladores usados,
nas ilhas de Sao Miguel, Terceira, Graciosa, Flores e Corvo existem até a data da realizacio
deste Plano operadores licenciados para todos os codigos LER referidos na Tabela 2.25. Nas
restantes ilhas n&o existem destinos adequados para os residuos com codigo LER 16 06 06*,
20 01 33* e 20 01 34*.

Como Entidades Gestoras com atividade na Regido Auténoma dos Acores, existem cinco tal

como estao identificadas na Tabela 2.26.

TABELA 2.26 | Lista de Entidades Gestoras de Pilhas e Acumuladores Usados na RAA

ENTIDADE LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A DATA QUE N2 10.E DATA DE
GESTORA RAA PRODUZ EFEITO PUBLICACAD 1.0.

P
Despacho n.? 3863/2010de [\ .\ 1o 57402010, Il Série, 1.0. n.? 104 de

ECOPLIHAS 24 de Fever:u:c:aD.R. |l série, de 1 de junho 02.06.2010 01.06.2010
Despacho Conjunto n 2 .
L Extrato de Despacho n® Il Serie, J.O. n.2 162, de
1262/2010, de 19 de janeiro, 362/2010, de 24 agosto 25.08.2010 24.08.2010
D.R. n212 Il série
Despacho n.? 3862/2010, de L
- o Despacho n.2 209/2011, Il Série, 1.0. n.2 33, de
ERP PORTUGAL 24 de fevere;réi}BR- n243 1 de 16 de feversiro 17.02.2011 16.02 2011
Despacho conjunto n.2
16781/2009, de 22 de julho,  Despacho n.2 1280/2009, 12 12,2009 Il Série, 1.0. n.2 237, de
D.R. n.2 140, |l série , de de 11 de dezembro T 11.12.2009
22.07.2009
Despacho n.2 5186/2010, de
15 de margo, Despacho n.2 627/2010, 22 06.2010 il Série, ). 0. n.2 116, de
D.R. n.2 57, li série, de de 21 de junho e 21.06.2010
23.03.2010

2.2.6.6 — OLEOS ALIMENTARES USADOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, 6leo alimentar é definido
por ser o oleo ou mistura de dois ou mais 6leos destinados a alimentacdo humana que
cumpram o disposto no Decreto-Lei n.° 32/1994, de 5 de fevereiro, e no Decreto-Lei n°

106/2005, de 29 de junho.
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Oleo alimentar usado (OAU), tal como o nome indica é quando o 6leo alimentar constitui um
residuo de acordo com a definicdo constante da alinea Jii), do artigo 4.°, do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro.

O codigo LER que identifica este tipo de fluxo de residuos esta apresentado na Tabela 2.27.

TABELA 2.27 | Codigos LER dos OAU

CAPITULO SUBCAPMTULO CODIGO LER DESCRICAO

20

Residuos urbanos e 20 01
equiparados (residuos Fracs hi i
domésticos, do comércio, ragoes recolhidas 200125 Oleos e gorduras alimentares
S . seletivamente (exceto 15
industria e servigos), 01)

incluindo as fragdes
recolhidas seletivamente

Com o acesso ao SRIR estimou-se as quantidades de OAU produzidas através das
quantidades declaradas pelos produtores, operadores e entidades gestoras na Regido desde

2009, quantidades essas apresentadas na Figura 2.48.
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FIGURA 2.48 | Quantidades de OAU produzidos, por grupo de ilhas e por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)

Na Figura 2.49 é apresentada a distribuigao por ilha da produgdo de OAU para 2013.
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FIGURA 2.49 | Distribuigao da producgao de OAU em 2013

Fonte: SRIR (2013)

Para este tipo de residuo, a totalidade da quantidade produzida tem como destino a
valorizagao, através da utilizag&o principal como combustivel ou outros meios de producéo (R1)
ou ficando armazenado para posterior valorizagdo (R13). A figura seguinte mostra a

distribuic&o relativa a valorizagdo deste tipo de fluxo.
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FIGURA 2.50 | Distribui¢ao das operagées de valorizagdo de OAU em 2013
Fonte: SRIR (2013)

Nota: Tipos de valorizacdo: R1 - Utilizagdo principal na producdo de combustiveis
comercializaveis no mercado ou, quando tal ndo for possivel, utilizacao direta ou indireta como
combustivel para a producdo de energia; R13 - Armazenagem de residuos destinados a
umadas operagGes enumeradas nas subalineas de R1 a R12 (com a exclusdo do

armazenamento temporario, antes da recolha, no local onde esta ¢ efetuada).

Os municipios sao responsaveis pela recolha dos OAU, no caso de se tratar de residuos
urbanos cuja produgéo diaria ndo exceda 1.100 litros ou 250 kg por produtor. Os municipios ou
as entidades as quais estes tenham transmitido a responsabilidade pela gestdao devem

promover e gerir as redes de recolha seletiva municipal deste fluxo especifico.
60
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Nos casos em que a quantidade referida anteriormente & excedida, poderdo existir acordos

voluntarios entre o proprio produtor e a entidade responsavel pela gest3o.

Os produtores de OAU do sector HORECA, bem como os produtores do sector industrial sdo

responsaveis pelo seu encaminhamento para um dos seguintes destinos:

» Operador de gestdo de residuos devidamente licenciado ou concessionado;

* Municipio respetivo, através dos pontos de recolha, quando realizados os acordos

voluntarios referidos anteriormente.

Segundo o artigo 23.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, os
municipios devem elaborar os planos de acdo em matéria de residuos, onde deverio

especificar as agdes previstas para a recolha seletiva municipal dos OAU.

Com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, e tendo em
vista a constituicdo progressiva da rede de recolha seletiva municipal de OAU, foram
estabelecidos os seguintes objetivos para a disponibilizagdo de pontos de recolha,

apresentados na tabela seguinte.

TABELA 2.28 | Metas relativamente aos pontos de recolha de OAU

N2 DE HABITANTES ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2013 | ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2015

> 50.000 12 18
> 25.000 8 12
> 10.000 6 8
> 5.000 4 6
> 1.000 2 3
< 1.000 1 1

Apenas 47,4% dos municipios da Regido cumprem os objetivos definidos até 31 de dezembro
de 2013, verificando-se assim a necessidade de criar novos pontos de recolha nos municipios

em falta.

Relativamente aos operadores licenciados para OAU, todas as ilhas tém pelo menos um

operador licenciado para receber este tipo de fluxo especifico.
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2.2.6.7 - EMBALAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, sdo embalagens
todos e quaisquer produtos feitos de materiais de qualquer natureza utilizados para conter,
proteger, movimentar, manusear, entregar e apresentar mercadorias, tanto matérias-primas
como produtos transformados, desde o produtor ao utilizador ou consumidor, incluindo todos os
artigos descartaveis para os mesmos fins.

Os codigos LER que identificam este tipo de fluxo de residuos estio apresentados na Tabela
2.29.

TABELA 2.29 | Codigos LER de Embalagens e Residuos de Embalagens

CAPITULO SUBCAMTULO CODIGO LER DESCRICAD

150101 Embalagens de papel e cartdo

15 1501 150102 Embalagens de plastico
Residuos de embalagens; Embalagens {incluindo 150103 Embalagens de madeira
absorventes, panos de residuos urbanos e
limpeza, mateﬁe?is filtrantas equiparados de 150104 Embalagens de metal
e vestudrio de protecio nio embalagens, recolhidos 150105 Embalagens compdsitas
anteriormente especificados separadaments) 150106 Misturas de embalagens
1501407 Embalagens de vidro

Para este tipo de fluxo existe um sistema integrado especifico para a retoma e valorizacao das
embalagens, o Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens (SIGRE). A SPV ¢ a
entidade que organiza e gere este sistema. Este abrange tanto os residuos urbanos de
embalagens como os residuos ndo urbanos de embalagens provenientes de empresas de

COmeércio e servigos e empresas industriais.

No caso dos residuos urbanos de embalagens, a SPV estabelece parcerias com os Sistemas
Municipais e/ou suas Empresas Concessionarias (SMAUT), que efetuam a recolha seletiva e
triagem dos residuos de embalagens separados pelo cidaddo/consumidor na sua area de

intervencéo.

Os residuos que s&o encaminhados para reciclagem podem ter quatro origens distintas:

* A recoltha seletiva;
» Pré-tratamento de instalagdes de tratamento mecanico de residuos:

e Pre-tratamento de instalagées de tratamento mecanico e bioldgico de residuos

(compostagem);
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* Pré-tratamento da incineracéo.

Os residuos de embalagens provenientes da recolha seletiva sao obtidos através da recolha

por ecopontos, porta-a-porta e/ou ecocentros.

Para os residuos ndo urbanos de embalagens, a parceria & estabelecida com os operadores de
gestao de residuos que procedem a recolha seletiva, triagem e encaminhamento para

reciclagem dos residuos de embalagens ndo urbanos.

Na Figura 251 estdo apresentadas as quantidades totais de residuos de embalagens que foram

expedidos da Regido.
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FIGURA 2.51 | Quantidades de embalagens e residuos de embalagens expedidos da

Regiao, por ano

Fonte: Relatorios de atividades da SPV (2008-2013)

Na Figura 2.52 estdo apresentadas as quantidades de embalagens e residuos de embalagens

que foram expedidos da Regido por ilha e por ano.
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FIGURA 2.52 | Quantidades de embalagens e residuos de embalagens expedidos da

Regiao, porilha e por ano

Fonte: Relatorios de atividades da SPV (2008-2013)

Para 2013, a distribuicdo dos residuos de embalagens consoante a sua tipologia esta

apresentada na figura seguinte.

Madeira Metais
: 2%

FIGURA 2.53 | Distribuigao das embalagens e residuos de embalagens expedidos da

Regiao, em 2013

Fonte: Relatérios de atividades da SPV (2013)

Na tabela seguinte estdo apresentados alguns dados sobre o licenciamento da SPV como

entidade gestora com atividade na Regido.
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TABELA 2.30 | Entidade Gestora de Embalagens e Residuos de Embalagens na RAA

ENTIDADE FLU?(O LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A DATA QUE
GESTORA ESPECIFICO RAA PRODUZ EFEITO

N 1.0. E DATA DE

PUBLICACAD 1.O.
Licenca de 7 de
dezembro de 2004
Despacho n.2
10287/2009, de 20 Despacho n.? 1336/2006, 01.01.2006 Il Série, J. 0. n.2 52, de
de abril de 26 de dezembro o 26.12.2006
Despacho n.2
Embalagens  oi61/2011, de 6 de
junho
Despacho n.2
1647/2012, de 3 de Despacho n.2 703/2012, 01.01.2012 Il Série, J. 0. n.2 94, de
fevereiro D.R.Il série, de 15 de maioc o 15.05.2012

n.225, de 03.02.2012

Residuos de Embalagens de Medicamentos e Medicamentos Fora de Uso

Atendendo a especificidade e aos impactos negativos dos residuos de embalagens de
medicamentos e de medicamentos fora de uso, quer a nivel ambiental quer a nivel de salde

publica, foi criada a Valormed, uma entidade gestora deste tipo de fluxo especifico.

Os dados declarados no SRIR pela Valormed, relativos a recolha de residuos de embalagens

de medicamentos e medicamentos fora de uso na Regido estao apresentados na Figura 2.54.

12 - v 4 A oo 2 S et e+ e 1 e s oo - e e s e
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|mRAA 8.8 78 84 7.4 11,9
FIGURA 254 | Quantidade de residuos de embalagens de medicamentos e

medicamentos fora de uso recolhidos na Regiio, por ano

Fonte: SRIR (2009-2013)
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Em 2013, recolheram-se 11,9 toneladas de residuos de embalagens de medicamentos e

medicamentos fora de uso na Regiao, provenientes de 44 farmacias aderentes ao sistema.

De referir que em algumas ilhas existem farmacias que ainda nao aderiram ao sistema de

recolha deste tipo de fluxo, como é o caso de Santa Maria e Corvo.

Na tabela seguinte esta apresentada a entidade gestora licenciada para gerir este tipo de fluxo

com atividade na Regiao.

TABELA 2.31 | Entidade Gestora de Residuos de Embalagens de Medicamentos e

Medicamentos Fora de Uso na RAA

DATA QUE
ENTIDADE FLUXO " . Ne. 1.0. E DATA DE
GESTORA ESPECIFICO LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A RAA Pg:;ﬂlg PUBLICACAO J.0.

Residucs de
embalagens e

Despache n.2 85/2010, de 1 de Il Série, ). 0. n.2 21,

medicamentos fevereiro 01.01.2010 de 01.02.2010
veterinarios .
Lu:em,ja de 28 de Por protocolo de extensdo do
fevereiro de 2007 ) ) -
. sistema integrado de gestao de
Residuos de Despacho n.2 iduos de embal de
VALORMED embalagens e 1648/2012, de 3 de residuos de embalagens 29.07.2004 Nio publicada
) X medicamentos 3 RAA celebrado a
medicamentos fevereiro D.R.II
. 29.07.2004 entre a SRAea
serie, n? 25, de Valormed
. 03.02.2012
Residuos de
embalagens e Despacho n.2 508/2012, de 10 de 01.01.2012 1t Série,). 0. n2 71,
medicamentos abri o de 10.04 2012
veterinarios

Residuos de Embalagens de Produtos Fitofarmacéuticos

O sistema integrado de gestao de embalagens e residuos em agricultura, gerido pela Valorfito,
tem como objetivo assegurar a recolha dos residuos de embalagens primarias de produtos
fitofarmacéuticos, dando assim resposta as necessidades dos produtores agricolas de
encontrarem um destino adequado para os residuos de embalagens que sdo gerados nas suas

exploragdes agricolas.

A Valorfito iniciou a sua atividade na Regido em 2011, sendo as quantidades de residuos de

embalagens de produtos fitofarmacéuticos recolhidas apresentadas na Figura 2.55.
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FIGURA 2.55 | Quantidade de residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos expedidos

da Regiao

Fonte: SRIR (2011-2013)

Na Regido, existem 45 pontos de retoma da Valorfito, distribuidos conforme apresentado na Figura 2.56.

S3olorge
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35%
———
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FIGURA 2.56 | Distribuigao dos pontos de retoma Valorfito

Fonte: site da Valorfito

Na tabela seguinte esta apresentada a entidade gestora licenciada para gerir este tipo de fluxo

com atividade na Regido.
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TABELA 232 | Entidade Gestora de Residuos de Embalagens de Produtos

Fitofarmacéuticos na RAA

ENTIDADE LICENCA EXTENSAO DE LICENCA A DATA QUE N2 1.0. E DATA DE

GESTORA RAA PRODUZ EFEITO PUBL!CACKO 1.0.
Despacho conjunto n.2 369/2006,
de 31 de dezembro D.R.Il série, n

Despacho n.2 B6/2009, de Il Série, J. 0. n2 13, de

20.02.2009

28, de 02.05.2006 20 de janeiro 20.01.2009
VALORFITO
i o
DZ:_-D; f;:of::g:;r:?onk l}ﬁ:ﬁzcﬁz, Despacho n.® 483/2012, 01.01.2012 Il Série, J. 0. n.2 66, de
R 2 de 2 de abril Ol 02.04.2012

25, de 03.02.2012

2.2.7 - REMOGAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS

Uma das medidas indicadas na estratégia do PEGRA é a “A2 P2 Eliminagdo do passivo
ambiental”. Entre 2008 e 2010 realizaram-se varias campanhas com o objetivo de retirar
residuos de locais desapropriados. Estas campanhas foram da iniciativa da DRA mas contaram
com a colaboragdo de algumas entidades gestoras de fluxos especificos, como foi o caso da

Valorpneu e da Valorcar na remocéo de pneus usados e VFV, respetivamente.

Na figura seguinte estdo apresentados os quantitativos obtidos por estas campanhas no

periodo de tempo indicado anteriormente.
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FIGURA 2.57 | Quantidades resultantes da Remocao dos Passivos Ambientais

Fonte: Relatorio do Estado do Ambiente dos Acores (2008-2010)

Os residuos recolhidos nas campanhas realizadas foram encaminhados para os operadores de
gestao de residuos ou para as entidades gestoras de residuos garantindo assim a sua

valorizacao.
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2.2.8 - OPERADORES DE GESTAO DE RESIDUOS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, operador de
gestdo de residuos define-se como “as pessoas singulares ou coletivas, licenciadas ou
concessionadas, responsaveis pela recolha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento,

valorizagao e eliminagao dos residuos (...)".

Plataforma de pesquisa dos operadores regionais

De acordo com a alinea c¢) do n® 1 do artigo 98.° do Decreto Legislativo Regional n.°
29/2011/A, de 16 de novembro, a autoridade ambiental organiza e mantém atualizado um
registo, com recurso a sistemas eletrénicos de registo, dos alvaras de licenga para as
operagdes de gestao de residuos emitidos. Desde abril/maio de 2013, a lista de operadores &
divulgada na internet no Portal dos Residuos do GRA através de uma nova funcionalidade

desenvolvida no ambito do projeto Sigestein.

Na Figuras 2.58 esta apresentado o nimero de instalacées licenciadas em cada ilha.
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FIGURA 2.28 | Numero de instalagdes licenciadas, por ilha

Fonte: DRA (2013)

2.2.9 - ENTIDADES GESTORAS DE RESIDUOS



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAT,

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 24/2012/A, de 1 de junho, os produtores estao
obrigados a submeter a gestdo dos residuos resultantes dos seus produtos a um sistema
individual ou a um sistema integrado.

Num Sistema Individual os produtores optam por assumir as suas obrigacdes a titulo

individual, carecendo para o efeito de uma autorizacdo especifica da autoridade ambiental.

Num Sistema Integrado, com a adesado do produtor a este sistema, a responsabilidade pela
gestao dos respetivos residuos é transferida para a entidade gestora desse sistema, desde que

devidamente licenciada ou autorizada para exercer essa atividade.
A Entidade Gestora de um sistema integrado tem como competéncias:

) Assegurar objetivos de prevencao, valorizacao e gestao aplicaveis;

. Organizar redes de rececdo, recolha seletiva, transporte e tratamento dos
residuos;

. Promover a realizagdo de campanhas de educacdo, formacdo e promocao
ambiental:

. Promover o acompanhamento técnico das operacées de gestio;

. Promover estudos e projetos de investigacao para a prevencéao e valorizacio:

. Monitorizar o sistema integrado (por exemplo, quantidade de produto colocado

no mercado, fluxo dos residuos, materiais resultantes do seu tratamento e de

todos os intervenientes do sistema);
. Reportar no SRIR;
A Entidade Gestora € obrigada a proceder a recolha dos residuos entregues na respetiva rede
de rececéo e recolha seletiva, e também ao transporte dos residuos para destino adequado,

por si ou atraves de um operador de gestdo de residuos ou ainda a uma entidade autorizada

para o transporte.

As entidades gestoras de fluxos especificos com atuacdo na RAA sao as apresentadas na

tabela seguinte e que ja foram referenciadas em capitulos anteriores.
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TABELA 2.33 | Entidades Gestoras com sistemas integrados

SISTEMA INTEGRADQ
ENTIDADE GESTORA FLUXO ESPECIFICO DE RESIDUOS
o Oleos Minerais Usadas

Sogpilub

Pilhas e Acumuladares

Pneus usados

valorpneu

PSa2e 2e Bu s 40 Fogan Lii

Equipamentos elétricas e eletrdnicas

Pilhas e acumuladores incorporados em equipamentos elétricos e eletrinicas

Equipamentos elétricas e eletrdnicos

Pilhas e acumuladores incorparados emequipamentos e létricos & eletronicas

Embalagens

Residuos de embalagens e medicamentos veterinarios

VALORMED , .
e e e o Residuns de embalagens & medicamentos

r
>
l Embalagens primarias de produtos fitofarmacéuticos

valoefito
Veiculos em fim de vida
Baterias e acumuladores paraveiculas automoveis e algunstipas de baterias
e acumuladores industriais

® e valorcar

! ./ GVB Baterias e acumuladores industriais e acumuladores para veiculos automoveis

Na Figura 2.59 pode-se verificar que, de uma forma geral, ao longo dos anos a quantidade de

residuos expedidos no ambito das entidades gestoras aumentou significativamente.
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FIGURA 2.59 | Qtd. de residuos expedidos no ambito das entidades gestoras, por ano
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Fonte: SRIR e relatérios anuais das entidades gestoras nacionais de fluxos especificos
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FIGURA 2.60 | Distribuigdo dos residuos expedidos no ambito das entidades gestoras

Fonte: SRIR e relatorios anuais das entidades gestoras nacionais de fluxos especificos

2.2.10 - CARATERIZAGAO DOS CENTROS DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS

Tal como foi referido no Capitulo 2.1.1, na operacionalizacdo do PEGRA foi promovida a
concegdo dos projetos e construcdo de infraestruturas, os centros de processamento de
residuos, nas ilhas com menor nimero de habitantes.

Em 2013, dois dos sete centros de processamento de residuos estavam em pleno
funcionamento, o CPR das Flores e o CPR da Graciosa.

Este capitulo tem como objetivo mostrar de forma sintetizada o funcionamento e os resultados
obtidos nestas infraestruturas, tendo em conta que estes dados serdo utilizados como base
para a projecio dos quantitativos de gestéo e valorizagdo a obter nas restantes ilhas que terao

CPR a operar em breve.

2.2.10.1 — CPR DAS FLORES

Na figura seguinte estao apresentados os resultados obtidos no CPR das Flores relativamente

aos residuos urbanos que deram entrada em 2013. De referir que, relativamente aos outros
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residuos, estes sdo armazenados tendo em conta a sua tipologia, sendo posteriormente

encaminhados para valorizacio.

27% Valorizagio

Material

. Recolha Seletiva 8% Valorizagio
Producao (Armazenagem)
de RU

100 % Recolha 52 % Valorizagio

Indiferenciada Organica
13 % Eliminag3o

{AS.)

FIGURA 2.61 | Resultados obtidos no CPR das Flores

Fonte: SRIR (2013)

Nota: as percentagens apresentadas sdo todas em relagdo a Producdo de RU. A Valorizagao
Material refere-se a percentagem de residuos que foram retomados e enviados para fora da
Regido, a valorizagdo organica refere-se a compostagem realizada na prépria instalacéo e
Eliminacédo considera a quantidade de residuos que foram reencaminhados para aterro

sanitario licenciado.

E de salientar que desde que o CPR das Flores entrou em pleno funcionamento que a
quantidade de residuos urbanos expedidos da Regido destinados a valorizacdo aumentou

significativamente.

Tal como podemos verificar pela figura anterior, apenas 13 % dos residuos urbanos produzidos

tém como destino a eliminagao, sendo aqui considerado o refugo da instalacéo.

2.2.10.1 — CPR DA GRACIOSA

Na figura seguinte estdo apresentados os resultados obtidos relativamente aos residuos
urbanos produzidos que deram entrada no CPR da Graciosa em 2013. De referir também que,
relativamente aos outros residuos, estes sdo armazenados tendo em conta a sua tipologia,

sendo posteriormente enviados para valorizagio.
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FIGURA 2.62 | Resultados obtidos no CPR da Graciosa

Fonte: SRIR (2013)

Nota: as percentagens apresentadas sdo todas em relacéo a Producdo de RU. A Valorizagéo
Material refere-se a percentagem de residuos que foram retomados e enviados para fora da
Regido, a valorizagdo organica refere-se a compostagem realizada na prépria instalacdo e
Eliminacdo considera a quantidade de residuos que foram reencaminhados para aterro

sanitario licenciado.

Tal como aconteceu para o CPR das Flores, com o inicio do funcionamento do CPR da
Graciosa a quantidade de residuos urbanos destinados a valorizagao também aumentou
significativamente.

Tal como podemos verificar pela figura anterior, apenas 15 % dos residuos urbanos produzidos

tem como destino a eliminagao, sendo aqui considerado o refugo da instalacéo.

3 — ANALISE PROSPETIVA
3.1 - RESIDUOS URBANOS
A producéo de residuos urbanos tem uma correlagdo de forma direta e principal com a

atividade economica e com a populacao residente de determinada area territorial.

E de salientar, que a analise realizada devera ser ajustada, caso se justifique, em funcéo da
compilacao de novas informagées ou outros condicionalismos externos que possam surgir ao
longo do periodo de implementagao do Plano. Esse carater dindmico devera ser percecionado

pelo plano de avaliagao e monitorizagdo previsto no Capitulo 9 — Avaliacéo e Monitorizacao.
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No PEPGRA, para a analise prospetiva da producéo de residuos urbanos até ao horizonte

temporal de aplicacao, considerou-se que a populagao tera uma pequena variagdo até 2020,

tal como mostra a tabela seguinte.

TABELA 3.1 | Evolugio populacional até 2020 para a Regiao

| Lo oois | zos | o7 [ 20 | 209 | z020
247.291 247.296 247.337 247.414 247.506 247.602 247.702

Fonte: valores populacionais para a RAA obtidos por um estudo publicado pelo INE para

projecdes populacionais até 2060. (Cenario Central)

Relativamente a producédo expectavel de residuos urbanos, considerou-se um cenario
moderado de producdo havendo um ligeiro aumento da capitacdo ao longo dos anos. A partir
de 2017 havera uma estabilizagdo dessa capitacdo por consequéncia da implementacdo do

Programa Regional de Prevencao de Residuos.

Na figura e tabela seguintes estdo apresentadas as estimativas da producaoc de residuos
urbanos até 2020.

180000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020

FIGURA 3.1 | Evolugéo da producgéo de residuos urbanos até 2020 para a Regio

Fonte: dados de produgao até 2013 obtidos no SRIR.
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TABELA 3.2 | Evolugéo da produgao de residuos urbanos até 2020 para a Regiao

| Raa L oooua | o015 [ 2016 | 017 | 2018 | 2019 | 2020 |

LT NE 139669 140370 140604 140859 140911 140 966 141023

3.2 - RESIDUOS SETORIAIS

Relativamente a producéo expectavel de residuos hospitalares, de construcido e demolicio,
industriais e agricolas e florestais, considerou-se um cenario de estabilizacdo da producio
destes residuos. E de referir que podera haver variagdes na producdo espectavel até 2020,
principalmente para os residuos agricolas e florestais pelo fato de os guantitativos obtidos
atraves apenas do SRIR carecerem de alguma fiabilidade. O mesmo acontece aos residuos de
construgao e demolicdo, uma vez que a producéo deste tipo de residuo depende muito da

situacdo econémica da Regido.

Sendo assim, na tabela seguinte estio apresentadas as producées anuais estimadas até 2020.

TABELA 3.3 | Producéo expetavel de residuos setoriais para 2020 para a Regiao

: QUANTIDADE ANUAL
FLUXOS ESPECIFICOS (TON)

RESIDUOS HOSPITALARES 380
RCD 64 969
RESIDUOS INDUSTRIAIS 32 058
RESIDUOS AGRICOLAS F FLORESTAIS 699

3.3 - FLUXOS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

Relativamente a producédo expectavel dos fluxos especificos de residuos admite-se como
valida a estabilizacdo da produgdo, ou seja, a producdo na Regido manter-se-a constante ao

longo dos anos até 2020, sendo as respetivas quantidades apresentadas na tabela seguinte.
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TABELA 3.4 | Produgiao expetavel dos fluxos especificos de residuos para 2020 para a

Regiao
o QUANTIDADE ANUAL
FLU :
XOS ESPECIFICOS (TON)

PNEUS USADOS 1188

OLEOS MINERAIS USADOS 665
VFV 386
502
PILHAS E ACUMULADORES 321
197

3.4 - META PARA RECICLAGEM E VALORIZAGAO

O Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, transpde para a ordem
juridica regional a Diretiva n.° 2008/98/CE. A alinea a) do artigo 239.° do referido diploma
define metas para reciclagem e valorizagdo dos residuos urbanos, pelo que para obedecer ao
principio da hierarquia de gestdo de residuos devem ser tomadas medidas que permitam

cumprir a seguinte meta:

e Um aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparacio para
reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos, incluido o papel, o cartdo, o
plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis, sendo

que o objetivo fixado deve ser concluido até 31 de dezembro de 2020.

A Decisdo da Comissdo de 18 de novembro de 2011 estabelece as regras e métodos de
calculo para verificar o cumprimento dos objetivos estabelecidos no artigo 11.2, n.° 2 da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Para a afericdo do cumprimento da referida meta, o PEPGRA adota o “Método de caiculo 2 —
Taxa de reciclagem de residuos domésticos e semelhantes”, previsto no anexo | da Decisdo

referida com as devidas alteragdes e que esta demonstrada na figura seguinte.

Qtd. reciclada de residuos de papel, cartdo, plastico, vidrao,
Taxa de reciclagem de residuos _ metul, madeira e RUB de residuos domésticos ou residuos semelhantes

domésticos e semelhantes, em % Qud. total produzida de residuos de papel, cartdo, plastico, vidro,
metal, madeira e RUB de residuos domésticos ou residuos semelhantes
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FIGURA 3.2 | Método de calculo da taxa de reciclagem de residuos domeésticos e

semelhantes

A implementagao da estratégia de gestio de residuos da RAA esta numa fase crucial, sendo
que nos proximos anos estardo em operacao todos os CPR.

Na tabela seguinte estd apresentada a taxa de reciclagem obtida em 2013 e também uma
estimativa da quantidade de residuos que devem ser valorizados em 2020 para que a meta

seja atingida, tendo em conta os fluxos referidos anteriormente.

TABELA 3.5 | Taxa de reciclagem de residuos urbanos para a RAA

2020 2013 2020

TOTAL RU 138989 141023
TOTAL DE RECICLAVEIS OU REUTILIZAVEIS [RUAESSRERTI:E: 3]

TOTAL RECICLADO OU REUTILIZADO 24966 54.400
TAXA DE RECICLAGEM 23 % 50 %

Fonte: SRIR (2013)

Nota: Total de reciclaveis e reutilizaveis contabilizam o papel, cartdo, plastico, vidro, metal
madeira e RUB

3.5 - META DE DESVIO DE RUB DO ATERRO

Segundo o artigo n.° 238 do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro,
sao fixados objetivos para efeitos de redugdo dos residuos urbanos biodegradaveis destinados

a aterro:

e Até 31 de Julho de 2013, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro
devem ser reduzidos para 50% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o

qual existam dados normalizados do Eurostat;

e Até 31 de Julho de 2020, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro
devem ser reduzidos para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995 ou no ano mais recente antes de 1995 para o

qual existam dados normalizados do Eurostat.
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Para a RAA nao existem dados de RUB produzidos em 1995 ou em anos anteriores, para o
efeito no PEGRA foram estimados esses valores, tendo por base a caracterizacio fisica média

dos RSU para o ano de 2004 e que estao apresentados na tabela seguinte.

TABELA 3.6 | Produgio estimada de RUB em 1995

UNIDADE TERRITORIAL | PRODUGAO DE RUB {ton) | DISTRIBUICAD
GRUPO ORIENTAL 25920 56,0 %
GRUPO CENTRAL 19.520 42,1 %

888 1,9%

46.330

GRUPO OCIDENTAL

Fonte: PEGRA

Os valores indicados foram considerados como aproximados e ndo o resultado de uma
amostragem sistematica e corresponderam, de grosso modo, a uma capitagdo aproximada de

1 kg/hab.dia.

Sendo assim, na tabela seguinte sdo apresentados as quantidades maximas de RUB que sao

admitidos em aterro de forma a atingir as metas em 2013 e 2020, respetivamente.

TABELA 3.7 | Metas de desvio de RUB de aterro

QUANTIDADE MAXIMA
META | ADMITIDA EM ATERRO
{ton}
2013 50 % 23.165
2020 35% 16.216

Em 2013, a quantidade de RUB encaminhados para aterro foi de aproximadamente 37.123
toneladas, o que significa que a RAA n&o conseguiu atingir a meta estipulada. No entanto, com
a implementagao da estratégia definida no PEGRA ja referida anteriormente, com o
funcionamento dos CPR e das centrais de valorizacdo energética nas ilhas de maior dimenséo,

sera possivel atingir a meta prevista para 2020.
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3.6 — DEFINICAO DE METAS POR ILHA DE RESIDUOS URBANOS

Por forma a garantir que todos as ilhas contribuam de forma equitativa para o atingimento das
metas referidas anteriormente, estabeleceu-se taxas minimas exigidas por sistema até 2020 e
que se encontram apresentadas na tabela seguinte, tendo em conta as infraestruturas

existentes e previstas para a RAA.

TABELA 3.8 | Definigdo de metas por ilha.

E VALORIZACAO o EARO
- o
e «m
" o
| RaA | 56% 33%

4 - REGULACAO

O abastecimento de agua as populagdes, o saneamento de aguas residuais urbanas e a
gestao de residuos urbanos, constituem um dos desafios estruturais do desenvolvimento das

sociedades modernas.

O crescimento de agregados populacionais gerou o aumento e uma concentracdo de
necessidades de agua para os varios usos e a consequente necessidade de rejeicdo das

aguas residuais e de gestao dos residuos, em quantidades cada vez mais elevadas.

Assim, estas atividades constituem servicos publicos de caracter estrutural, essenciais ao bem-
estar geral, a saude publica e a seguranca coletiva das populacdes, as atividades econdmicas

e a protecao do ambiente.

Neste contexto, € facil entender, que néo sera possivel falar num verdadeiro desenvolvimento
dos Acores, sem ter em conta a necessidade de dispor destes servicos em todo em territério,

garantido a qualidade e eficiéncia dos mesmos.
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Sendo o sector dos residuos caracterizado pela existéncia de numerosos e diversificados tipos
de agentes, onde se incluem as autarquias, as empresas municipais, e as empresas privadas

prestadoras de servicos de gestéo, impdem-se a protecdo dos interesses dos utilizadores.

Numa regido, caracterizada por diversas realidades como s3o0 os Agores, que se observam ndo
$O na escala e nos recursos das diversas entidades a operadora no sector, mas no proprio
modelo de gestdo adotado para cada um dos sectores, colocam-se desafios significativos na
forma como os varios agentes respondem a crescente necessidade de disponibilizar servicos

de qualidade adequados, e a um prego justo.

4.1 ~ NECESSIDADE DE RESGULACAO

As atividades de gestdo de residuos constituem servigos publicos de caracter estrutural,
essenciais ao bem-estar geral, a salde publica e a seguranca coletiva das populacdes, as
atividades econdmicas e a protecdo do ambiente. Estes servicos devem pautar-se por
principios de universalidade no acesso, de continuidade e qualidade de servico, e de eficiéncia

e equidade dos precos.

Os mercados de monopolio natural requerem uma forma de regulacdo que ultrapasse a
inexisténcia de mecanismos de autorregulagdo, que caracteriza os mercados concorrenciais.
Sem regulagdo, aumenta naturalmente o risco de prevaléncia dos prestadores sobre os
utilizadores tirando partido da sua posicdo dominante ou poder de mercado, arriscando-se

estes ultimos a receberem servigos de menor qualidade e de preco mais elevado.

Desta forma, a regulacéo consiste num mecanismo que procura reproduzir, num mercado de
monopolio natural, os resultados de eficiéncia que se tenderiam a obter naturalmente num
mercado competitivo. Cria assim como que um “mercado de competicdo virtual” e induz o
operador a agir em funcéo do interesse publico, sem pér em causa a sua viabilidade. Constitui,

desta forma, um mecanismo de intervencdo do Estado.

4.2 - ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DE AGUAS E RESIDUOS DOS ACORES

E num contexto de novas realidades do sector dos residuos, nomeadamente com a criagdo de
novos prestadores de servicos, com o aumento do risco de prevaléncia de direitos de
exclusividade sobre os consumidores e com um exigente quadro legal de protecéo do ambiente
que é criada através do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2010/A, de 5 de margo, a Entidade

Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos dos Acgores, com o objetivo de reforcar a
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correta protecao dos utilizadores dos servicos de aguas e residuos, no que se refere a garantia
€ ao controlo da qualidade dos servicos publicos prestados e a supervisdo e ao controlo dos

precos praticados.
Desta forma a ERSARA tera duas missdes distintas, embora naturalmente complementares:

* A missao de “regulador’ dos sectores de abastecimento publico de agua, de

saneamento de aguas residuais urbanas e de gestao de residuos:

* A missao de “autoridade competente” para a qualidade da agua para consumo

humano.

Assim, e relativamente ao sector dos residuos, a ERSARA visara assegurar a qualidade dos
servicos prestados pelos sistemas recolha, transporte, armazenamento e destino final dos
residuos de residuos, supervisionando a concecao, a execucao, a gestao e a exploracio dos
sistemas, bem como garantir o equilibrio do sector e a sustentabilidade econémica desses

sistemas.

Neste ambito da missdo de regulador, ter& a ERSARA que se relacionar com todas as
entidades gestoras de servicos de residuos, bem como com os operadores de gestao de
residuos e entidades gestoras de fluxos especificos de residuos, com extensio de licenca ou

licenciados para os Acgores.

4.3 - OBJETIVOS E PRINCIPIOS DA REGULAGAO

A regulacéo tem como principal objetivo a prote¢io dos interesses dos utilizadores, através da
promogao da qualidade de servigo prestado por todos os agentes que integram os sistemas de
residuos e da garantia de tarifarios socialmente aceitaveis, materializada nos principios de
essencialidade, indispensabilidade, universalidade, equidade, fiabilidade e de custo-eficacia
associada a qualidade de servico e evitando possiveis abusos decorrentes dos direitos de
exclusivo, por um lado, no que se refere a garantia e ao controlo da qualidade dos servigos
publicos prestados e, por outro, no que respeita & supervisdo e ao controlo dos precos
praticados, que se revela essencial por se estar perante situagcdes de monopélio natural ou

tegal.

Os direitos dos consumidores serdo defendidos promovendo a qualidade dos servicos
prestados pelas diversas entidades num quadro de sustentabilidade econémica do sistema.

Assim devera ser preconizada a criacdo de mercados abertos e concorrenciais, com beneficio
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dos consumidores, e promovendo por outro lado a inovagdo e o investimento em
infraestruturas. Tal funcao sera atingida através da emissao de pareceres e recomendacées,
mas tambéem através da apresentacéo de propostas, da recolha e divulgagdo de informacéo

relativas aos niveis de servico.

Neste contexto, pretende-se que a atuacao do Regulador do setor seja pautada pelos
principios da competéncia, isencéo, imparcialidade e transparéncia e devera ter em conta, de
uma forma integrada, as vertentes economica, juridica, ambiental, técnica no ambito da
engenharia, de salude publica, social e ética que devem caracterizar estes Servicos.

De igual modo deverao ser asseguradas as condigbes de igualdade e transparéncia no acesso
e no exercicio da atividade de servigos de residuos e nas respetivas relagbes contratuais, bem
como consolidar um efetivo direito publico & informacao geral sobre o sector e sobre cada um

dos intervenientes.

Como ferramentas que conduzam a estes fins, a ERSARA podera o fazer através da prestacéo
de esclarecimentos através de oficios circulares, sempre que sejam identificadas situacgées
que, no entender desta entidade reguladora, merecam esclarecimentos quanto a forma de
interpretacdo ou de atuagdo das entidades reguladas, quer através da formulacdo de

recomendacdes.

Sobre todas as entidades reguladas no sector dos residuos recai a vinculagdo ao cumprimento
dos objetivos e das obrigagées de servico publico fixados pela Entidade Reguladora dos

Servicos de Aguas e Residuos dos Acgores.

4.4 - REGULAGAO NOS AGCORES

No ambito dos objetivos da ERSARA, terd de ser assegurada a defesa do interesse e direito
publico em matéria de protecdo ambiental e equidade social, em paralelo com o
estabelecimento de regras claras baseadas na informacdo, no conhecimento e no

envolvimento de todos os agentes interessados.

Contrariamente ao verificado a nivel Nacional, em termos de regulacio sectorial dos residuos,
a ERSARA possui uma abrangéncia inclusiva de todo o sector, nomeadamente dos sistemas
municipais e muitimunicipais, incluindo-se no ambito desta regulacdo todos os residuos
independentemente da sua origem e natureza, bem como todas as operacées de gestao de
residuos, licenciadas ou concessionadas, realizadas por entidades publicas, por entidades

privadas e por parcerias publico-privadas.
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4.5 - MODELO DE REGULACAO

O modelo regulatorio preconizado pela ERSARA para o sector dos residuos assenta em 3
niveis e designados como regulagdo estrutural, regulagdao comportamental e atividades

complementares.

REGULACAD ! REGULACAO ATIVIDADES
ESTRUTURAL COMPORTAMENTAL COMPLEMENTARES
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FIGURA 4.1 ] Modelo de Regulagio

Modelo de requlacdo — Requlacdo estrutural

A regulacdo estrutural do sector deve contribuir para a sua melhor organizacao e para a
clarificagdo de aspetos como as restricdes a entrada das diversas entidades e operadores no
mercado e as medidas de separagdo funcional, o que permite definir que entidades ou que

tipos de entidades e operadores podem participar na atividade.

Esta regulacao € uma forma de controlo direto sobre o contexto envolvente e indireto sobre os
diversos agentes do sector, reduzindo ou eliminando a possibilidade de comportamentos
indesejaveis. Condiciona fortemente a forma, o contelido e a natureza da regulacac dos
comportamentos, pelo que lhe deve ser complementar. Cabe também na regulagdo estrutural
todo um conjunto de medidas tendentes a consolidar e a modernizar o tecido empresarial do

sector.

Como exemplos contributivos para esta regulacdo esta a emissao de recomendacgdes, mas

também a preparagao e revisio de legislacio relevante.
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Modelo de requlacido — Requlacdo comportamental

Ao nivel da regulacdo comportamental, esta sera realizada ao nivel economico, dos aspetos
legais e contratuais, da qualidade de servigos prestados e de interface com os consumidores,

impedindo explicitamente eventuais comportamentos indesejaveis.

A regulagéo econdmica, e em situacdes de monopolio, permitira a obtencdo de precos mais
baixos, visto que os pregos neste tipo de mercado apresentam tendéncia para serem mais
altos que os pregos resultantes de mercados concorrenciais, pelo que podera ser considerado

esta forma regulacdo como uma das mais importantes.

No entanto esta forma de regulacio, e a capacidade de obter precos mais baixos, ndo deverio
condicionar a viabilidade econdmica e financeira das entidades e operadores. Esta forma de
regulacéo, incluird ainda a avaliacdo dos investimentos realizados, na medida em que eles
afetam diretamente o bem-estar social. Pretende-se desta forma que os interesses dos
utilizadores sejam melhor garantidos através de uma adequada politica de investimentos,
importante para assegurar a continuidade do servico a longo prazo e a manutencéo a curto,

médio e longo prazo dos niveis de servico.

A monitorizacao legal e contratual consiste no acompanhamento das entidades gestoras e
operadores ao longo do seu ciclo de vida, nas fases de criagdo, de processos de concurso, de
contratualizagdo, de cumprimento contratual, de eventuais alteracbes contratuais e de

cessacdes de servico, e ainda a resolucio de conflitos, através de processos de conciliacao.

A regulagdo de qualidade de servico é uma forma de regulacdo dos comportamentos
associada a regulagio econémica, condicionando os comportamentos permitidos relativamente
a qualidade de servico que prestam aos utilizadores. Esta forma de regulacdo sera atingida
com a aplicagdo de indicadores de desempenho fiaveis, que constituiram um instrumento de
avaliagdo da eficiéncia e da eficacia do operador relativamente a aspetos especificos da

atividade desenvolvida ou do comportamento dos sistemas.

O modelo de regulagéo praticado pela ERSARA sera sempre complementado com a utilizacao
de mecanismos de autocontrolo pelo operador dos resultados do seu desempenho, validados
com mecanismos de avaliacao desses resultados pela entidade reguladora e sua comparacao
com os resultados das outras entidades gestoras e operadores similares atuando em zonas

geograficas distintas (através de benchmarking).
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A regulacdo da interface com os consumidores passa essencialmente pela analise de
reclamagées de consumidores sobre o servico que lhe é prestado, algo que ja se vem

realizando desde a criagdo da ERSARA.

Todos estes niveis de regulacdo, e os resultados obtidos serao complementados com a
comparagao entre entidades similares. Pretende-se que este mecanismo, caracterizado
fundamentalmente pelo confronto entre i, que seja obtido através de uma logica pedagogica e
de valorizacdo, por exemplo, beneficiando o operador em funcdo do seu desempenho

relativamente a média de desempenhos de todas as entidades gestoras.

Para que este seja um modelo funcional, é fundamental a rececao de informacgéo das
entidades reguladas sob a forma de indicadores de desempenho previamente definidos e, apds
validagéo, a realizagdo de uma comparacdo com os registos historicos do préprio operador, de
forma a conhecer a evolugéo no tempo dos diferentes aspetos da sua gestao, e a comparacéo
com outras entidades similares, de forma a poder, nomeadamente, definir niveis de
desempenho e estabelecer os referenciais que permitam fixar, numa perspetiva realista, as

novas metas de eficiéncia.

Os resultados desta comparagédo devem ser objeto de exposicdo publica, na medida em que
isso pressiona as entidades no sentido da eficiéncia, por naturalmente nao se guererem ver
colocadas em posigao desfavoravel, e materializando assim um direito fundamental gue assiste

a todos os utilizadores.

Modelo de requlacdo — Atividades requlatdrias complementares

Atraves do apoio técnico as entidades reguladas, complementada pela divulgacdo de
publicagbes técnicas, normas e parceria com centros de conhecimento, bem como com a
realizagao de seminarios e conferéncias, e da promogéao da investigacéo e do desenvolvimento

fomentara a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

De igual modo, devera haver a preocupacéo pela elaboragdo e divulgacao de informacao ao
publico, relativa ao sector dos residuos e as respetivas entidades reguladas, devendo ser esta

informag&o concisa, credivel e de facil interpretacdo por todos.

O cofinanciamento é uma competéncia prevista no diploma de criacdo da ERSARA, tendo ao
nivel dos residuos tido como principal enfase o apoio ao transporte maritimo de residuos. Este

€ um sistema de cofinanciamento que teve inicio em 2009, através da publicacdo da Portaria n°
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58/2009, de 13 de julho, com as alteracbes efetuadas através da Portaria n® 3/2010, de 19 de

janeiro, tendo sido mantido em 2011 e 2012

Este sistema de cofinanciamento tem permitido, regularizar os passivos de residuos e apoiar os
operadores de residuos da RAA na exportacao de residuos de fileiras para as guais néo existe
comparticipacao ou que nio estdo cobertos pelos sistemas integrados de residuos existentes

em Portugal.

4.6 - RECOMENDAGCAO TARIFARIA

Atualmente, a exemplo do verificado a nivel nacional, existe uma grande disparidade nos

tarifarios aplicados aos utilizadores finais dos sistemas de gestao de residuos urbanos.

A exploragdo dos sistemas, e a manutencdo dos equipamentos moveis e imoveis que
compdem cada um dos sistemas, deverao implicar uma comparticipacao por parte dos seus
utilizadores, devendo o mesmo ocorrer sobre a forma de tarifas assentes em critérios com
fundamento racional, e que possam comparticipar na cobertura dos custos efetivos da

prestagdo destes servicos.

Da mesma forma, devera ser procurada a fixacao de tarifarios que para além de traduzirem
corretamente os custos de gestdo destes servicos junto dos utilizadores finais, que contrariem
a produgéo de residuos indiferenciados e que promovam a ades3o aos sistemas de deposigao

e recolha seletiva.

A implementagéo do principio do poluidor-pagador no sector dos residuos, ajustado ao modelo
PAYT, acronimo de “Pay-as-you-throw’, cuja traducao literal seria ‘pague em fungao do que
deita fora” devera ser outro dos objetivos a refletir no ambito da tarifacdo do sector dos
residuos, tendo presente os resultados alcancados com a aplicacao deste modelo ao nivel das
alteragbes comportamentais dos produtores, nomeadamente com a redugao por vezes muito
significativas na quantidade de residuos produzida e na quantidade separada e enviada para

reciclagem.

Desta forma, devera a ERSARA produzir Recomendacées que visem harmonizar as estruturas
tarifarias que servem de financiamento ao sistema, trazendo-lhe racionalidade econémica e
financeira e assegurar a respetiva viabilidade e melhoria, mas também criar mecanismos de
moderacgao tarifaria, nomeadamente através da deducéo de varias rubricas a base de custos

dos servigos a recuperar pela via tarifaria.
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Estas Recomendacgées Tarifarias, e sem colocar em Causa as autonomias proéprias dos

diversos agentes, dever&o ser seguidas pelos destinatarios das mesmas.

No caso das concessdes dos Centros de Processamento de Residuos e Valorizagio Organica
e nos Centros de Transferéncia, e por estar em causa a exploracées fisicas de um sistema de
caracter estrutural para a persecucao de uma estratégia para os residuos de ambito regional,

0s precos maximos recomendados pela ERSARA nao deverdo ser ultrapassados.

4.7 - AVALIAGAO DA QUALIDADE DOS SERVICOS

A regulagdo comportamental assenta num ciclo anual, com distintas tarefas e
responsabilidades pelas respetivas tarefas, iniciando-se com a recolha de dados até a

divulgacéo dos resultados finais pela ERSARA, conforme a tabela seguinte.

TABELA 4.1 | Tarefas e responsabilidades da ERSARA

Preparacdo dos dados pela » Recolha de dados
RESm;gL?;ADE entidade regulada * Autc-avaliagdo da qualidade dos dados
DAS ENTIDADES Fomecimento de dados pelas
entidades reguladas pela
ERSARA
Validagdo dos dados pela » Compilagdo e validagdo cruzada dos dados
ERSARA para o conjunto das » Esclarecimento de davidas
entidades gestoras » Realizagdo de auditorias
Processamento de dados e = Analise da evoluCio temperal dos indicadores
interpretacdo de resultados pela Interpretacdo dos indicadores
ERSARA para cada entidade s Promogdo de um periodo de contraditorio
TAREFAS DA gestora » Consolidagdo dos indicadores
RESPONSABILIDADE Processamento de dados e » Agregagdo das entidades reguladas em grupos
DA ERSARA interpretacdo de resultados pela ISR R ie e por indicador para cada grupo
ERSARA para o conjunto das ® Andlise  comparativa dos indicadores de
entidades reguladas desempenho por grupo
Publicacdo e divulgacdo do » Elaboragdc do relatério anual de avaliagio
relatério anual de avaliagdoda s Envio do relatorio & entidade regulada e ao
qualidade do servigo prestado concedente
aos utilizadores » Divulgagdo do relatdrio anual

* Intredugdo de dados na plataforma
» Submissdo dos dados 3 ERSARA

REGULADAS

Todas as entidades reguladas pela ERSARA para o sector dos residuos estio obrigadas a
enviar anualmente para a ERSARA os dados conducentes a avaliagdo da qualidade dos
servicos prestados no ano precedente, os quais servem de base para o calculo dos referidos

indicadores.
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5 - INSPECAO

A Inspecéo Regional do Ambiente (IRA) foi criada através do Decreto Regulamentar Regional
n.° 13/2007/A, de 16 de maio, e foi constituida em fevereiro de 2008.

Desde a sua criacdo sofreu diversas alteragbes organicas e organizacionais, sendo atualmente

regulamentada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de agosto.

A IRA é um servico da Secretaria Regional dos Recursos Naturais dotado de autonomia

administrativa, cuja atividade se desenvolve no dominio da inspegao e fiscalizacdo do

cumprimento das normas juridicas com incidéncia nos setores do ambiente, ordenamento do

territorio e recursos hidricos.

Nos termos do referido diploma, & IRA compete, designadamente:

a)

f)

Assegurar a realizacdo de agbes de inspecdo com vista a verificacdo do cumprimento
de normas legais e regulamentares em matéria de incidéncia ambiental, ordenamento
do territério e recursos hidricos em estabelecimentos, locais ou atividades a elas

sujeitos;

Emitir pareceres técnicos e recomendacées aos responsaveis por estabelecimentos,

locais ou atividades com incidéncia nas areas de competéncia atribuidas;

Notificar os responsaveis, no ambito das acées previstas na alinea a), para que, num
determinado prazo, adotem medidas que previnam, corrijam ou eliminem situacdes de
perigo grave para a saude, seguranga das pessoas e bens e ambiente bem como
outras medidas tendentes ao cumprimento da legislacdo nas areas de competéncia

atribuidas;

Instaurar, instruir e decidir os processos de contraordenacido ambiental, relativamente
as infragbes de que tome conhecimento, nos termos da legislagcdo relativa a
contraordenagdes ambientais, bem como nos demais casos previstos na lei, nas areas

de competéncia atribuidas;

Propor ou ordenar o embargo e demolicdo de obras, bem como fazer cessar outras
acbes realizadas em violagdo das normas juridicas com incidéncia nas areas de

competéncia atribuidas;

Elaborar o diagnostico de situacées de vulnerabilidade ambiental e propor medidas de

natureza preventiva para fazer face as mesmas:
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g) Emitir parecer sobre os projetos de diplomas com incidéncia ambiental ou noutras areas

tuteladas pela Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente:

h) Elaborar estudos de natureza juridica que visem a coeréncia e a racionalidade dos

varios diplomas nas areas da sua competéncia;

i) Exercer ou executar as demais funcbes ou tarefas que Ilhe sejam cometidas por lei,

superiormente determinadas ou atribuidas por entidades competentes.

No ambito da atividade desenvolvida pela IRA considerou-se pertinente a referéncia a atividade
inspetiva bem como & instauracéo e instrucdo de processos de contraordenagao, tendo por
base os anos de 2010, 2011 e 2012.

Apenas foram consideradas para este ambito as inspec¢des ambientais e SEVESO (prevencao
e controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvam substancias perigosas),
uma vez que, em 2012, a IRA realizou também inspecdes no setor da energia (combustiveis e

instalagdes elétricas).

5.1 — ATIVIDADE INSPETIVA

No trienio 2010/2012 foram realizadas pela Inspecdo Regional do Ambiente 812 inspecées
ambientais e inspe¢cées SEVESO, distribuidas anualmente conforme representado na Tabela
51.

TABELA 5.1 | Numero de Inspegdes ambientais/SEVESO realizadas

TOTAL

N.2 DE INSPECOES

O numero de inspegbes realizado diminuiu cerca de 18% de 2010 para 2012. Esta reducdo do
numero de inspegdes deveu-se essencialmente ao facto de se ter considerado pertinente, em
2011, a elaboragdo de um documento com vista a divulgacio da atividade inspetiva da IRA,
efetivando-se com a elaboracéo de um relatorio tematico sobre “Inspec¢des a Industria do Leite
e Derivados”. Verificou-se que se mantinham diversas falhas no conhecimento das obrigacdes
legais em matéria de ambiente a que as empresas estavam sujeitas. Assim, em 2012

procedeu-se a elaboragdo de um manual (Manual de Ambiente — ltinerario Ambiental para
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Empresas), que teve como objetivo compilar e providenciar de uma forma sintética e acessivel,

© acesso as normas ambientais aplicaveis as instalacgdes.

A maioria das inspegdes foram realizadas nas ilhas de Sao Miguel e Terceira, com cerca de
38% e 31%, respetivamente. A ilha com menos inspegdes foi a do Corvo. O numero de
inspecées realizadas em cada ilha reflete essencialmente dois aspetos: a distribuicdo
geografica dos servicos de inspecao da IRA, com sede na ilha Terceira e nucleos em Sao
Miguel e Faial, bem como a distribuicio do tecido empresarial, concentrando-se em Sao Miguel

0 maior numero de empresas, seguindo-se a Terceira e o Faial.

No triénio em causa foram realizadas nos Acores as inspe¢bes constantes da tabela seguinte e

sendo a sua distribuicdo apresentada na Figura 5.1.

TABELA 5.2 | Numero de inspegoes ambientais/SEVESO, por ilha

n 7 1 19
— 32 43 35 110

JORGE & 26 2 34
TERCEIRA 98 74 80 252

117 99 92 308
14 17 12 43
2 28 236

S30 Flores Corvo
Pico Jorge 2%
3%

[~}

Graciosa.._;
2%/

Santa Maria
5%

FIGURA 5.1 | Distribui¢do das inspecdes ambientais/SEVESO em 2012, porilha

Relativamente as instalagoes/atividades inspecionadas ou descritores ambientais em

averiguacdo, verificou-se os seguintes nimeros de inspecdes, respetivamente.
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TABELA 5.3 | Inspegdes ambientais e SEVESO por setor de atividade (2010-2012)

INSTALAGOES/ATIVIDADE N.2 DE INSPECOES

Atividades de gestdo de residuos B8
Atividades de tratamento de dguas residuais 7
Atividades de agricultura e producio animal 18
Indistria alimentar/bebidas 101
Outras atividades industriais 86
Atividades de construgio 81
Producio de eletricidade 10
Estabelecimentos comerciais, restauragio e hotelaria 85
Manutengio e reparagdo de veiculos automoveis 116
Unidades de prestacio de cuidados de salde (hurmnanos e animais) 48
Instalagles de armazenagem e distribuicio de substancias perigosas/SEVESQ 29
Graficas e lavandarias 30

TABELA 5.4 | Inspe¢des ambientais e SEVESO por descritor ambiental (2010-2012)

DESCRITORES AMBIENTAIS N.2 DE INSPECOES

Residuos 33
Gases fluorados e cloroflucrados (Equipamentos de refrigeracio) 27
Ordenamento do territéric, DPH e DPM 24
Ruido 10
Emissdes atmosféricas 5
Curras atividades/descritores 14

- qoa | s

A distincao efetuada no enquadramento das acées inspetivas relativa a atividades/descritores
ambientais esta relacionada com o fato de algumas inspecées terem sido realizadas com o
objetivo de verificar determinado aspeto ambiental, algumas delas motivadas por reclamacdes,
outras, averiguagbes no ambito de processos de contraordenacdo instaurados na IRA, em

resposta a acidentes ambientais, ou solicitagdes de outras entidades.

Algumas destas agbes ndo tém enquadramento em nenhuma atividade especifica (por
exemplo o abandono de residuos ou casos relativos a particulares) e outras, embora
enquadraveis em determinada atividade econdmica, foram direcionadas para a verificagao de

uma componente ambiental especifica (por exemplo residuos, ruido, emissées atmosféricas).
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As inspecbes a atividades de gest&o de residuos incluem operadores de gestio licenciados e
atividades de gestdo de residuos exercidas sem licenga, representando cerca de 11% das

inspegdes realizadas no periodo em analise.

A atividade de tratamento de aguas residuais inclui apenas instalagdes especificas para esse

fim, n&o incluindo unidades integradas em instalagdes industriais ou outros estabelecimentos.

As atividades de agricultura e producdo animal incluem essencialmente inspecdes a

instalagdes abrangidas por licenciamento ambiental (aviarios e suiniculturas).

A atividade de industria alimentar/bebidas inclui transformacdo de produtos para consumo
humano e animal (panificacao, pastelaria, abate e desmancha, fabricagdo de produtos & base
de carne, industria conserveira, industria de laticinios. fabricacdo de cerveja, refrigerantes e
outros produtos alimentares ou bebidas, bem como fabricacdo de alimentos para animais),

representando 12,44% das inspecdes realizadas.

As outras atividades industriais incluem industria extrativa, transformacéo de produtos minerais
nao metalicos (britagem, fabrico de betdo, blocos e betuminoso), produtos minerais metalicos

(serralharia, metalUrgica, carpintaria).

“Ordenamento do Territério, DPH (Dominio Publico Hidrico) e DPM (Dominio Publico
Maritimo)” inclui inspegdes especificas em areas abrangidas por instrumentos de ordenamento
do territério e intervencdes em area do dominio publico, como constru¢des, movimentacao de

terras, obstrucao de leitos de ribeiras, entre outras.

As atividades com maior nimero de inspegdes foram as de manutencéo e reparacao de

veiculos automoveis, com cerca de 14,3% das inspecées realizadas.

Relativamente as inspecdes dirigidas a verificagdo de determinado descritor ambiental, foi na

area dos residuos que se verificou 0 maior nimero de inspecées.
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Gasesfluoradose Crdenamento do Emissbes atmosfericas

clorofluorades tecritorio, DPH @ OPM. 0.62% Atividades de gastio de
E am i
(Equip en(.os\de_\ 2,965 Cutras rexndu?s
refrigeragio} 172% 10,84%
3.20% -
Atividades de

Residuos, tratamentode aguas

Graficas e lavandarias 4,06% \ / residuass
\ - ,86%
.

3.69%

InstalagSesde

armazen m ~
e lEe e “_agricultura eprodugo
distribuigdo de animal

V’”\ R\ K /t,
xubs!ar;cuas / ) . 8 indisuia 2,34%
parigosas/SEVESQ | S T Y alimentar/bebidas

Atividades de

o7 4 o 12,44%
Unidades de presngio/ Manutengio e Outras atividades
de cuidados de saude reparagiode veiculg A industrias

5.91% automoveis 10,59%

14,20%

Atvidades de
construgdo
9,983

\Fmdu;io de

Estabelecmentos /
comerciais, restauragio
¢ hotelaria eletricidade
10,47% 1,23%

FIGURA 5.2 | Distribuigao das inspegdes por setor de atividade/descritor ambiental
(2010-2012)

5.2 - INSTRUGAO DE PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

A Inspecdo Regional do Ambiente possui competéncias para instaurar, instruir e decidir os
processos de contraordenacdo ambiental, relativamente as infracbes de gue tome
conhecimento nos termos da legislacao relativa a contraordenagdes ambientais, bem como nos

demais casos previstos na lei nas areas de competéncia atribuidas.

Relativamente ao triénio 2010/2011/2012 foram registados na IRA 653 autos de
noticia/participa¢ao, com origem em diversas entidades, nomeadamente, Servigo de Protecao
da Natureza e Ambiente (SEPNA) da Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca
Publica (PSP), Servicos de Ambiente de llha - Vigilantes da Natureza (VN), Policia Maritima
(PM), Direcdo Regional dos Recursos Florestais (DRRF), Inspecdo Regional das Atividades

Econdmicas (IRAE), além dos autos com origem na Inspecdo Regional do Ambiente.

A maioria dos autos (58% correspondente a 381 autos) & relativa a infragbes cometidas na ilha
de Sao Miguel, seguindo-se por ordem decrescente do numero de autos, as ilhas Faial, Pico,
Terceira, Santa Maria, Graciosa, Sao Jorge e Flores. Ndo deu entrada nenhum auto reportado
a ilha do Corvo. Na figura que se segue encontra-se representada a distribuicdo por ilha do

numero de auto.
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Flores

S&o Miguel
58%

FIGURA 5.3 | Distribuigao de autos de 2010 a 2012, por ilha

Dos 653 autos relativos aos anos 2010, 2011 e 2012, 316 deram origem a processo de
contraordenagdo (PCO), representando cerca de 48%. Os restantes ou deram origem a
notificacdo para regularizagido da situacdao em infragdo, ou foram alvo de adverténcia, ou
encaminhados para outras entidades, ou foram arquivados sem terem originado outra medida

ou ainda néo tiveram despacho de seguimento.

6 — REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DA GESTAO DE RESIDUOS
6.1 — TAXA E TARIFAS

Segundo o Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A e tendo em conta o principio da
equivaléncia, o regime econdémico e financeiro das atividades de gestao de residuos visa a
compensacao tendencial dos custos sociais e ambientais que o produtor gera a comunidade ou
dos beneficios que a comunidade lhe faculta e também é enquadrado pelos seguintes

principios:

» Efetiva sustentabilidade e viabilidade financeira das operacgOes de gestdo de residuos,

realizadas por operadores do setor privado ou no ambito de parcerias publico-privadas;

e Minimizagdo do risco de insustentabilidade financeira das operagdes de gestado de
residuos realizadas pelo setor privado, ou no ambito de parcerias publico-privadas com
capital social maioritariamente privado, desde que por motivo néo imputavel a entidades

publicas ou a situacio de forca maior;

* Acréscimo de eficiéncia na afetagio de recursos publicos visando a melhoria qualitativa

e quantitativa do servigo.
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Taxas gerais de Licenciamento

O licenciamento e a autorizacao de operagOes e de operadores de gestdo de residuos que
sejam da competéncia da autoridade ambiental estio sujeitos ao pagamento de taxas
destinadas a custear os encargos administrativos e operacionais que lhe sao inerentes, como por
exemplo, a emissao de licengas ou auto de vistoria.

Como taxas de licenciamento existem as apresentadas na figura seguinte.

Artigo 1981
doDLRn*®
29/2011/

Taxa de Licenciamento para a gestio de
fluxos especificas

Taxa de Taxa de Licenciamento de instalagdes Artiga 1992

3 H I . do DR n?
Licenciamento para residuos perigosos
& 2972011/

MRBNN  Taxa de Licenciamento de instalagbes de Artigo 200*

doDLR a®

incineragdo e co-incineragdo
cinerag " t 29/2011/A

FIGURA 6.1 | Taxas gerais de licenciamentos

Na tabela seguinte estdo apresentados os valores das taxas de licenciamento aplicados de
2012 a 2014.
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TABELA 6.1 | Taxas de Licenciamento de 2012 a 2014

Emissdo de licengas ou autorizacdes 200 € 20593 € 209,80 €
" Emissdo de licengas mediante procediment
OperacBes e fmiss e P ® spe  s148¢ 52,45¢€
simplificado
operadores de

Auto de vistoria 50¢€ 5148 ¢ 52,45 ¢
Averbamento resultante da alteracio das
condigBes da licenga ou autorizagio
Licenciamento de entidades gestoras de
sistemas integrados de gestdo de residups
Extensdo do @mbito territorial de licengas das
entidades gestoras para RAA
TAXA DE Licenciamentc de entidades gestoras de
LICENCIAMENTO fiuxos especificos de residuos
Licenciamento, autorizagdo ou aprovacio de
Sistemas de gestdo  sistemas individuais de gestdo de residuos
de fluxos especificos  Autorizagdo de funcionamento de centros de
recegio de VFV
Autorizagdo prévia ou especifica de operagbes
de tratamento de VFV ou de dleos usados
Registo de operadores de transporte 15¢ 15,44€ 15,73 €
Auto de vistoria 0¢€ 51,48 € 52,45 ¢
Averbamento resultante da alteragiio das
condiches da licenga ou autorizagio
Fase de pré-qualificagio 100 € 102,97 ¢ 104,90 ¢
Fase de apreciacdo e sele¢ao de projetos 100 ¢ 10297¢ 104,90 ¢
Licenciamento de instalagdo, licenciamento
InstalacBes para  de exploracdo ou autorizacdo provisOria de  400€  411,86¢ 41955 ¢
residuos perigosos  funcionamento
Auto de vistoria 100 ¢ 102,97¢€ 10490 ¢
Averbamento resultante da alteracic das
condigdes da licerga ou autorizagao 100 ¢ 102,97¢ 104,90 ¢
Emissdo de licergas oe instalagdo e de

gestdo de residuos
50€ 51,48 € 5245¢

200¢€ 20593 ¢ 20580€
S0€ 51,48¢ 52,45 ¢
200¢€ 20593 € 209,80 €
50€ 5148¢ 52,45€
50¢€ 51,48€ 5245 €

50€ 51,48¢ 5245¢

50¢€ 51,48¢ 5245¢

TAXA DE
LICENCAMENTO

a00¢ 41186¢ 419,58 ¢

Instalagdes de exploragdo
Incineragdo e co- Auto de vistoria 100 € 102,97 ¢ 104,90 €
incineragdo Averbamento resultante da alteragdo das 100 ¢ 102.97¢ 10490 ¢

condigdes da licenca ou autorizacio

Taxa de gestdo regional de residuos

A taxa de gestdo de residuos (TGR) é um instrumento econémico-financeiro que visa
compensar os custos administrativos de acompanhamento das atividades em matéria de
gestao de residuos e tem por objetivo interiorizar nos produtores e consumidores os custos
ambientais associados & gestao de residuos, variando o seu valor em fungéo do tipo de gestéo

e destino final dado aos residuos.

A TGR ¢é aplicada aos operadores e as entidades gestoras de residuos, incluindo de sistemas
de gestao de fluxos especificos, individuais ou coletivos, que realizem operacdes de gestio de
residuos (incineragéo, coincineracao, aterros e sistemas de tratamento mecanico ou biologico).

E de destacar que quando se trata de fragbes reciclaveis a TGR ¢ agravada em 50%.
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TABELA 6.2 | Taxa geral regional de residuos de 2012 a 2014

| TAxA | DESCRICAO 2013 2014

Residuos geridos em instalaghes de 0,52

incineragdo e co-incineraciio 050¢/ton  0,51€/100 €/ton

TAXA GESTAO Residuos perigosos e nao-perigosos 0,52
REGIONAL depositados em aterro 0,50 £/ten 0,51 €/1en £/ton
Residuos inertes depositados em aterro 0,26

025¢/ton  026€/ton /ton

Fonte: Portal dos Residuos

Na figura seguinte esta apresentado o montante resultante da aplicacado da TGR na RAA desde
2009.

140 000
120000 -
164 000
800040 -
60 000
40 000
20000 -

115 098

63 181

57778

Momtame (€)

36 243

2009 2010 2011 2012

g

FIGURA 6.2 | Montante obtido pelo TGR, por ano

Taxa aplicaveis a categorias especificas de embalagens

De acordo com o artigo n.° 202 do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, os operadores economicos, sujeitos passivos do imposto sobre o dlcool e as
bebidas alcodlicas, doravante designado de IABA, estdo obrigados ao pagamento de uma taxa
pelas embalagens nao reutilizaveis que contenham bebida alcodlica com excecdo do vinho e
que se destinam ao consumo na Regido, com vista a reducao da producdo dos residuos

inerentes.

Segundo o artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2010/A, de 29 de dezembro, esta

taxa € designada por ECOL-EMB e é fixada nos valores apresentados na seguinte tabela.
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TABELA 6.3 | Taxa ECOL-BEM

TAXA DESCRICAO VALOR

Embalagem individual com Capacidade igual ou superior a 0,25 L 0,10¢€

Embalagem individual com capacidade superior 3 0,25 L e inferior a 0,50 0.15 €
ECOL-EMB L N . . . ‘

Embalagem individual com capacidade igual ou superior a 0,50 L

inferiora 5L 050¢

Embalagem individual com ca pacidade igual ou superiora 1 L 1,00€

Os montantes gerados pela cobranca da ECOL-EMB constituem receita da Regido Autonoma
dos Acores, sendo que a entidade responsavel pela liquidagéo do IABA, ou seja a Alfandega,

faga a transferéncia dos mesmos para o GRA.

No grafico seguinte estio apresentados os montantes resultantes da aplicacdo da ECOL-EMB
desde 2009.

42
- 4,0
[*) 4 - B
&
-
£ 38
2 3,6
£ 36 - 3,5
-~ 3,4
g 5
[7)
& 32 |
2009 2010 2011 2012

FIGURA 6.3 | Montantes resultante da aplicacdo da ECOL-EMB, por ano

Fonte: Contas da Regido Autonoma dos Acores

Taxa de Requlacio

A taxa de regulagdo é aplicada como contrapartida a pratica dos atos inerentes a regulacéo
estrutural, econémica e da qualidade da atividade de gestao de residuos. Esta taxa é aplicada
a todos os operadores e entidades gestoras de residuos, incluindo de sistemas de gestao de

fluxos especificos, individuais ou integrados e ¢ liquidada pela ERSARA.
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TABELA 6.4 | Taxa de Regulagdo em 2012

TAXA DESCRICA I

0,50 € por ano e por cada habitante
Residuos urbanos residentes nas areas territoriais
abrangidas pela licenga ou concessio
Residuos geridos pelos operadores de gestio 0,20 € por ano e por cada tonelada de
de fluxos especificos de residuos residuos geridos
Residuos geridos por entidades gestoras de
fluxos especificos de residuos com extensio
na RAA

TAXA DE REGULACAO

0,40 £ por ano e por toneladas de
residuos geridos

Na tabela seguinte estdo apresentados os valores anuais liquidados pela ERSARA.

TABELA 6.5 | Valor liquidado pela ERSARA associado a Taxa de Regulagao

Ry e 11050 12339
130301 105726 129685
130301 116776 142.024

Fonte: ERSARA

Taxa relativas ao movimento transfronteirico de residuos

S&o aplicadas taxas para custear os encargos administrativos associados a apreciago dos
processos de notificagdo relativos ao movimento transfronteirico, tais como, a andlise dos
procedimentos relativos a notificagdo de transito ou analise dos procedimentos relativos a

notificag&o de transferéncia de residuos, para importagéo ou exportacio.

TABELA 6.6 | Taxa relativa ao movimento transfronteirigo de residuos de 2012 a 2014

TAXA DESCRICAD 2012

Autorizagdo de entidades gestoras de plataformas de

TAXA AUTORIZACAO DE ACESSO A0 IR sLI=D) 10.000 €

MERCADO REGION'AI. ORGANIZADO Avaliagioﬁde pedidos de alteragdo das condigdes da 1000 €
DE RESIDUOS autorizagao -

Taxa anual de supervisdo 1000€

Taxa de autorizacdo de acesso ao Mercado Regional Organizado de Residuos

Para aceder ao Mercado Regional Organizado de Residuos (MROR) sio aplicadas taxas
destinadas a custear os inerentes encargos administrativos. Estas sdo aplicadas devido ao ato
de autorizagio de entidades gestoras de plataformas de negociagao, pela avaliacao de pedidos

de alteragdo das condigbes da autorizacéo ou por ser a taxa anual de supervisao.
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E de referir que o MROR ainda nao foi implementado na RAA.

TABELA 6.7 | Taxa de autorizacdo de acesso ao mercado regional organizado de

residuos em 2012

I S— DESCRICAD 2012

Autorizacdo de entidades gestoras de plataformas de

TAXA AUTORIZACAO DE ACESSO A0 G Z LIt 10.000 €
MERCADO REGIONAL ORGANIZADO JENCITTC R SR 1 ool 1 altera¢dc das condicbes da

DE RESIDUOS autorizagio 1.000 €

Taxa anual de supervisdo 1000 €

Fonte: Portaria n.° 6/2012, de 11 de janeiro

Tarifas para deposicao de residuos em aterros

Os operadores responsaveis pelos aterros fixam e cobram tarifas aos utilizadores. Estas tarifas
cobrem custos decorrentes da instalacdo e da exploracdo do aterro, incluindo o custo da
garantia financeira e as despesas previsiveis com o encerramento e manutencao e controlo na
fase pos-encerramento do aterro. Os operadores estdo obrigados a comunicar & ERSARA o

tarifario aplicado e respetiva fundamentacéo associada ao valor.

6.2 - TRANSPORTE MARITIMO DE RESIDUOS

Com a implementagéo da estratégia definida no PEGRA relativamente a criacdo de uma rede
regional de tecnossistemas destinados ao tratamento, valorizagéo ou eliminacdo de residuos e
tendo em conta a realidade inerente a um territorio insular, disperso e localizado a uma
distancia significativa do Continente, foi criado um sistema de apoio ao transporte maritimo de
residuos inter-ilhas e para o territério continental, através da Portaria n.° 58/2009, de 13 de

julho.

Esse apoio foi revisto pela Portaria n.° 86/2013, de 22 de outubro. Este sistema apoia
financeiramente o transporte entre ilhas de residuos e também o transporte de residuos
produzidos na RAA para fora do territério regional quando n&o existe um destino adequado na

Regiao.

Nao estdo abrangidos neste sistema os residuos para os quais exista um operador licenciado
para a valorizacéo ou eliminagdo e que os possa receber na ilha de producdo, bem como os
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residuos inertes ou organicos (exceto OAU quando n&o possam ser valorizados na ilha de

origem).

Podem candidatar-se a este apoio os operadores de gestao de residuos que estejam sujeitos a
regulacdo da ERSARA e que cumpram cumulativamente os requisitos apresentados na

referida Portaria.

E a ERSARA a entidade responsavel por todo o processo desde a analise e seguimento das
candidaturas, ao acompanhamento, avaliagio e fiscalizagdo juntos dos operadores.

Na tabela seguinte estao apresentados alguns dos apoios ao transporte maritimo de residuos.

TABELA 6.8 | Apoio ao transporte maritimo de residuos

ILHAS DE ORIGEM
ILHAS DE ORIGEM DO RESIDUO APOIO (%)

Santa Maria
Graciosa
Sao lorge
PAPEL/CARTAO NAO EMBALAGEM Pico 50%
E Faial
PLASTICO NAO EMBALAGEM Flores
Corvo
S50 Miguel
Terceira
Santa Maria
Graciosa
Sao Jorge
METAIS FERROSOS E NAO FERROSOS Pico 25%
E Faial
RESIDUOS DE EMBALAGENS Flores
Corvo
S8o Miguei
Terceira
Santa Maria
Graciosa
Sdo Jorge
Pico 25%
Faial
Flores

15%

RESIDUOS NAO PERIGOSOS
(baterias e outros componentes de VFV,
residuos quimicos, residuos hospitalares e

outros residuos) C

Sao Miguel
Terceira
Santa Maria
Graciosa
S3o jorge

Pico 0%
RESIDUOS PERIGOSOS Faial
Flores
Corvo

S&o Miguel

Terceira 50%
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Na tabela seguinte estdo apresentados os valores relativos aos apoios financeiros realizados

desde a implementacéo do sistema.

TABELA 6.9 | Montantes relativos ao Apoio de Transporte Maritimo de Residuos

TRANSPORTE
MARITIMO DE

RESIDUOS

TOTAL

Fonte: ERSARA

4743 173627 13702 126.787

19.455 124051 96B4 52813 B455 5BG45

7 —~ ANALISE SWOT DA CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO DA PREVENGAO E GESTAO

DE RESIDUOS NA RAA

TABELA 7.1 | Analise SWOT da caraterizagdo e diagndstico e gestdo de residuos na RAA

PONTOS FORTES
e Na operacionalizagio do PEGRA foi
transposta para a ordem juridica regional a diretiva
quadro residuos;
* Na PEGRA foi

promovida a conceg¢do dos projetos e a construcao

operacionalizagdo do

dos CPR nas sete ilhas com menor n° de
habitantes;

e Os CPR foram concebidos para potenciar a
valorizagdo dos residuos por fluxo e para transferir
o refugo para destino final adequado nas ilhas de
Sao Miguel e Terceira;

* Bons resultados de valorizacao
apresentados pelos CPR das Flores e Graciosa no
inicio de operagao;

e Criagdo de site dedicado a producdo e
gestado de residuos na RAA:

* Na PEGRA foi

concebido e implementado um sistema de registo

operacionalizagdo do

eletronico  reporte, registo e ftratamento de

PONTOS FRACOS

* Na operacionalizacdo do PEGRA apenas
foi concessionada a concesséo de trés dos sete
CPR (ilhas Graciosa, Flores e Corvo);

e Existéncia de locais de deposigdo ilegal de
residuos, praticas de abandono e queima ilegal de
residuos;

s Em 2013, a capitagéo regional foi 1,54
kg/hab.dia;

e A eliminacdo por deposicdo em aterro
continua a ser o destino mais utilizado pelas
entidades gestoras de residuos urbanos;

e A maior parte das infraestruturas
licenciadas para tratamento de residucs em todas
as ilhas, apenas assegura a armazenagem com
vista ao encaminhamento para destino final
adequado fora da RAA, e apenas uma pequena
parte garante a valorizagdo na RAA;

e O grau de conhecimento relativamente a

produgdo de residucs agricolas na RAA e,
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informac&o relativa a producao e gestdo de
residuos na RAA (SRIR);
* Aumento da quantidade de informacao
sobre residuos em suporte digital:

e Adesao das entidades com obrigacao legal
no reporte de informacdo no SRIR com registo e
acesso gratuito a respetiva plataforma informatica:

¢ Acesso universal, sem necessidade de
autenticacao, a informagéo de producéo e gestao
de residuos na RAA disponivel na internet;

* A obrigatoriedade da implementacdo de
Planos Internos de Prevencao e Gestao de
Residuos, por parte dos utilizadores do SRIR com o
perfil de produtor de residuos, nas instalacdes onde
sdo produzidos residuos suscetiveis de afetar a
qualidade de ambiente e saude publica:

* Obrigatoriedade das entidades gestoras dos
sistemas de gestdo de residuos urbanos
elaborarem planos municipais ou intermunicipais de
acao que definam a estratégia de prevencdo e
urbancs e as acbes a

gestdo de residuos

desenvolver em articulagdo com a estratégia
regional;

e Disponibilizacdo e utilizagao gratuita de um
modelo regional de guia de acompanhamento de
transporte rodoviario de residuos;

e Publicacdo, em 2012, de normas técnicas
regionais relativas a caraterizagdo de residuos
incentivaram a realizacdo da

urbanos, que

amostragem e a sua analise, com vista a
proporcionar um melhor conhecimento dos residuos
produzidos e a melhorar a sua gestao;
e Aumento do numerc de infraestruturas
licenciadas para tratamento de residuos em todas
as ilhas;
* As entidades gestoras nacionais licenciadas

para a gest&o de fluxos especificos de residuos tém

reconhecidamente escasso;

¢ Atraso na adogdo da recolha seletiva em
algumas ilhas e/ou concelhos:

* Na&o existe nenhum registo da reutilizacao
pelo que ¢ dificil valer esta opgao da hierarquia,
ao contrario do que acontece com a reciclagem,
valorizagdo energética e eliminacao;

s A atividade regulatoria da ERSARA na
area dos residuos & ainda pouco percetivel:
tarifario

e A auséncia de um sistema

harmonizado, consentaneo com as diretrizes

vinculativas nacionais.




(g b
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

extensdo de licenga de atividade na RAA, o que

permitiu um incremento na melhoria da gestéo,

incluindo o aumento dos pontos de entrega gratuita.

OPORTUNIDADES

* Nas ilhas com maior nimero de habitantes,
atividade economica e producdo de residuos (Séo
Miguel e Terceira) esta prevista a instalacdo unidades
de valorizagdo energética por incineracdo com
capacidade para rececionar o refugo resultante do
tratamento de residuos das outras ilhas:

* Os CPR recebem todas as tipologias de
residuos criando uma solugéo adequada e licenciada e
facilitando a entrega num dnico local:

* As ilhas com sistema de recolha porta-a-porta
de residuos de embalagens obtém maiores taxas de
retoma do que as ilhas que apenas tém sistema por
ecoponto,

s Aumentar a valorizagdo de residuos na RAA,
garantindo a utilizagédo dos novos produtos;

¢ Melhorar e aumentar os sistemas de recolha
seletiva, em articulacdo com as infraestruturas de
tratamento;

¢ Realizagdo de sessdes de esclarecimento a
populagdo em geral mas também a grupos de
atividades econdmicas, para uma consciencializacao
relativamente a prevengéo e producgdo de residuos e

impactes gerados por esses residuos na saude e no

ambiente;
o Obrigacdo de aplicagdo da legislacéo
comunitaria em matéria de residuos, incluindo

cumprimento de metas comunitarias pelas entidades
gestoras;

e Criacdo de sinergias entre as ilhas e/ou
municipios/concelhos para otimizacdo dos sistemas de
gestdo de residuos;

» O CCP obriga a inclusdo de 5% de materiais

AMEACAS

* Dependéncia do transporte maritimo

inter-ilhas e da RAA para territdrio continental
no encaminhamento dos residuos para destino
adequado;

* Aimplementagado do sistema de recolha
de residuos estd a cargo de entidades
(municipios) diferente das que fazem o
tratamento desses residuos, o que se pode
traduzir em dificuldades operacionais:

e Dificuldades técnicas na manutencéo e
na implementagdo de melhorias na aplicacéo
informatica SRIR e na plataforma de acesso:

» Taxas de gestdo aplicadas pelas
entidades gestoras (municipios) estdo muito
abaixo dos valores reais de gestdo, o que
dificulta e atrasa o investimento na recolha e
transporte;

o Pouco conhecimento das populagées
sobre sistemas de gestdo de residuos e fraca
percecdo do seu valor ambiental e economico;
operacionais em

e FElevados custos

processos de valorizagdo/reutilizacdo de
alguns fluxos especificos, como por exemplo,
OAU e RCD;

¢ Residuos que dao a costa constituem
um problema;

» A falta de motivacdo e educacio
ambiental das populagbes, transversal a todas
as ilhas, para uma real consciencializagdo no
que se refere & prevengdo e producido de
residuos e aos Impactes gerados por esses

residuos na salde das pessoas e no meio

Il
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reciclados nas obras, o que pode contribuir para ambiente.

aumentar a taxa de valorizagc&o de RCD.

8 — ORIENTACOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS

8.1 — LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

O PEPGRA estabelece as orientagbes estratégicas de ambito regional da politica de prevencéo

e de gestdo de residuos associando-se a valorizacdo ambiental, social e economica dos

Acores, tendo por base os principios fundamentais da politica de prevengdo e gestdo de

residuos enunciados no Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro. Sao

estes principios que, no seu conjunto, orientam a definicdo dos objetivos estratégicos e
especificos do PEPGRA:

a)

Principios de planeamento e gestao, no intuito de promover a articulagao das politicas
ambientais com as diferentes politicas e instrumentos sectoriais, assegurando-se, por

via da regulagao e inspegao, a unidade de agéo para o melhor servico:

Principios socioeconémicos, com vista a procurar a racionalidade econdémica e a
qualificagdo dos residuos como recursos, mantendo a equidade social e a

subsidiariedade inter-regional;

Principios de informacdo e conhecimento, na procura de um sistema credivel e
transparente que facilite o acesso a informacéao e incentive o envolvimento de todos os

agentes na gestio de residuos:

Principios ambientais, na perspetiva de assegurar a qualidade ambiental e a defesa da
saude publica por via da minimizagdo do uso de recursos nao renovaveis ou nao
valorizaveis, prevenc¢ao na fonte e aplicacdo combinada das melhores tecnologias

disponiveis.

Com base no quadro legislativo, na politica de gestao em curso na RAA, derivada da execucéo

do PEGRA e do diagnéstico da situacdo de referéncia, o PEPGRA estabelece os objetivos

estratégicos apresentados na tabela seguinte. Na mesma tabela é apresentada a relacéo

destes objetivos com os principios gerais de prevencio e gestéo de residuos.
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TABELA 8.1 | Enumeragao dos Objetivos Estratégicos

, - \ PRINCIPIOS GERAIS DA
OBIJETIVOS ESTRATEGIC 4 =
ATEGICOS PREVENGAO E GESTAOQ

OF.1 Prevenir a produgcdo dos residuos e minimizar os impactes adversos Planeamento e Gestdo

associados a gestio SOCK*EC.OMI(HCOS
Ambientais

Promover o planeamento transversal dos residuos Planeamento e Gestdo

Planeamento e Gestio

Promover a gestdo integrada e sustentavel dos residucs - P
Socic-economicos

Requalificar ambientalmente locais de deposicdo ndo controlada de residuos Ambientais

Promover a infoermacdo, comunicagio e educagdo ambiental Informacgdo e Conhecimento

Desenvolver um quadro legal e institucional que potentie a gestdo de

, . h . Planeamento e Gestd
residuos da RAA comoe essencial ao seu desenvolvimento sustentave! ne 0

8.2 - OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS

OE.1 - Prevenir a produgéo dos residuos e minimizar os impactes adversos associados a
gestao (Artigo 11.° do DLR n.° 29/2011/A, de 16 de novembro)

A hierarquia das operacbes de gestdo de residuos constitui o principio geral da politica de
prevencao e gestdo de residuos, sendo um imperativo promover a prevencdo enquanto
primeira prioridade, definindo-se objetivos e medidas que tenham por fim dissociar o
crescimento economico dos impactos ambientais relacionados com a producdo de residuos.
Neste sentido o PEPGRA integra o Programa Regional de Prevencao de Residuos, o qual

constitui o Capitulo 9.

TABELA 8.2 | Descrigdo do OE.1.1

OE.1.1 IMPLEMENTAR O PROGRAMA REGIONAL DE PREVENCAO DE RESIDUOS

» Divuigar o Programa Regional de Prevengio de Residuos
» Artigo 11.2, 25.2 do DLR n.? 29/2011/A

» Numero de mecanismos de divuigagio do Programa Regional de Prevencio de Residuos
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
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O.E.2 - Promover o planeamento transversal dos residuos

As politicas regional e local de residuos subordinam-se a um planeamento integrado de gestao

dos residuos, adaptado as caracteristicas proprias e especificidades impostas pela insularidade

e dispersao territorial, assente, essencialmente, nas seguintes linhas de orientacdo estratégica:

a) Ecoeficiéncia das empresas e consumo sustentavel da sociedade;

b) Tecnossistemas apropriados a gestao de residuos que respeitem o principio da

hierarquia de gestdo de residuos e operando com elevado nivel de protecdo do

ambiente e da saude publica:

c) Sustentabilidade econémico-financeira da gestao dos sistemas e das infraestruturas;

d) Qualificagéo e formacéo de recursos humanos:

e) Conhecimento, informagao e participacao publica;

f) Otimizacéo e eficacia do quadro legal e institucional.

De forma a promover um planeamento e uma gestao integrada, sustentavel e compativel com o

PEPGRA, os instrumentos de gestao territorial hierarquicamente inferiores (planos especiais de

ordenamento do territério e planos municipais de ordenamento do territério) devem dar

cumprimento as seguintes orientacées:

A localizagdo dos equipamentos e infraestruturas de recolha e gestao de residuos
deve ser definida de forma global e integrada, minimizando impactes ambientais
negativos, acautelando a compatibilizacdo com atividades territorialmente contiguas
ou passiveis de serem afetadas, potenciando sinergias economicas e sociais e

procurando a integragdo de espacgos para atividades relacionadas:

Deve ser assegurada a programacdo da dotacao de infraestruturas e equipamentos
de recolha e gestao de residuos, evitando o sobredimensionamento, em ndmero e

capacidade de laboracao;

No planeamento das atividades humanas devem ser estabelecidas as disposicbes
relativas a deposicao, recolha, gestdo e encaminhamento dos residuos resultantes

dessas atividades;

Os locais de passivo ambiental devem ser identificados e propostas condicionantes

e medidas para a sua reabilitacao.
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Os planos multimunicipais, intermunicipais e municipais de acao de prevencdo e de gestao de

residuos urbanos devem assegurar um planeamento e uma gestéo integrada, sustentavel e

compativel com o PEPGRA. Assim, estes planos devem conter, pelo menos, os seguintes

elementos:

» Diagnostico da situagdo atual (residuos gerados, sistemas de recolha e de gestao,

equipamentos e infraestruturas existentes, recursos entidades intervenientes,
instrumentos econémicos e outros, passivos ambientais) e posicionamento atual em

termos de objetivos e metas de recolha e gestao de residuos;

Prospetiva da situagao futura (avaliagdo das necessidades tendo em conta a
evolucdo demografica e do sistema regional da gest&o de residuos e o cumprimento
de objetivos e metas de gestdo para cada sistema), no horizonte, de pelo menos,
até 2020;

Definicdo de objetivos estratégicos e operacionais, com base no referencial

legislativo, no diagnostico da situacéo atual e na prospetiva da situacdo futura;

Para o horizonte do plano e com base nos objetivos estratégicos e operacionais,
devem ser definidas as agdes a desenvolver especificando para cada uma, pelo
menos os seguintes elementos: objetivos, resultados, recursos a afetar, fontes de
financiamento, montante do investimento, calendarizacao e prioridade de execugao,

monitorizagao e avaliacdo.

Os planos multimunicipais, intermunicipais € municipais de acao de prevencao e de gestdo de

residuos urbanos devem ainda desenvolver as seguintes tematicas:

Prevenir a produgéo de residuos, promover a gestéo integrada de residuos e o uso
eficiente de recursos, resolver o passivo ambiental, adequar o regulamento e
tarifario relativo & gestao de residuos, qualificar os recursos humanos e assegurar a

sensibilizacdo/informagao/comunicacéo;

Promover a recolha seletiva na origem com vista a valorizacdo de residuos e outros

materiais adequados para viabilizar as solugdes tecnoldgicas:

Melhorar e otimizar os servicos de gestdo de residuos, através de bases de dados
georreferenciadas relativamente a redes, equipamentos e infraestruturas e da

promocao de modelos estratégicos e operacionais que promovam a equidade, a
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integragéo territorial, a melhoria da qualidade de vida das populacées e o

aproveitamento de economias de escala.

Com vista a sustentabilidade efetiva dos sistemas de gestao de residuos, as ilhas com mais do
que um municipio devem obrigatoriamente dispor de um Unico plano de acdo que abranja a

totalidade do territorio da ilha, potenciando os recursos conjuntos.

TABELA 8.3 | Descrigdo do OE.2.1

OE.2.1 PROMOVER O PLANEAMENTO INTEGRADO DA PREVENCAO E GESTAO SUSTENTAVEL DE RESIDUOS
NO AMBITO MUNICIPAL OU INTERMUNICIPAL

» Elaboracdo, aprovacdo, implememacdo, monitorizacio e avaliacio dos planos de acdo municipal ou
intermunicipal em conformidade com o PEPGRA

» Artigo 23.2 do DLR n.? 29/2011/A

» Percentagem de municipios com planos aprovados e publicades em conformidade com o PEPGRA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» Associagdes de Municipios

» Qrgamento municipal
» Criacdo de uma nota técnica para atualizagio da informago de efaboracio dos planos de agio
municipal ou intermunicipal em conformidade com o PEPGRA

» Artigo 23.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Data de publica¢do da nota técnica no Portal dos Residuos
Fonte: Portal dos Residuos

» N(mero de acessos/downl/ogds da nota técnica
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
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TABELA 8.4| Descrigao do OE.2.2

OE.2.2 INTEGRAR A POLITICA DE RESIDUOS NOUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO RELEVANTES

» Imegracdo das orientacdes politicas em matéria de prevencio e gestdo de residuos em instrumentos
de gestdo territorial

» Artign 10.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de planos e programas com integracio das orientagBes politicas em matéria de prevengio e
gestdo de residuos

Fonte: Municipios e Departamentos do GRA

» Departamentos do GRA
» Municipios

» Orgamento RAA
» Orgamento Municipal

OE.3 - Promover a gestio integrada e sustentavel dos residuos

Atendendo ao principio da responsabilidade pela gestao, importa privilegiar os sistemas de
recolha de residuos que permitam, ao seu produtor, a separacdo na origem de forma a
promover a sua valorizagdo por fluxos e fileiras, em cumprimento das metas para reciclagem e

valorizacéo.

Atenta as prioridades definidas no principio da hierarquia de gestao de residuos, nos Acores a
gestao de residuos deve assentar numa rede integrada de infraestruturas de instalacbes de
armazenagem, triagem, tratamento, valorizagdo e eliminagdo que assegure um elevado nivel
de protecdo do ambiente e da saude publica com custos economicamente sustentaveis,
devendo as operagGes decorrer preferencialmente na ilha onde sejam produzidos, conforme o

principio da autossuficiéncia e da proximidade.
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TABELA 8.5 | Descrigao do OE.3.1

OE.3.1 PROMOVER A ORGANIZACAO DE SISTEMAS DE GESTAO DE RESIDUOS POR ORIGEM E POR FLUXO

= Autorizagio ou licenciamento de entidades gestoras de fluxos especificas para atuar na RAA

» N.25 doartigo 11.2, n? 1 do artige 22.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 9.2 & seguintes do DLR n.2 24/2012/A

» Percentagem de entidades gestoras, licenciadas a nive! nacional, com autorizagdo ou licenca para atuar na
RAA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Numero de fluxcs geridos por entidades gestoras de fluxos es pecificos por ilha
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

TABELA 8.6 | Descri¢do do OE.3.2

OE.3.2 INCENTIVAR A RECOLHA SELETIVA POR FLUXO NA ORIGEM

» Otimizacdo e extensdo a todos os municipios da recolha seletiva que inclua pelo menos papel, metal,
plastic, vidro, REEE, pithas e acumuladores

» Artigo 16.2 e alinea b) do n.2 2 do artigo 21.%, n. 3 do Artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Namero de fluxes abrangidos por recolha seletiva em cads municipio
Fonte: SRIR

» Percentagem de municipios com recolha seletiva que inclua pelo menos papel, metal, plastico, vidro, REEE,
pilhas e acumuladores
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos e de fluxos especificos

» Ecovalor {ou similar) de cada fluxo especifico de residuos
» Qrgamento municipal
» Fundos Comunitarios
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» Implementagdo de sistema de recolha seletiva de orgdnicos a grandes produtores, evoluindo para a recotha
a particulares

» Artigo 16.2 e alinea b) do n.2 2 do artigo 21.2, n.2 3 do Artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Namero de municipios com sistema de racolha seletiva de organicos a grandes produtores
Fonte: SRIR

» Nimere de municipios com sistema de recolha seletiva de organicos a particulares
Fome: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos

» Orgamente municipal
» Fundos Comunitérios

» Promogio & compostagem doméstica de organicos e verdes
» Artigo 16.2 e alinea b) do n.? 2 do artigo 21.2, n.2 3 do Artigo 34.2 do DLR n.? 29/2011/A

» Nimero de sessdes de esclarecimento sobre compostagem doméstica por ano e por ilha
Fonte: SRIR

» Nimero de participantes nas sessdes de esclarecimento sobre compostagem domestica por ano e por itha
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos

» Grgamento municipal
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» Otimizaco da recotha seletiva municipal de OAU

» Artige 17.2, artige 55.2 do DLR n.2 24/2012/A
» Ndmero de pontos de recolha por municipio de OAU
Fonte: SRIR
» Quantidade de QAU recolhidos por municipio
Fonte: SRIR
» Municipios
» Entidades Gestoras de residuos urbanos e de fluxos especificos

» Grgamento municipal
» Ecovalor do fluxo de residuos

» N.25 do artigo 29.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Numero de pontos de recolha per municipio de dleas minerais usados

® Incentivar a recolha seletiva de dleos minerais usados, através da colocagio de pelo menos um ponto de
recolha por municipio
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades Gestoras de residucs urbanos e de fluxos especificos

» Orgamento municipal
» Ecovalor do fluxo de residuos
» Fundos Comunitarios

» Defini¢do de tarifirio que penalizem a entrega de residuos n3o separadas nos operadores de gestio de
residuos com vista a sua valorizagio

» Elaboragdo de estudo sobre o tarifarioa praticar
Fonte: Estudo da ERSARA

» ERSARA

» GQrcamento da ERSARA

» Criacdo de campanhas anuais para recotha de fluxos especificos que ndo sejam contemplados na recotha
seletiva

» Numero de campanhas por ano e por ilha
Fonte: SRIR

» Municipies

» Orgamento Municipal
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TABELA 8.7 | Descrigao do OE.3.3

OE.3.3 PROMOVER A RECOLHA PORTA-A-PORTA

» Divulgacdo dos sistemas com recolha porta-a-porta e dos resuttados da recoltha

» Artigo 16.9 do DLR n.2 29/2011/A
» N.23 do artigo 34.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Disponibilizar no Portal dos Residuos os sistemas com recolha porta-a-porta e respetivos resultados
Fonte: Portal dos Residuos

» Nimero de fluxos abrangidos por recotha seletiva porta-a-porta em cada municipio
Fonte: SRIR

Numero de fluxos:
» Municipios

» Entidades Gestoras de residuos

Disponibilizar no Portal dos Residuos:
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

Nimero de fluxos:
» Orgamento municipal

Disponibilizar no Portal de Residuos:
» Qrgamento RAA

TABELA 8.8 | Descrigao do OE.3.4

OF.3.4 PROMOVER A INSTALACAO DE INFRAESTRUTURAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

» Concessdo dos CPR
» Artigo 18.2, n.2 1do artigo 22.2, artigo 61.2 e seguintes do DLR n.2 26/2011/A

» Nomero de CPR em funcionamento
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéntia em matéria de ambiente
» Orcamento RAA
» Licenciamento das operacies de tratamento de residuos

» Artigo 18.2, n.2 1do artigo22.9, artigo 61.2 e seguintes do DLR n.2 29/2011/A

» Niimero de infraestruturas de tratamento de residus licenciagas em cada ilha
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
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TABELA 8.9 | Descrigao do OE.3.5

OE.3.5 PROMOVER A GESTAO INTEGRADA DA REDE REGIONAL DE INFRAESTRUTURAS DE TR AMENTO DE

RESIDUOS

= Apoio financeiro ao transporte maritimo inter-ithas de tipologias de residuos prioritarios

» Artigo 11.2, alinea b) do n.? 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Alinea ¢) do n.? 2 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo do instrumento legal que defina o sistema de apoio financeiro ao transporte maritimo
Fonte: ERSARA

» Quantidade de tipologias de residuos transportados £ respetivo apgip financeiro anual
Fonte: ERSARA

» ERSARA

» Orgamento da ERSARA

» Divuigacdo no Portal dos Residuos da rede regionat de infraestruturas de tratamento de residuos

» Artigo 11.2, alinea b) do n.2 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Alinea c)do n.2 2 do artigo 21.2 do DLR n.¢ 29/2011/A

» Data de publicagdo da rede de infraestruturas de tratamento de residuos no Porta! dos Residucs
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente
» Orgamento RAA
TABELA 8.10 | Descrigao do OE.3.6

OE.3.6 PROMOVER A INDUSTRIA DE RECICLAGEM E DE OUTRAS FORMAS DE VALORIZACAD NA RAA

» Nas autorizaghes ou ficencas de entidades gestoras de fluxos especificos criar mecanismos que permitam e
viabilizem a instalagdo de industria de reciciagem e de outras formas de valorizag3o na RAA

» Artigo11.2, 18.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Nimero de infraestruturas de reciclagem e de outras formas de valorizagdo de residuos licenciadas em cada

ilha
Fonte: Portal dos Residuocs

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
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TABELA 8.11 | Descrigao do OE.3.7

OE.3.7 PROMOVER A GESTAO DOS RESIDUOS COMO SE DE RECURSOS SE TRATASSEM

» Acompanhamento do nivel do cumprimento das metas de reciclagem e valorizagdo e de desvio de RUB do
aterro

» Artigos 5.2, 6.2, 49.2, 50.2, 238.2 e 239.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 26.2 do DLR n.2 24/2012/A
» Decisdo da Comissdo n.2 753/2011, de 18.11.2011

» Cumprimento das metas de reciclagem e valorizagio de residuos urbanos
Fome: SRIR

» Cumprimento do objetivo de reducdo dos RUB em aterro
Fonte: SRIR

» Municipios
» Entidades gestoras de residuos urbanos
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Qrgamento municipal
» Qrgamento RAA
» Fundos Comunitarios

TABELA 8.12] Descrigao do OE.3.8

OE.3.8 PROMOVER A SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DOS SISTEMAS DE GESTAO DE
RESIDUOS

» Elaboragdo de recomendagdes que visam harmonizar as estruturas tarifarias relativas 3 gest3o de residuos

» Artigo 10.2, 13.2, 17.2, alinea ¢} do n.2 2 do artigo 20.2, alinea by do n.2 3 do artigo 21.%, artigo 192.2 do DLR
n.2 29/2011/A
» Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro)

» Data de disponibilizagdo das recomendagdes tarifarias
Fonte: ERSARA

» Nismero de municipios e operadores de gestdo de residuos que aplicam a nota técnica na elaboracio de
tarifarios de gestdo de residuos
Fonte: Relatério ERSARA

o
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» ERSARA
» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orcamento da ERSARA
» Orgamento municipal
» Orgamento RAA

» Avaliacdo dos critérios de fixacdo de taxas previstas no regime economico e financeiro da gestio de
residuos

» Artigo 10.2, 13.2, 17.2, alinea c) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea b do n.? 3 do artigo 21.9, artigo 192.2 do DLR
n.2 29/2011/A
» Lei das Finangas Locais {Lein.2 2/2007, de 15 de janeiro)

» ERSARA
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orcamento RAA
» Orcamento da ERSARA

» Promaver a criagao de um projeto piloto PAYT {pay-as-ypu-tixow ) numa freguesia

» Artigo 10.2, 13.2, 17.¢, alinea ¢} do n.2 2 do artigo 20.9, alinea b do n.2 3 do artigo 21.2, artige 192.2 do DLR
n.2 29/2011/A

» Numero de freguesias que tem implementado o PAYT
Fonte: Municipios

» Relatério do proejeto pilpta PAYT
Fonte: Municipics

» Municipios

» Orgamento Municipal
» Fundos Comunitarios

OE.4 - Requalificar ambientalmente locais de deposi¢gdao nao controlada de residuos

Tendo em conta que ainda subsistem alguns locais de deposicdo ndo controlada de residuos
bem como alguns habitos e atitudes nado adequados, torna-se necessario caraterizar estes
locais e definir e implementar as melhores solugdes com vista ao seu encerramento e
requalificagdo, garantindo-se as fontes de financiamento. E igualmente importante realizar o
acompanhamento e monitorizagao dos locais pds-encerramento e implementar medidas para

gue ndo surjam novos locais.
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TABELA 8.13 | Descrigao do OE.4.1

OF 4.1 DEFINIR E IMPLEMENTAR ESTRATEGICAS DE RECUPERACAO DE PASSIVO AMBIENTAL

» Levantamento e caraterizagdo de locais de deposigio incontrofada de residuos

» Numero de locais identificados de deposicio incontrolada de residuos por itha e por ano
» Numero de locais identificados que foram limpos por ilha e por ano
» Nimero de locais identificados que foram mantidos limpos por ilha e por ano
» Numero de locais requalificados por ilha e por ano
Fonte: Relatérios Eco-Freguesias, Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de
inspecdo e Municipios

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e inspegio

» Orcamento municipal
» Orgamento RAA

» Defini¢do e implementacio de procedimentos para remogio, selagem e requalificagio dos locais
identificados de depasicio incontrolada de residuos

» Alinea d) do n.? 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Namero de procedimentos de remogio, selagem e requalificagio por ano.
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e inspegio

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e inspecio

» Orgamento municipal
» Orgamento RAA

TABELA 8.14 | Descrigao do OE.4.2

OE 4.2 GARANTIR FINANCIAMENTO PARA A RECUPERACAO DE PASSIVO AMBIENTAL

» inclusdo no plano e orgamento da RAA e dos municipios, o financiamento para a recuperacio de passivo
ambiental

» |ntegragdo da recuperagao do passivo no plano e orgamento da RAA e dos municipios
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» Departamentoe do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgcamento RAA
» Orgamento municipal
» Fundos comunitarios
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TABELA 8.15 | Descrigdo do OE.4.3

0EA4.3 PROMOVER A MANUTENCAO DOS LOCAIS QUE FORAM LIMPOS

» Criaciio de incentivos para os municipios que mantenham limpos os locais gue foram identificados como
deposicdo incontrolada de residuos e que n3o apresentem novos locais de deposigo.

» Numero de municipios que receberam o incentive
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orcamento RAA
» Grgamento municipal

OE.5 - Promover a informagao, comunicagio e educacao ambiental

Os objetivos estratégicos anteriormente preconizados so6 serdo alcangados com a participagao
publica consciente quer na prevencdo e minimizagdo da produgio de residuos quer nos
sistemas de recolha seletiva de residuos que alimentam as infraestruturas de reciclagem e
valorizagdo. Para potenciar o sucesso da colaboracdo do cidadao & necessario que lhe seja
disponibilizada informacado adequada e credivel e que seja facilitada a sua participacdo na
definicdo das solugbes e na tomada da decisdo mais adequadas para os problemas
associados a producao e gestao de residuos. Nao menos importante é promover a qualificacao
e formacao profissional dos intervenientes nas varias etapas da gestao de residuos, incluindo
os decisores politicos. O Portal Residuos na Internet e o Sistema Regional de Informacéo
sobre Residuos (SRIR) sdo um suporte fundamental para a recolha, tratamento e
disponibilizagdo de informagao relevante e validada sobre a prevencao, producéo e gestdo de

residuos nos Agores.
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TABELA 8.16 | Descri¢ao do OE.5.1

OE.5.1 PROMOVER O SRIR COMO O SISTEMA DE INFORMACAOC QUE GARANTA FIABILIDADE DE TODA A
INFORMACAO RELATIVA A PRODUCAO E GESTAO DE RESIDUOS DA RAA

» Criacdo do regulamento sobre o funcionamento do SRIR

» Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo do regulamento no Portal do SRIR
Fonte: Portal do SRIR

s Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de estatistica

» Orgamento RAA

M.5.1.2

» Realizacdo de sessoes de esclarecimentofinformacdo para os utilizadores do SRIR, incidindo em setores
cuja submissdo de informagdo € diminuta

» Artigo 160.2 DLR n.? 29/2011/A

» Numero de sessdes realizadas porano € por ilha
Fonte: SRIR

» Ndmero de participantes por sessdorealizada
Foate: SRIR

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

M.5.1.3

» Desenvolver estudo de caracterizagdo da produgdo e gestdo de residuos do setor primario {agropecudria,
pescas, silvicuttura), bem como de atividades relacionadas com o mar

» Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A

» Data de publicagdo do relatorio de caraterizacao
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamentos do GRA

» Orgamento RAA

M.5.1.4

» Methorar a funcionalidade da plataforma do SRIR
» Artigo 160.2 DLR n.2 29/2011/A
» Departamentos do GRA

s Orgamento RAA
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TABELA 8.17 | Descrigao do OE.5.2

OES5.2 DESENVOLVER ATIVIDADES DE COMUNICACAD E EDUCACAD AMBIENTAL NAS COMUNIDADES
ESCOLARES

» Promogéo anual do Programa Ecofscolas

» Numero de EcoEscolas por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educacio

» Ndmero de EcoEscolas galardoadas por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educacio

» Departamentes do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educacio

» Orgamento RAA

TABELA 8.18 | Descrigdo do OE.5.3

OE.5.3 DESENVOLVER ATIVIDADES DE COMUNICACAD E EDUCACAD AMBIENTAL NA COMUNIDADE EM
GERAL {NA OTICA DO GDADAO ENQUANTO PRODUTOR DE RESIDUOS)

M53.1

» Realizacdo anual do programa Ecofreguesias

» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea c) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de Ecofreguesias por ano
Fonte: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagdo

» Nimero de Ecofreguesias galardoadas por ano
Foate: Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente e de educagio

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA

M.S5.3.2

» Reafizacdo anual da Semana dos Residuos
» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.8, alinea ¢) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Nomero de agbes em cada ilha no ambitoda Semana dos Residuos por ano
Fonte: Relatorio da Semana dos Residuos

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios

» Operadores de Gestdo de Residuos

» Entidades Gestoras de Residuos Urbanos ou fluxos especificos de residuos

» Qrgamento RAA
» OQrgamento municipal
» Qrgamentos de outras entidades envolvidas
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TABELA 8.19 | Descricdao do OE.5.4

OE.5.4 PROMOVER A QUALIFICACAO E FORMAGAO PROFISSIONAL DOS INTERVENIENTES NA GESTAO DE
RESIDUOS

» Promover a realizagdo anual de acbes de formagdo, sendo prioritdrias as areas técnica, operacional,
financeira, inspetiva

» Alinea d) do n.? 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Ndmero de agbes de formagao por ano & por ilha
Fonte: relatorio das entidades

» Nimero de participantes por formagio
Fonte; relatorio das entidades

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Entidades gestoras de residuos urbanos e de outros fluxos de residuos
» Camaras de Comércio e Indastria

» ERSARA

» Orgamento RAA
» Orgamento da ERSARA
» Orgamentos de outras entidades envolvidas

TABELA 8.20 | Descricao do OE.5.5

OE55 MELHORAR O PORTAL REGIONAL NA INTERNET DE REFERENCIA EM MATERIA DE PREVENCAO E
GESTAO DE RESIDUOS

M.5.5.1

» Incremento e atualizacdo do Portal dos Residuos através da criacdo de ferramentas mais atrativas e
interativas de pesquisa

» Departamentos do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento RAA
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TABELA 8.21 | Descrigao do OE.5.6

OE.5.6 PROMOVER A ENTREGA/RECECAO ADEQUADA DE PRODUTOS PERIGOSOS NAO CONSUMIDOS

B Sensi.!ilizar os CPR a ?mplememar um sistema de entrega/recegio adequada de produtos perigosos ndo
consumidos, de modo a incentivar a sua entrega em salvaguarda do ambiente, da satide pablica e de bens

H O de o Istemas IIIIpIEIIIEIIthOS T E’c od pe
Eg /
» Nume| CFR m s de entr asrececao Bdequada de pr utos |g0505 nao

Fonte: Relatorios CPR

» Peslo de produtos perigosoes ndo consumidos entregyes nos sistemas implementados pelos CPR, por centro
por tipo de produtos e por ano J ‘
Fonte: Relatorios CPR

» CPR

» Orgamento CPR

TABELA 8.22 | Descricdo do OE.5.7

M.S5.7.1

» Os produtores de OAU promovem a execucdo de um programa trianual prevendo agles de sensibitizagdo
e de informacdo do publico, designadamente a disponibilizagdo de informacdo nos rotulos dos dleos
alimentares novos e junto dos locais de venda, bem como a realizagio de campanhas especificas

# Artigo 59.¢ do DLR n.2 24/2012/A

» Nimero de produtores de oleos alimentares, com execugdo do programa trianual

» Namero de acdes de sensibilizag8o e de informagio ao puablico realizadas por ano

» Namero de participantes nas acdes de sensibilizagdo e de informacso por ano

» Nimerc de pontos de recotha por municipio por ano

» Peso de OAU recolhidos por municipio por ano

» Razioentre o peso de OAU recolhidos na RAA e o peso de OAU colocades no mercado, por ano
Fonte: SRIR

» Produtores de Gleos alimentares e restantes intervenientes na gestdodos OAU
» Municipios

» Inspecio Regional das Atividades Economicas

» Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente

» Orgamento dos produtores de oleos alimentares novos, dos setores de distribuigdo, HORECA e industrial,
» Qrgamento municipal
» Orgamentge dos operadores de gestdode OAU

OE.6 - Desenvolver um quadro legal e institucional que potencie a gestao de residuos da

RAA como essencial ao seu desenvolvimento sustentavel

O quadro legal e institucional deve potenciar a gestao de residuos da RAA como essencial
para o seu desenvolvimento sustentavel, promovendo a eficacia da administragdo publica

através de uma atitude proactiva de antecipacdo e de adequacdo as necessidades e
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capacidades internas da RAA e favorecendo novos modelos administrativos associados a
sistemas de regulagao mais justos.
Neste sentido importa qualificar, otimizar e coordenar a intervencdo das entidades publicas e

privadas de ambito regional e local.

TABELA 8.23 | Descrigao do OE.6.1

OE.6.1 ATUALIZAR O QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL QUE POTENCIE A PREVENCAO E A GESTAOD DE
RESIDUOS

M.6.1.1

» Elaboragdo, aprovacdo e implementacdo de regulamentos municipais de residuos

» Alinea f) do n.2 2 do artigo 20.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Percentagem de municipios com regutamentos de residuos urbanos aprovados no J.0. da RAA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Municipios
» Orgamento municipal
M.6.1.2

» Revis3o do regime juridico de gestdo de residuos na Regido Autonoma dos Agores

» Data da publicagdo da revisdo do regime juridico de gestdo de residuos na RAA
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em mateéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente
» Orgamento RAA

M&b6.13
» Publicagdo de regulamento/legislagdo especifica para o composto

» Realizagdo de estudo técnico sobre o composto
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Data da publicagdo de regulamento/legisiacao especifica para o composto
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Qrgamento RAA
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TABELA 8.24 | Descrigao do OE.6.2

OE.6.2 PROMOVER A ARTICULACAO E COOPERACAO ENTRE ENTIDADES
M.6.2.1

» Atividade do CRADS
» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea ¢j do n.2 3 do artigo 21.2 go DLR n.2 29/2011/A

» Nomero de pareceres do CRADS na area dos residucs
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente e outros departamentos
» Orcamento RAA

M.6.2.2

» Atividades do Consetho de Parceiros da ERSARA
» Alinea e) do n.2 2 do artigo 20.2, alinea ¢) do n.2 3 do artigo 21.2 do DLR n.2 29/2011/A

» Numero de pareceres do Conselho de Parceiros da ERSARA na drea dos residuos
Fonte: Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» ERSARA

» Orgamento da ERSARA
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TABELA 8.25 | Descrigao do OE.6.3

OE.6.3 REFORCAR AS ATIVIDADES DE AMBITO INSPETIVO, FISCALIZADOR E REGULADOR

» Realizagdo anual de campanhas de fiscalizagdo dedicadas a fluxos especificos de residuos

» Artigo15.2, 227.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 60.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Namero de operadores de gestdo de residuos fiscalizados por ano
Fonte: IRA

» IRA

» Orgamento RAA

» Otimizar a producio de informagdo relativa as atividades de inspecdo e fiscalizagio dos residuos, por
forma a facifitar a andlise dos resuftados

» Artigo 15.2, 227.2 do DLR n.2 29/2011/A
» Artigo 60.2 do DLR n.2 24/2012/A

» Relatério anual com os resultados em matéria de gestio, inspecao e fiscalizagio dos residuos
Fonte: IRA

» |IRA

» Orgamento RAA

TABELA 8.26 | Descrigao do OE.6.4

OE.6.4 GARANTIR A CONTINUIDADE DE POLITICAS DE GESTAO DE RESIDUOS

M.6.4.1
» Monitorizac3o da implementacdo do PEPGRA

» Artigo 10.2 DLR n.2 29/2011/A

» Relatorio de avaliagdo intercalar do PEPGRA
Fonte: Portal dos Residuos

» Departamento do GRA com competéncia em matéria de ambiente

» Orcamento RAA
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8.3 - RESULTADOS DAS ORIENTAGOES ESTRATEGICAS E OBJETIVOS

No Capitulo 10 s&o apresentados os objetivos da monitorizacao e avaliagdo do PEPGRA e sao
desenvolvidos os respetivos procedimentos de acompanhamento e avaliagdo. Resumidamente,
a metodologia de acompanhamento e avaliacdo do PEPGRA assenta num modelo dinamico e
adaptativo, que permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementacao das

estratégias de prevencgéo e de gestao de residuos nos Acores.

O impacto da implementacéo das medidas de gestéo de residuos sera avaliado para os anos
2017 e 2020, na globalidade através de um conjunto de indicadores complementares entre si,
face aos valores de referéncia identificados no capitulo 2 relativo a caracterizacao e
diagndstico. Neste sentido é apresentada uma projecdo de resultados esperados para as

medidas de gestao de residuos ao longo dos anos.
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TABELA 8.27 | Projegdo de resultados esperados para as medidas de prevengao de

residuos

| mmoA | wowavoR | 7015 [ Zaie | 2017 | 20i8 [ 201 | 203 ]

M211 Elabaracaa.

EHISTE LI Y SN RE A Percentaze m de municipias
manmta riza;i: = avalisgaadas ST planos apravados e _ 100 % _ _
planas de acda municipalay RIS T T at=Ct R PO
ntermunicipal LYl coma PERGRA
canfarmidademm a PEPGAA
3321 Ohimimacan 2 extensn .
s . Percentagem de municipias
a todas as municipias da .
recaths seletiva que inclua [l recatha seletiva que
mncha pelo menas papel - 100 % - -
pelc menas papel metal . N
plastica, vt REEE. pithas = metal, plastica, vilel. REEL,
pithax # acumuladares
acumuladares
Aumento em Aumente em
1.32.4 Otimusc3a da remha AT FLEY de Cau 5% do vallor 10% do velor
sel=tiva muniipal de OAU recathidas par municipia B . registado em registado em
2013 2013
M 3\1?5 ln\:er!fwar a rfca%hA: Nimera de pantas de recaha
szistiva de '_::l»a-:u minerai par municipia de Gleas
usadas. atraves dacolacagaa minersis usadas {ndmero - 1 - -
de pela manas um panta de , .
) manima)
recatha par muniipia
}.3.27 {riazBa de campanhas
PUIFEPIREIL PR PR Tl Nimera de camganhas par
espacificas que n3z sejam EELEEECEEETRE PRET LT S0 - - 2 2
cantemplatas na recatha TR
selztiva
(NS SRS NN Cumprimenta das metas de
nteel da cumprimenta das JEE==rol e TG PS-U T - - 35% 50%
metas  de  recclagem o EECTECNEERIR PUER
EETP SR TR Tl Cumpnmenta do abjetva de _ R 25 % 35 %
da aterra reducla das AUBematerra
'M381 Babarazia de
recamendazdes que visam [ . =
harmarar as  estruturas Dspom‘bﬁza?ada.s . - X - -
e . . recamendacaes tarfarias
tardarias relativas 2 gestiade =
residuas
M3ia .:;‘Prarrj:h\ef Pz? =] Nimera de freguesias que ) ) ) '
um oroiets ailata PAYT Jopv tem implementada o PAYT
5w i-th raw] nuera fremue g
512 Realzacaade sessdes
Numera de sessdes reafizadx
par ana e por itha fnamero 1 1 1 1
. Pl mnamo)
submissas de onfarracan 2
dirrinuta
Data da pubbicag3o da reven
da regime jurkiica de gestao - X - -
de residuos na RAA
Reafizagio de estudo
técnico sobre 0 composto X }
M513 {data maxima de . )
regulamenta/iegisd fnakzagio)
=spacfca pars 0 campasta Datada pubkicac3ade
regutamentaMegsiacia - - - -
espectfia para a campaso
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9 -~ PROGRAMA REGIONAL DE PREVENGAO DE RESIDUOS

Seguindo as recomendagdes da Diretiva Quadro Residuos n.° 2008/98/CE, de 19 de
novembro, o Programa Regional de Prevengdo de Residuos esta integrado no PEPGRA
conforme o artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, pelo
que tem um ambito territorial regional e um periodo de vigéncia de 2014 a 2020. De forma a
dissociar o crescimento econdémico dos impactes ambientais relacionados com a producéo de

residuos, o Programa Regional de Prevencao de Residuos:

a) Estabelece os objetivos relevantes e complementares, que tém por base os principios
para a gestao de residuos preconizados no capitulo Ifl do titulo | do Decreto Legislativo
Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro;

b) Concretiza as medidas de prevencédo, nomeadamente as previstas no anexo |V Diretiva
Quadro Residuos n.° 2008/98/CE, de 19 de novembro, e no artigo 26.° do Decreto
Legislativo Regional n.® 29/2011/A, de 16 de novembro;

c) Define os procedimentos de acompanhamento e de avaliacdo dos progressos das

medidas de prevengao de residuos aprovadas, conforme descriminado no Capitulo 10.

Na Tabela 9.1 € apresentada a relagéo entre os objetivos de prevencao estabelecidos para os
Acores e as medidas de prevencao, definidas no artigo 26.° do DLR n.° 29/2011/A, de 16 de
novembro, que podem afetar as condi¢des relativas quer a concecéo, produgao, distribuicio,

consumo e utilizagédo do produto quer a gerac&o de residuos.

TABELA 9.1 | Relagao entre os objetivos de prevencao e as fases de incidéncia das

medidas de prevengao no ciclo de vida dos produtos e dos residuos

H FASE DE INODENCIA DAS MEDIDAS DE
OBIETIVOS DE PREVENCAO PREVENCAO

Reduzir o teor de substancias nocivas presentes nos materiais e Concegio, producio e distribuicdo
nos produtos
Concegdo, produgdo e distribuigdo
Producdo de residuos
Produg3o de residuos
Consumo & utilizagdo
Producdo de residuos
Reduzir a quantidade de residuos gerados Consumo e utitizagdo
Planeamento de gestdo de residuos

Prolongar o ciclo de vida dos materiais

Promover a reutiliza¢do de produtos

Minimizar os impactes adversos no ambiente, na saude pliblica e
na protecdo de bens resultantes da produgdo e gestdo dos
residusos

Producdo de residuos
Gestdo de residuos
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Na identificacdo das medidas de prevencéo, descriminadas nos pontos 9.1 e 9.2, foi tida em
conta a abrangéncia dos principais setores e atores envolvidos na problematica dos residuos,
bem como a sua aplicabilidade pratica e a significancia previsivel dos resultados a alcancar.
Para cada medida foram identificadas as respetivas entidades competentes para a sua

implementacao e foram definidos indicadores de avaliagdo e possiveis fontes de verificacio.

Tendo em conta que pela primeira vez a RAA dispée de um Programa Regional de Prevencao
de Residuos importa identificar os fatores-chave para o sucesso da sua concretizacdo. Assim,
apos o processo de participagdo na elaboragdo do programa que envolveu as diversas
entidades e os cidadaos, para promover a concretizagdo do programa é necessario dar a
conhecer os objetivos aprovados, as medidas a implementar e o procedimento de

acompanhamento.

E também essencial o empenho e cooperacao dos dirigentes das diversas entidades, incluindo
a administracdo publica regional e local, para que, através da procura de sinergias e de

otimizag&o de recursos, o programa seja concretizado de uma forma eficiente e eficaz.

As entidades com competéncia na execucdo do Programa Regional de Prevencao de Residuos
e das campanhas de educacdo e sensibilizagdo ambiental na vertente da prevencio de
residuos deverao disponibilizar anualmente uma verba adequada no seu orcamento para a

concretizagao eficaz das medidas.

9.1 - MEDIDAS DE PREVENGAO DE RESIDUOS DE EMBALAGENS

Conforme preconizado na Diretiva n.° 94/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de dezembro, relativa a embalagens e residuos de embalagens, transposta pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 29/2011/A, de 16 de novembro, o presente Programa Regional de
Prevencao de Residuos inclui medidas especificas de prevencao e de reutilizacdo de residuos
de embalagens, sem prejuizo das restantes medidas também contemplarem residuos de

embalagens numa perspetiva integrada.

Neste sentido, o Programa da especial enfoque a problematica da utilizacdo de sacos de
plasticos face ao seu impacte negativo significativo reconhecido no relatorio de 07.10.2013 da
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho no ambito da apreciagdo da
peticdo n.° 6/X a favor da erradicagdo de sacos dos plasticos na RAA. De facto, a

disponibilizagdo gratuita e vulgarizada de sacos de plastico para carregamento e transporte de
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bens nos estabelecimentos comerciais expressa a ideia, ainda que incorreta, que 0 Seu uso é
uma pratica aceitdvel sem impactos economicos e ambientais para a sociedade. Para
incentivar quer a diminuicéo do uso de sacos plasticos descartaveis, quer a utilizacao de meios
de carregamento e transporte alternativos, apresentam-se de seguida medidas especificas de
prevencéo de residuos de embalagens com incidéncia nas diferentes fases do ciclo de vida dos

produtos e dos residuos.
* Medidas com incidéncia nas condigées quadro relativas a producio de residuos:

Recurso a medidas de planeamento ou a outros instrumentos econémicos que promovam a

utilizacao eficiente dos recursos

TABELA 9.2 | Descrigdao da MP.1

MP.1: INCENTIVO A NAO UTILZACAO DE EMBALAGENS NAO REUTILIZAVEIS QUE CONTENHAM CERVEIA E

OUTRAS BEBIDAS ALCOOLICAS

» Os operadores economicos, sujeitos passivos do imposto sobre o dlcool e as bebidas

alcodlicas, doravante designado de IABA, estdo obrigados ac pagamento de uma taxa

designada ECOL-EMB pelas embalagens ndo reutilizéveis que contenham cerveja e outras

bebidas alcodlicas, com excegdo dos vinhos tranquilos na acegiio da alinea b) do n? 2 do

DESCRICAO DA artigo 66.2 do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-lei n.2
MEDIDA 7372010, de 21/06, e que se destinem ao consumo na Regifio, com vista a redugdo da

produgdo dos residuos inerentes. O n.2 2 do artigo 244 2 do Decreto Legislativo Regional n.2

29/2011/A, de 16/11, refere que, até  entrada em vigor da portaria a que se refereon.2 1

do artigo 196.2 deste diploma, mantém-se em aplicagdo os artigos 6.2 a 9.2 do DLR

40/2008/A na redagdo que Ihe foi dada pelo artigo 25.2 do DLR 34/2010/A.

» Operadores economicos, sujeitos passivos do imposto sobre o alcool & as bebidas

alcodlicas

» Alfandega

» Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de orgamento e

tesouro

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

TABELA 9.3 | Descrigao da MP.2

MP.2: INCENTIVO A NAO UTILIZACAO DE EMBALAGENS NAO REUTILIZAVEIS

» Os distribuidores ou comerciantes que comercializem bebidas refrigerantes, cervejas,

aguas minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes

DESCRICAO DA acondicionados em embalagens ndo reutilizaveis devem, com o objetivo de assegurar o
MEDIDA direito de opgdo do consumidor, comercializar também a mesma categoria de produtoes, ou

produtos similares, acondicionados em embalagens reutilizaveis {n.2 3 do artigo 183.2 do

DLR n.2 29/2011/A).

ENTIDADES
(S AN RLITW  » Distribuidores ou comerciantes que comercializem bebidas refrigerantas, cervejas, aguas
APLICACAO DA minerais, de nascente ou outras bebidas embaiadas e vinhos de mesa correntes
MEDIDA

¢ Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: Utilizacdo de instrumentos

econdmicos tais como incentivos as compras ecolégicas ou instituicdo de um regime que
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obrigue os consumidores ao pagamento de determinado artigo ou elemento de uma

embalagem que seria, caso contrario, fornecido gratuitamente

TABELA 9.4 | Descrigdao da MP.3

MP.3: INCENTIVO A REDUCAO DO CONSUMO DE SACOS DE PLASTICO NOS ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO A
RETALHO

» No ambito do regime juridico da taxa ambiental pela utilizacio de sacos de plasticos
distribuidos ao consumidor final, sdo tomadas as seguintes medidas para a reducdo do
DESCRICAO DA consumo de sacos de pldstico [Decreto Legisiativo Regional n.2 10/2014/A, de 3 de julho):

MEDIDA - Sobre cada saco de plastico distribuido ao consumider final nos estabelecimentos
de comércio a retalho incide uma taxa de valor a fixar pelo Governo Regional;

- € preibida a insergio de publicidade em sacos de plastico leves.
ENTIDADES

contfgggsgpjm » Departamento do Governo Regional competente em matéria de finangas

MEDIDA

Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: Acordos com a industria, tais
como o recurso a painéis de produtos do tipo utilizado no &mbito das politicas integradas de
produtos, ou com retalhistas sobre a disponibilizagdo de informacbes em matéria de

prevencdo de residuos e de produtos com menor impacte ambiental

TABELA 9.5 | Descri¢ao da MP.4

MPA4: INCENTIVO A UTILIZACE«O DE MEIOS ALTERNATIVOS AOS SACOS DE PLASTICO NA COMPRA,
ANSPORTE DE BENS
» Sensibilizagdo das unidades comerciais para incentivar os clientes a utilizar meios
DESCRI{AO DA alternativos aos sacos de plastico (como por exemplo, sacos reutilizaveis de papel/cartdo,
MEDIDA pano e téxtil, cestos, Caixas, Caixotes, Carrinhos de compras, ete.), nomeadameante atraves
da realizagdo de campanhas de educacio e sensibilizagdo ambiental

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

# ERSARA
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TABELA 9.6 | Indicadores e respetivas fontes de verificacdo das medidas de prevencao

de residuos de embalagens

| MEDIDAS | INDICADOR DESCRICAO E FONTE DE VERIFICACAD

Numero de categorias de bebidas acondicionadas em embalagens reutilizdveis,
comercializadas em cada ilha anualmente

Fomte de verificagdo: distribuidores de bebidas refrigerantes, cervejas, aguas
minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes

Peso e numero de embalagens reutilizaveis por fileira e por categoria de bebidas
colocadas no mercado regional anualmente

Fonte de verificagdo: distribuidores de bebidas refrigerantes, cervejas, aguas
minerais, de nascente ou outras bebidas embaladas e vinhos de mesa correntes
Numero de sacos de plastico vendidos ao consumidor final nos estabelecimento
de comercio a retalho, por ano

Fonte de verificagdo: Departamento do GRA com competéncias em matéria de
finangas

Quantidade em toneladas de sacos de plastico [filme plastico) existentes nos
residuos urbanos indiferenciados e nos residuos recolhidos seletivamente, por ano
e porilha

Fonte de verificacdo: SRIR
Nomero de agoes de educagdo e sensibilizacdo realizadas, por ano e porilha

Fonte de verificacdo: ERSARA
Numero de estabelecimentos de comercio a retalhe alvo das agdes de educagio e
sensibilizagdo realizadas, por ano e por ilha

Fonte de verificagdo: ERSARA

Razdo entre o ndmero de estabelecimentos que incentivem os clientes a utilizar
meios alternativos aos sacos de plastico e o nomero de estabelecimentos alvo das
acoes de educacdo e sensibilizagdo

Fonte de verificagdo: ERSARA

9.2 - MEDIDAS DE PREVENGAO DE OUTROS RESIDUOS

As questdes ambientais sdo na RAA um dos pilares em que assenta o progresso econdémico e
o bem-estar das populagdes, com implicagdes em todas as areas de atividade, pelo que em
seguida sdo apresentadas medidas de prevengado de residuos consideradas mais adequadas
para os diversos setores de atividade de forma a dissociar o crescimento economico dos

impactos relacionados com a producgao de residuos.
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* Medidas com incidéncia nas condigoes quadro relativas a produgio de residuos:
Promogao da investigacéo e desenvolvimento de tecnologias que permitam a obtencéo de
produtos mais limpos e menos produtores de residuos e difusdo e utilizacdo dos resultados

dessa investigacao e desenvolvimento

TABELA 9.7 | Descrigdo da MP.5

MP.5: PROMOO"\O DA INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO EM MATERIA DE PREVENCAO DE RESIDUOS

DESCRICAO DA » Promogao da investigggio e dgse_nvolvimento de tecnologias que perfnitam a qbtepgﬁo

MEDIDA de proilutos e de servigos m.ats hmpos~ & menocs produtores de residuos e difusac e
utilizagao dos resultados dessa investigacao e desenvolvimento nos Agores

ENTIDADES » Universidade dos Agores

» LREC
» Operadores de gestdo de residuos

COMPETENTES PELA
APLICACAD DA
MEDIDA

¢ Medidas com incidéncia nas condigdes quadro relativas a producio de residuos:
Desenvolvimento de indicadores eficazes e relevantes das pressées ambientais associadas a
geracdo de residuos destinados a contribuir para a prevencio da geracao de residuos a todos os
niveis, desde comparagdes de produtos a nivel comunitario até medidas a nivel nacional e regional,

passando por a¢des desenvolvidas pelas autoridades locais

TABELA 9.8 | Descrigao da MP.6

MP.6: DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES ASSOCIADOS A PREVENCAO E PRODUCAO DE RESIDUOS

» Desenvolvimento de indicadores eficazes e relevantes das pressdes ambientais
DESCRICAO DA associadas & geragao de residuos destinados a contribuir para a monitorizacdo e avaliacdo

MEDIDA das politicas e praticas de prevengdo de residuos nos Agores € benchmarking entre estes
indicadores e outros sistemas de indicadores similares

ENTIDADES

(S0 LIS NIV » Universidade dos Agores
APLICACAO DA » Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de estatistica
MEDIDA

* Medidas com incidéncia na fase de concegao, producao e distribuigcao: Promocéao da
«concecdo ecologica» através da integracdo sistematica dos aspetos ambientais na
concegdo de produtos, no intuito de melhorar o desempenho ambiental do produto ao longo

de todo o seu ciclo de vida
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TABELA 9.9 | Descrigdo da MP.7

MP.7: PROMOCAO E REALIZAGAO DE ACOES SOBRE TECNICAS DE PREVENCAO DE RESIDUOS DESTINADAS A
AGROPECUARIA

» Promogio e realizago de agbes tedrico-praticas de sensibilizaglo, informacio, formagdo,
acompanhamento técnico e pratico, criagio de campos experimentais e de ensaio sobre
DESCRICAO DA técnicas de prevengdo de residuos tendo em vista facilitar a aplicagio das melhores

MEDIDA técnicas disponiveis por parte dos setores primario, secundario e tercidrio da agropecuaria,
incluindo técnicos e decisores da administragdo pablica e disponibilizacio de informagio no
Portal do Governo Regional na internet

ENTIDADES » Departamentos do Governo Regicnal com competéncias em agricultura e industria
(€ R A NN SYLIT. W » Associagbes de agricultores

APLICACAO DA » Camaras de Comércio e Indistria
MEDIDA » Associagdes Comerciais

e Medidas com incidéncia na fase de concegao, produgao e distribuigdo: Prestacio de
informacdes sobre técnicas de prevengdo de residuos tendo em vista facilitar a aplicacéo

das melhores técnicas disponiveis por parte da industria

TABELA 9.10 | Descrigao da MP.8

MP.8: PROMOCAO E REALIZACAO DE ACOES SOBRE TECNICAS DE PREVENCAOQ DE RESIDUOS DESTINADAS A
INDUSTRIA

» Promogdo e realizagdo de acbes de sensihilizacdo, informacdo e formagio tedrico-pratica
DESCRIGAO DA sobre técnicas de prevencido de residuos tendo em vista facilitar a aplicac8o das melhores

MEDIDA técnicas disponiveis por parte da industria e disponibilizagiio de informagdo no Portal do
Gaverno Regional na internet

ENTIDADES » Departamentos do Governo Regional com competéncias em indistria

» Camaras de Comércio e Indiistria
» Associagbes Comerciais

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

o Medidas com incidéncia na fase de concec¢io, produgao e distribuigdo: Organizacio
de acdes de formacdo destinadas as autoridades competentes sobre a insercao dos
requisitos de prevencado de residuos nas licengas concedidas ao abrigo do regime geral da
prevencdo e gestdo de residuos ou do regime juridico da avaliagdo do impacte e do

licenciamento ambiental
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TABELA 9.11 | Descrigao da MP.9

MP.9: REALIZAGAO DE AGOES DE FOR MACAO SOBRE PREVENGAO DE RESIDUOS DESTINADAS A ADMINISTRAGAO
PUBLUCA REGIONAL

» Realizacic de acdes de formaglo tedrico-praticas sobre a insercio dos requisitos de
DESCRICAO DA prevengio de residuos nas licengas concedidas ao abrigo do regime geral da prevengdo e

MEDIDA gestdo de residuos ou do regime juridico da avaliagio do impacte e do licenciamento
ambiental

ENTIDADES

LD LR8N » Departamentos do Governo Regional, nomeadamente com competéncias em ambiente,

APLICACAD DA agricultura, energia, transportes, inddstria, satde, mar

MEDIDA

* Medidas com incidéncia na fase de concegéo, produgéo e distribui¢cdo: Inclusdo de
medidas de prevengao da producao de residuos em instalacdes ndo abrangidas pelo artigo
17.9 do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, que aprova o
regime juridico da avaliagdo do impacte e do licenciamento ambiental, que podem incluir

avaliagbes ou planos de prevencdo de residuos, quando adequado

TABELA 9.12 | Descrigdo da MP.10

MP.10: INCLUSAO DE MEDIDAS DE PREVENCAO DE RESIDUOS EM SEDE DE LICENCIAMENTO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS

DESCRICAO DA » Elaboragdo e divulgagdo de exemplos de medidas de prevencio de residuos por setores
’ de atividades economicas e imposicdo, em sede de licenciamento de atividades

DIDA . ) o p
ME economicas, de medidas de prevengao de residuos

ENTIDADES
(R AL IANL IR » Departamentos do Governo Regional
APLICACRO DA » Municipios
MEDIDA

¢ Medidas com incidéncia na fase de concegao, producgao e distribuigdo: Realizacdo de
campanhas de sensibilizagdo ou prestacdo de apoio as empresas a nivel financeiro,

decisorio ou outro

TABELA 9.13 | Descrigao da MP.11

MP.11: INCENTIVO A UTILIZACAO DE PILHAS E BATERIAS RECARREGAVEIS

DESCRICAO DA » Realizagdo de uma campanha de educacio e sensibilizagBo ambiental de incentivo a
MEDIDA utilizacdo de pilhas e baterias recarregaveis

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Departamento do GRA com competéncias em matéria de ambiente
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* Medidas com incidéncia na fase de concegio, produgdo e distribuicio: Recurso a
acordos voluntarios, painéis de consumidores/produtores ou negociagées sectoriais, para
que as empresas ou sectores industriais relevantes estabelecam os seus proprios planos
ou objetivos de prevengédo de residuos ou retifiquem produtos ou embalagens produtores

de residuos

TABELA 9.14 | Descrigcao da MP.12

MP.12: PROMOVER O USO DE FRALDAS E RESGUARDOS REUTILIZAVEIS

» Incentivar a utilizacio de fraldas e resguardos reutilizdveis dada a inexisténcia de solugbes
de valorizagdo para as fraldas e resguardos descartdveis, através da realizagio de acles de
educagio e sensibilizagdo ambiental junto dos utilizadores

DESCRICAO DA
MEDIDA

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAD DA
MEDIDA

» Departamento do GRA com competéncias em matéria de ambiente

e Medidas com incidéncia na fase de concegao, producao e distribuicdo: Promocéo de
sistemas de gestdo ambiental crediveis, designadamente o Sistema Comunitario de
Ecogestao e Auditoria (EMAS), a que se refere o Regulamento (CE) n.° 1221/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro, relativo a participacao voluntaria
de organizagbes num Sistema Comunitario de Ecogestao e Auditoria (EMAS), e a norma

ISO 14001, referente a sistemas de gestdo ambiental (SGA)

TABELA 9.15 | Descrigao da MP.13

MP.13: REALIZACAO DE ACOES DE FORMACAQ SOBRE O EMAS E A NORMA 150 14001

DESCRICAO DA » Realizagdo anual de agoes de formagdo sobre o EMAS e a norma ISO 14001, no Ambito do
>MED|D A plano de formagdo anual do Centro de Formagdo da Administracdo Publica dos Agores,
abrangendo, pelo menos 4 ilhas, no periodo 2014-2020

ENTIDADES
(80 LIS TN RLIE » Centro de Formagio da Administracdo Publica dos Acores
APLICACAO DA » CAmaras do Comércio
MEDIDA
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TABELA 9.16 | Descrigao da MP.14

MP.14: OBRIGACAO DE IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL CREDIVEIS NAS INSTALAGOES
pCip

» Em sede de licenciamento ambiental as instalagbes abrangidas ficam obrigadas a
MEDIDA implementar sistemas de gestdo ambiental crediveis
ENTIDADES
UL SNV 5 Operadores titulares de licencas ambientais

APLICA(;KO DA » Departamento do GRA com competéncia em ambiente
MEDIDA

* Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: Realizacido de campanhas de

sensibilizagdo e de informagao dirigidas ao publico em geral ou a grupos de consumidores
especificos

TABELA 9.17 | Descrigao da MP.15

» Os agentes de prestagao de servigos € venda de produtos devem disponibilizar a fatura
MEDIDA em suporte informatico e promover este servigo junto dos seus clientes
ENTIDADES

COMPETEN_TES Z3E W » Agentes nas areas das comunicaghes, energia, dgua, residuos, servigos da administragio
APLICACAO DA publica, etc
MEDIDA

TABELA 9.18 | Descrigao da MP.16

MP.16: REALIZAR ANUALMENTE ACOES DE PREVENCAO NO AMBITO DA SEMANA DE RESIDUOS
DESCRICAO DA » Realizar anualmente em cada iltha agdes dedicadas a prevengio dos residuos no ambito
CRICA da Semana dos Residuos, podendo estas iniciativas ser integradas na Semana Europeia da
MEDIDA " ,
Prevengao de Residuos

ENTIDADES : g;gzr;:mento do Governo Regional com competéncias em matéria de ambiente

COMPETENTES PELA i , . ,
APLICACI\O DA » Entidades Gestoras de Residuos Urbanos e Fluxos Especificos de Residuos

» Operadores de Gestdo de Residucs

MEDIDA » Municipios

e Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagdo: Promocdo de roétulos

ecoldgicos crediveis
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TABELA 9.19 | Descrigao da MP.17

MP.17: REFORCO DO GALARDAO MIOSOTIS COMO INCENTIVO A IMPLEMENTACAC DE BOAS PRATICAS
AMBIENTAIS, NA PREVENCAO DE RESIDUOS, POR PARTE DE ALOJAMENTOS TURISTICOS ACORIANOS
» Reforgar a prevenco de residuos nos critérios de avaliagio do Galardio Miosotis,
instituido pelo Governo Regional dos Agores, destinado a reconhecer e distinguir os
alojamentos turisticos agorianos que implementem boas praticas ambientais

DESCRICAD DA
MEDIDA

ENTIDADES
COMPET EN]ES 3R » Departamentos do Gowverno Regional com competéncia em matéria de ambiente e
APLICACAO DA turismo
MEDIDA

Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: No contexto da celebracdo
de contratos no sector publico e privado, integracdo de critérios ambientais e de prevencao
de residuos nos concursos e contratos, em consonancia com o manual sobre contratos
publicos ecologicos (Handbook on environmental public procurement) publicado pela

Comissao em 29 de outubro de 2004 e suas subsequentes alteracbes

TABELA 9.20 | Descrigdao da MP.18

MP.18: INTEGRACAO DE CRITERIOS AMBIENTAIS E DE PREVENGAO DE RESIDUOS NOS CONCURSOS E CONTRATOS
PUBLICOS, EM CONSONANCIA COM O MANUAL SOBRE CONTRATOS PUBLICDS ECOLOGICOS
» Os Contratos Pablicos Ecoldgicos sdo um processo mediante o qual as autoridades
publicas procuram adquirir bens, servigos e obras com um impacto ambiental reduzido em
X " todo o seu ciclo de vida quando comparado com bens, servigos e obras Com a mesma
DESN?E“[%(;DA fungdo prin?éria que seriam de outro modo.adqgiridhos'.‘Na elat?oragf'io e celebragépf!e
contratos publicos, o Governo Regional pode incluir critérios ambientais nas suas decisdes
de aquisigdo com base nas orientagdes preconizadas no “Manual de contratos piblicos
ecolagicos” publicado pela Comissao Europeia

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Administracao publica regional € local

Medidas com incidéncia na fase de consumo e utilizagao: Promocao da reutilizagdo ou
reparacao de certos produtos rejeitados ou dos seus componentes, nomeadamente através
da utilizacdo de medidas educativas, econdémicas, logisticas ou outras, como a criagdo de
redes e centros de reparacgdo ou reutilizacdo acreditados ou o apoio as redes e centros

existentes.
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TABELA 9.21 | Descrigcdao da MP.19

MP.19: INCENTIVO A REALIZACAO DE FEIRAS, MERCADOS E TROCAS DE PRODUTOS USADOS
DESCRICAO DA » Prommr a reutilizagdo & a utilizagdo de produtos nomeadamente através da realizagio
MEDIDA de feiras, mercados e trocas de produtos usados, incluindo livros escolares e de leitura,

bem como da criagdo de lojas solidarias

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAD DA
MEDIDA

» Administra¢do publica regional e local

* Medidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gestiao de residuos:
Promocgéo da prevengao de residuos em planos sectoriais e em planos intermunicipais e

municipais de acao de residuos urbanos

TABELA 9.22 | Descrigdo da MP.20

MP.20: INTEGRAR ACOES DE PREVENCAO DE RESIDUOS URBANOS NOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO AQ
NIVEL LOCAL

» Planear, programar, executar e avaliar agbes com resultados significativos e positivos na
prevengdo de residuos urbanos no 8mbito dos planos multimunicipais e municipais de acio
de prevengdo e gestdo de residuos urbanos {artigo 23.2 do DLR 29/2011/A)

DESCRICAO DA
MEDIDA

ENTIDADES
COMPETENTES PELA EEIYITSfN
APLICACAO DA » Entidades gestoras de residuos urbanos
MEDIDA

¢ Medidas com incidéncia em instrumentos de planeamento de gestio de residuos:

Planos internos de prevencgao e gestao de residuos

TABELA 9.23 | Descrigao da MP.21

3

MP.21: INTEGRAR A(}éES 0]3 PREVEN(,‘RO DE RESIDUOS URBANOS NOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO AO
NIVEL DA ATIVIDADE ECONOMICA PRODUTORA DE RESIDUOS
DESCRICAO DA » Planear e executar atos com vista a prever);éo de residuos em atividadgs econérf\icas
MEDIDA produtoras de residuos no ambito dos planos internos de prevengao e gestao de residuos
{artigo 38.2 do DLR 29/2011/A)

ENTIDADES

COMPETENTES PELA
APLICACAD DA
MEDIDA

» Estabelecimentos onde sdo desenvolvidas atividades econdmicas
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TABELA 9.24 | Descrigao da MP.22

MP.22: PLANEAMENTO DA PREVENQEO DE RESIDUOS AO NIVEL DA ELABORACEO DE PROJETOS DE
CONSTRUCAO, REMODELACAO OU DEMOLICAO NO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL
» Sensibilizar para que na elaboragdo de projetos de construgio, remodelagio ou
demolicdo no setor da construgdo civil sejam adotadas metodologias que (artigo 48.2 do
DLR 29/2011/A):
- Minimizem a producic e a perigosidade dos residuos de construcio e demoligio,
designadamente por via da reutilizagdo de materiais e da utilizacio de materiais nio
DESCRICAO DA suscetiveis de originar residuos de construgio e demolicic contendo substincias
MEDIDA perigosas;
- Maximizem a valorizagio de residuos, designadamente por via da utilizagio de
materiais reciclados e reciclaveis;
- Favoregam os métodos construtives que facilitem a demolicio orientada para a
aplicagdo dos principios da prevengio e redugBo e da hierarquia das operagdes de
gestdo de residucs
ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de obras publicas

TABELA 9.25 | Descrigao da MP.23

MP.23: INTEGRAGAO DE BOAS PRATICAS DE PREVENCAO E GESTAO DE RESIDUOS EM PROJETOS DE EXECUCAO DE
OBRAS

» Nas empreitadas e concessoes de obras publicas e nas obras sujeitas a licenciamento ou
comunicagdo prévia, nos termos do regime juridico da urbanizacio e da edificagio, o
DESCRICAO DA projeto de execugdo & acompanhado de um plano de prevengdo e gestio de residucs de

MEDIDA construcdo e demoli¢do e ainda para as obras sujeitas a licenciamento ou comunicagio
prévia o municipio cobra uma caugso para garantir a sua execucdo (artigo 53.2 DLR
29/2011/A)

ENTIDADES

COMPETENTES PELA RN R TR0 o )

APLICACAO DA » Municipios

MEDIDA

e Medidas com incidéncia nas operagoes de gestao de residuos: Sujeicdo da deposicao,

remoc¢ao e transporte de residuos a normas técnicas

TABELA 9.26 | Descrigao da MP.24

MP.24: AS OPERACOES DE DEPOSICAO, REMOCAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS DEVEM SER EFETUADAS EM

CONDICOES QUE ASSEGUREM A PROTECAD DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DE BENS

» As operagbes da deposigdo, remogdo € transporte devem ser efetuadas em condigdes

DESCRICAO DA que assegurem a protecao do ambiente, da salde plblica e de bens, devendo 05
MEDIDA regulamentos municipais alusivos acs residuos definir regras para a recolha e transporte de

residuos urbanos {artigo 31.2 e seguintes do DLR 29/2011/4)

ENTIDADES
COMPETENTES PELA
APLICACAO DA
MEDIDA

» Administragdo local

148



REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONATL,

* Medidas com incidéncia nas operagbes de gestio de residuos: Sujeicio das

operacles de tratamento de residuos a normas técnicas

TABELA 9.27 | Descrigao da MP.25

MP.25: AS OPERACOES DE TRATAMENTO DE RESIDUOS SAO REALIZADAS COM ELEVADO NIVEL DE PROTECAO DO
AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DE BENS
» Em sede de licenciamento das operacbes de tratamento de residuos sio definidas
diretrizes para prevenir ou redwzir os impactes adversos decorrentes dos processos de
DESCRIQ&O DA tratamento, incluinde os efeitos negativos sebre o ambiente da deposicio de residuos em
MEDIDA aterro, quer a escala local, em especial a poluigdo das dguas superficiais e subterrdneas, do
solo e da atmosfera, quer a escala global, em particular o efeito de estufa (artigo 31.2 e
seguintes do DLR 29/2011/A)

ENTIDADES

(A ISRIIL W » Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente, inspegio
APLICACAO DA regional com competéncia em matéria de ambiente
MEDIDA
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TABELA 9.28 | Indicadores e respetivas fontes de verificacio das medidas de prevencao

de outros residuos

MPS

MP 3
P 10
MPA3
MP 14

DESCRICAQ E FONTE DE VERFICACAOQ
Namero de projetos oz iwestgacio & desewonimETO em matére de arevendio de residuas com
apicanideae nas Acores

Fonte de verifca@a; Unversdsdes oos AQves, (REC & Operadores de estaa de res duas

Nimero de indioadores desernovidos oe pfusuc ead & 'upm Que OMTNEM para efers o
OeIETREND o2 aeguo Auonome aas Agores na cnnce'mcac ds poit:a dep"eae'ua de resiouds

Fante O verifiaagha: Unvversaade 005 ACDRES & depetamento 0o GRA COM COMPEtencas &m mearéra
o estatistica

Aimero de prrtcpattes nes agdes de brmecEo drigides 20s setoves pUmEro, SEuSO @ tendars,
AAENGD TECTIDS £ 0ACSONeS OB EAMINKTACEO PG, res/iIadas sEiMETE em ads ine

Fante de verifiacha: ematstias sg-coas o depertamemo do Swerno RegOoMm. COM Ompetéacas
&m agricsnurs

NATETD e E4JORCOES SETOPEOETAS, COT PrAUCES Of prevendo de fESOus GO PO BNETO &
VEOrIRGI0 OFEENGE dos proDros resous

Fante de verifiagha: estatstcas sgrooias do OepertEmeTmo &0 Saverto Remiona: COM cOMpetencas
em agrarture

Mimeo de paricpemmes ras scdes de educagio € sensbiTacEo amoeTE: & ANTIRGEO et
SoONe TECYCES Oe prevencio de resduas tendo am visa acditat @ apiouAo das Mmetores SECLaS
SEpoveis por parte O3 indlstra rem izaces, pov &m0 & por B

Fante de va'lhugn Demactameno o GRA @M mpmendas em mmteta de indistria, Cimara de
OMerdo & assocages CIPEINRL

SLADA, AR MNANIRS DB oM pratices de W‘mo o resauos

Forte de verificagha: Cepe-RTeno 00 GRA OM @Mpeténcas &T metesa de indurrs

Sumera de perticpaves ces agoes formacio TEOrCO-pratiEs somve = ingercRo dos requistos de
prevencio Of resiouds Aas CBNmRS CONCEWES 80 BDCEO 00 feETE EETR: O grevendAo e gesio de
resaunE OudO NeEiME undicD da avaiadio 0o IMORCE € do CENCAmes ambens: resizadas

Fome de verifaacha: reatd s B resizadio & avaiagio das agdes de Aymecio eADNEGS PEOS

iagio oy eface dus agdes ot formegio tRiDDETCS oo = iserclo dIs requistas ae
prevencic de residuas mas GOEncas concedidas 80 BUNED OO repime petar Gf grevendio & gesio de
resduns ou 00 regime undo da sveiagio 0o iMDECHE € do tcenceEmemo amuema: reasimdes
BTFAVEs A0S resdU0s YOGUTADS Nas instriaghes POF

Fante de verificacha: SRR

NUMErD de SEOres O atvidages exonoTicas pere OS5 cpas DEM SADVENOS & ALIOND IR
exempos oe medidas de a‘meﬂgo de resduos nos portais 0 Governo Regione e das autangaes
EXRS Nm erner

Fame de verificacho: Depsrtamentos do GRA e Muncpos

Parosrapem <o reAgED CONStUTD por fraidEs € feSEUANGOS desatayvels Usados Eeti00s anaimente
em cae CPR

Fante de vesifiagha: restorios 2nmis dos PR
Nimero de ogEnmaces soerenne 80 EMAS &fou & norme SO 14001, por na e por ano

Fante de verificagha: Pormsi g APA € 00 intuto Fortugues de Acedtado

Mimero oe instaieches POP DM Sstemas 0 gestio ambenta: Ceduels hTpiememados, por A0 & por
ano

Fau&w.'l'npn: REBROGAS AMIDENAIS AMISTS

NUTIEND 0 entiGIdES dn aONEASTrAcio PURCE Fegional £ 0 Que GSIONOHIZAM 8 MOUE em Supate
agrai

Fante de verifiaaa: SRR

m.mdemtasmmwmdm Que nrenEem mmmmummgmﬁm
mmmm m:gxcas", pOr £5p0 foens, serviKDs & oOras) por entidade & por and

Fante de verificagha: r&8t0n0s o8 SATENSITACAO DR regiona’ € o)
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DESCRICAD E FOWTE DE VERFKAGAD
Qumidade &m toneiadas o reSKS UrIenas indTRrencadas recidas por B e por 800
Fante de verifiaagaa: SRR

NITero o MUNCRos M pends IMErmuTCs & MuTdpes de scio Oe prevendo e gestio oe
FESCUDS UTDBNOS BXOVEC0S &M 2SS R TUNGDE & aubadas em | 0.

Fante de verificacaa: lorne: Ofda:

PerETEEET Of rOQLONES OF ESOUXS COM OONEEOredRcE Ot SCiBO A0 SRR (oM panos imerncs
de grevendo e pestEc Or rescuOs BDAOVEGOS DRU OBMIAMETO 00 GOvernd Seponal com
comoménca em etz oe amoeme

Fante de verifaacha: SR7

Pereragem de eedeiecmeTios 452 ING0S QUE ITIDETETRT Meddas de prevencid previstas nos
panos Imernos o prevencio & pestio 08 FESOU0S BJY0VEGDS PEO GEDATTAMETRO 00 GHVernd Regian
@M OTMEEtEnce em mettta Oe 2TOeTe, DOr A0 & DOT Ihe

Fante de verificacia: -eatrios da inspeda regione’ com competénda &m amoee

NOTETO de prOMETOS de eXeQKEC, fEETVOS & QRS SUETES & Jeendamemo ou MuNGo previe,
acompentedos de UT pany de prevendio e gexdo df fesidUOs Of QNS0 & OemosicRo, pov
MUYEpo e par ano

Fante de verificacha: Seporte dos Muncpos

NOTETD Odf DrOeTOs OfF exsQuE0, reatuos @ empretacas & concessdes de Ootas pUmicas
SCOMPANTAGOS de uT pEND de prevendio & EestA0 o2 resau0s de CVERTURS € JEMOIEG, PO BA0

Fante e verificagia: Reporte G2 adMASITRE0 PN eglone & O
SUTETD 08 MUNCDOS COM SKETE 0= BUZE0 TMDEMEMAID A mame

Fante Oe verifiacha: Repome dos Munc oS

9.3 - RESULTADOS DAS MEDIDAS DE PREVENGAO

No Capitulo 10 sdo apresentados os objetivos da monitorizagdo e avaliagcdo do PEPGRA,
incluindo o Programa Regional de Prevencao de Residuos, e sdo desenvolvidos os respetivos
procedimentos de acompanhamento e avaliagdo. Resumidamente, a metodologia de
acompanhamento e avaliagdao do PEPGRA assenta num modelo dinamico e adaptativo, que
permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementacao das estratégias de

prevencao e de gestio de residuos nos Acgores.

O impacto da implementacdo das medidas de prevencao de residuos sera avaliado para os
anos 2017 e 2020, na globalidade através de um conjunto de indicadores complementares
entre si, face aos valores de referéncia identificados no Capitulo 2. Neste sentido, é
apresentada uma projecao de resultados qualitativos e quantitativos de medidas de prevencao

de residuos para os anos 2017 e 2020 conforme preconizado na tabela seguinte.
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TABELA 9.29 | Proje¢do de resultados qualitativos e quantitativos das medidas de prevengio de

residuos para os anos 2017 e 2020

RESULTADDS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS

| MEDIDA | INDICADOR ANO 2017 ANO 2020

MP.2

incentivo a ndo utilizagdo
ge  embalagers ndo
reutilizaveis

MP.3

Ircentive 3 redugdo do
corcumd Jge sacos e
plastco nos
estabelecimentos de
comércio a retalho

MP.4

Incentivo 3 utilizacdo de
meio:  afternativos  aos
sacos de  plastico na
compra, Arregamento e
trarcporte ge bens

MP.7
Promocioe realizagio de
aches sobre técnicas oe

prevencdo de residuos
destinadas 3
agropecudria

MP.E

Promogioe realizagio e
agdes zobre técnicas de

prevengdo de res
destinadas 3 indistria
MP.2O

integrar  agbe:  de
prevencio oe resduds
urbaros nas
iretrumentos de
planeamento 30  nivel
bocal

MP.20

Integrar  aghes e
prevencio e residuos
urbanos nos
irstrumentos de
plareamento a0  nivel
o3l

s

1.2

Peso €& ne de embalagens
regtilzaveis por fikira € por
categoria de bebidas colocadas mo
mercado regional anuaimente

1.4

Quantidade em toreladas de sacos
de plistico {filme plistico] existentes
nos ressduos urbanos indiferendados
€ nos  residuos  recolhidos
seletivamente, por ano e por iha

1.7

Razio  entre o ne de
estabeledmentos que incentivam os
dientes a utilizar meios atternativos
aos sacos de plastico € o n.g de
estabeledmentos atvo das agdes de
educagao e sensibilizacio

1.11

Nt de exploraghes agropecudrias,
com pratcas de prevengio oe
residuns, COMO pOr  Exempld a
valorizagdo organka dos proprxs
residuos

1.13
N.2 de vnidades jndusiriais com
praticas de prevengao de resduos

1.22

Quantidade em toneladas de
residuos  urbanos  indiferendados
recothidos por ano

1.23

W2  mumdpios ocom planos
intermunicipais e municipais de acao
de prevencio € gestio de residuos
urbanos aprovados em assembieda

municipal e publicados em lornal
Ofidai

Aumento em 3% do valor
registado em 2013

rReducio de 2% do valor
registado em 2013 para a
guanbdade em toneladas
de sacos de  plastko
nos  resduos  urbanos
indiferendados

Aumento em 3% do valor
registado em 2015

Aumento em 3% do valor
registado em 2015

Aumento em 3% do valor
registado em 2015

rReducio em 5% do valor
registado em 2013

208 ge municpios oom
planos de agio de
preventio & gestio de
resiuos urbanos
aprovados em assembiaa
munidipal e publicadcs
em lornal Ofical

Aumento em 5% dovalor
registado em 2013

Reducio em 5% do vaior
regktado em 2013 para a
quantdade £m toneladas
de sacos de plasticn,
{fime plastico} existentss
mos  residuos  urbanos
indiferenciados

Aumento em 6% dovakr
registado em 2015

Aumento em &% do valor
registado em 2015

Aumento em §% do valor
registado em 2015

rReducdo em 10% do valor
registado em 2013

100% g5 MUNGpIos Com
planos de acio de
prevencio & gestio de
residuos urbanos
aprovados em assembilan
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10 — MONITORIZAGAO E AVALIAGCAO

Neste capitulo sdo apresentados os objetivos da monitorizacdo e avaliacdo do PEPGRA, que
inclui o Programa Regional de Prevencdo de Residuos, bem como os respetivos

procedimentos de acompanhamento e avaliacio.

10.1 - INDICAGCOES

A metodologia de acompanhamento e avaliacao do PEPGRA assenta num modelo dinamico e
adaptativo, que permite aferir e também prosseguir a melhoria continua da implementacéo das

estrategias de prevencao e de gestdo de residuos nos Acores.

O sistema de monitorizagao consiste num conjunto de indicadores que permitam verificar e
analisar o grau de implementacdo do PEPGRA bem como os seus efeitos. Os indicadores séao
ferramentas de apoio a decisdo, que permitem traduzir realidades socioeconomicas e
ambientais complexas sob a forma de unidades facilmente interpretaveis e comparaveis, bem
como avaliar o progresso em termos de cumprimento de metas previamente estabelecidas,
assumindo-se dessa forma como elemento estruturante do modelo de monitorizacdo e
acompanhamento do PEPGRA. Neste contexto, o sistema de indicadores do PEPGRA, que se
serve de base a elaboracao dos relatorios de monitorizagdo e de avaliacao (anos 2017, 2020 e
2022), consta das tabelas 8.27 e 9.29 apresentadas nos capitulos 8 e 9. Em resumo, o
acompanhamento do PEPGRA baseia-se num sistema de monitorizacdo regular e a sua

avaliacac é executada em trés momentos:

a) Avaliacao intercalar, ou seja, no decorrer € no final da implementacao das intervencées
(anos 2017 e 2020);

b) Avaliacao pos PEPGRA, isto €, ap6s a sua vigéncia (ano 2022).

O ano 2017 foi identificado como um ano-chave porque se estima que estejam em pleno
funcionamento todos os CPR das sete ilhas com menor dimens&o e porque se trata de um ano

intermédio do periodo de vigéncia do PEPGRA.

10.2 - PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO

O procedimento de acompanhamento da execucgao do PEPGRA implica o seguinte:
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a) As entidades com competéncia para a implementacdo das medidas referidas nos
capitulos 8 e 9 retnem a informacao necessaria a avaliacdo da execucdo dessas
medidas. No caso de se tratar de informacgao ja submetida no ambito do SRIR, as

entidades ficam dispensadas de submeter a informacao;

b) O departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente pode
solicitar informacao adicional sobre a verificagdo da execucdo das medidas referidas

nos capitulos 8 e 9;

c) Em caso de incumprimento ou cumprimento insuficiente e/ou incorreto da execucao de
uma ou mais medidas e/ou de incumprimento ou cumprimento insuficiente e/ou
incorreto das obrigagbées de reporte, o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente notifica a(s) entidade(s) em causa e sempre que
aplicavel notifica a entidade inspetiva com competéncia na matéria para atuagdo em

conformidade.

10.3 ~ PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO INTERCALAR

A avaliagao intercalar tem como objetivo produzir feedback direto sobre o PEPGRA para, por
um lado, permitir conhecer o seu grau de execucao e, por outro, permitir efetuar alguns ajustes
que venham a ser necessarios. Deste modo, a avaliagdo do PEPGRA durante a sua vigéncia
incide nos resultados da implementacdo das agdes consubstanciadas nos objetivos
estrategicos bem como nos resultados da avaliacdo do Programa Regional de Prevencao de

Residuos.
A avaliagao intercalar segue o seguinte procedimento:

a) Verificacao, através do sistema de monitorizagao:
i. As medidas executadas;
ii. Os recursos (financeiros e outros) utilizados;
iii. E os eventuais desvios face aos objetivos iniciais.

b) Avaliacdo da pertinéncia dos objetivos e respetivas medidas iniciais, na adequabilidade
dos recursos, ha qualidade da monitorizacdo e na analise dos resultados
comparativamente a situagao inicial, face a evolucao e situacio existente quer em 2017

quer em 2020.
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c) Realizagdo de eventuais ajustes durante a vigéncia do PEPGRA, dependendo das

conclusdes da avaliagao para o ano 2017.

Para os anos 2017 e 2020, o procedimento de avaliagio intercalar do PEPGRA compreende as

seguintes fases:

a) O departamento do Governo Regional com competéncia em ambiente retine e analisa a
informagao das medidas executadas até a data e, até ao final do més de junho dos
anos seguintes (2018 e 2021), elabora uma proposta de relatorio de avaliaco intercalar
e envia para parecer do CRADS, no prazo de 30 dias uteis. O parecer do CRADS deve
conter uma analise critica e pode propor medidas que considere relevantes e

sustentaveis com vista a incrementar a prevengéo e gestdo de residuos.

b) Apds rececdo do parecer do CRADS, o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, no prazo de 30 dias Uteis, elabora o relatério de
avaliaco intercalar e procede a sua divulgacdo. No caso de o relatério propor medidas
que considere relevantes e sustentaveis com vista a incrementar a prevencio e a
melhoria da gestdo de residuos, o departamento do Governo Regional com
competéncia em ambiente oficia a(s) entidade(s) para recomendar ou sugerir essas

medidas.

10.4 - PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO POS PEPGRA

A avaliagao pés PEPGRA incide na eficacia e na eficiéncia das medidas bem como dos seus
impactes, ou seja, em que medida se alcangaram os resultados esperados. Esta avaliacdo
também pretende evidenciar em conclusdes a ter em conta na definicdo nas politicas regionais

de prevencao e gestao de residuos.
O procedimento de avaliagao p6s PEPGRA compreende as seguintes fases:

a) No prazo de 2 anos (ano 2022) apods o fim da vigéncia do PEPGRA, o departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente elabora uma proposta de

relatorio.

b) Ainda no ano 2022 o departamento do Governo Regional com competéncia em matéria
de ambiente envia a proposta do relatorio para emissao de parecer do CRADS no prazo

de 30 dias uteis.
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c) Apos recegdo do parecer do CRADS, o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de ambiente, no prazo de 30 dias Uteis, elabora o relatério da

avaliagcado p6s PEPGRA e procede a sua divulgacao.

10.5 — DIVULGAGAO DE RESULTADOS
Com vista a divulgacdo dos resultados da monitorizagdo e avaliacdo do PEPGRA, o
Departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de ambiente publica no
Portal do Governo Regional na internet:

a) O Programa Regional de Prevencao de Residuos,

b) O PEPGRA;

c) Os relatorios da avaliagdo intercalar do PEPGRA para os anos 2017 e 2020:

d) O relatério da avaliagdo pés PEPGRA, isto &, apos a sua vigéncia (ano 2022).

11 — AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O PEPGRA esta sujeito a avaliacdo ambiental, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro. Esta avaliacao foi

efetuada por uma entidade externa e independente.

Por este facto, o documento foi realizado em separado, no entanto, pode ser consultado

através do Portal de Residuos do GRA.

O processo de participagado e consulta publica é efetuado em simultaneo para o PEPGRA e

para a AAE, como se pode observar na Figura 11.1.
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! !

Definico da estruturae
objetivos estratégicos

! !

1.2 Consutta as entidades + CRADS

! !

Proposta de PEPGRA Relatério Ambiental

! !

2.2 Consulta as entidades + CRADS

Definicdo de ambito

Consuita pablica

FIGURA 11.1 | Articulagao entre os processos de participacdo do PEPGRA e da AAE



