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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores

Horta, 26 de outubro de 2018

Assunto: Iniciativas legislativas / Comissdo Eventual para a Reforma da
Autonomia (CEVERA)

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista entrega a mesa da Assembleia Legislativa
da Regido Autdénoma dos Agores e a Vossa Exceléncia, para efeitos de admissao, as
seguintes iniciativas:

i. Projeto de Resolugéo — “Revisdo Constitucional”:

ii. Anteproposta de Lei — “Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da

?{egiéo Auténoma dos Agores”;
iii. Anteproposta de Léi - “Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu”;
Ev. Anteproposta de Lei — “Tribunali da Relagdo dos Acores”;

V. Projeto de Decreto Legislativo Regional — “Regula os termos e condigdes
em que grupos de cidad&os eleitores exercem o direito de iniciativa
legislativa junto da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos

Acores”;

Vi. Projeto de Decreto Legislat"ivo Regional — “Regime juridico dos érgéos

representativos de ilha”.
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Mais se solicita, atento o facto das iniciativas legislativas acima mencionadas se integrar
expressamente no objeto da CEVERA, bem como a deliberagéo tomada em reunido
desta de 24 de maio Ultimo, o respetivo envio, para os devidos efeitos, & comissao

eventual referida.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Grupo Parlamentar
S

André Bradford
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Anteproposta de Lei

TRIBUNAL DA RELACAOQ DOS ACORES

1. Antecedentes histoéricos

A «questao» da Relagdo dos Agores n&o é nova. Tem cerca de cem anos. Mas
nos ultimos vinte tem sido alvo de atencdo crescente. Primeiro cingiu-se aos
meios intelectuais e forenses(1) e depois, progressivamente, alargou-se ao seio
dos partidos e das instituigdes politicas autdénomas. O tribunal da relacgo dos
Acores foi criado por decreto de 16 de Maio de 1832 e veio a ser instalado no
dia 3 de junho do mesmo ano, na sequéncia das reformas levadas a cabo por
Mouzinho da Silveira, em satisfacdo da necessidade imposta pelo isolamento
insular e também em agradecimento pelas vidas e peculio despendidos pelos
acorianos na causa da liberdade, por ocasifo da guerra civil que opds liberais e
absolutistas (foi daqui que sairam os bravos que, desembarcados na praia do
Mindelo, repuseram no pais as liberdades e garantias da Carta Constitucional).
Foi, pois, um legado do liberalismo. Ocorre que menos de oitenta anos depois,
o furor revolucionario e grandemente centralizador da Republica, querendo
cortar cerce tudo o que considerava devaneios da monarquia, logo a 24/10/1910,
também por Decreto, pés fim a esta nobre instituicdo, que aqui havia granjeado
basto prestigio. Isso mesmo foi o que a entdo Comissdo Administrativa da Junta
Geral de Ponta Delgada assinalou em representacéo remetida, debalde, em
Maio de 1912, ao Governo da Republica(2).

(1) Sé&o disso exemplo {entre muitos outros): artigos na imprensa micaelense,
no més de Outubro de 2001, por ocasifo da reunido da MEDEL nas Fumnas;
Sampaio da Névoa, Ministro da Repudblica para os Agores, em 2002, ao
jornal Diario dos Acores, a margem de um Encontro Sindical dos
Magistrados do Ministério Publico; comunicacao do Juiz Desembargador
José Francisco Moreira das Neves, num Encontro de Advogados,
patrocinada pelo CDAOA, no Hotel Holliday Inn, em Ponta Delgada, no dia
13-2-2004; Francisco Henriques das Neves, juiz desembargador jubilado,
Diario Insular, 26-3-2006; José Lourengo, Diario Insular, 26-3-2006;
Colbdquio tematico organizado em Ponta Delgada, pelo CDAOA, no dia 23-
3-2007, com a presenca do Secretario de Estado da Justica Jodo Tiago
Silveira, onde o Juiz Desembargador José Francisco Moreira das Neves
apresentou comunicagao sobre o tema; Agoriano Oriental, n.° 16 034, de 24-
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3-2007; Carlos Melo Bento, Segredos da Justica Acgoriana, 8-5-2010, revista
Julgar, n.° 12, pag.253/261.

(2) Cfr. didrioc A Unigdo, edicao de 6-5-1912, onde tal «representagio» se
encontra integralmente publicada.

Tanto no curto e conturbado periodo da «Primeira Republica», como no da longa
penumbra do «Estado Novo», mercé do cariz centralista @ ndo menor desprezo
que em ambos os tempos a governanga mostrou pelos «arquipélagos
adjacentes», o assunto manteve-se arquivado numa tumba. A instauragéo da
democracia soou como alvorada do regime autonomico dos arquipélagos
insulares dos Agores e da Madeira, garantido na Constituicdo de 1976. Em
resultado disso as duas regides autdnomas encetaram, num espago de pouco
mais de 30 anos, um caminho de desenvolvimento econdmico, social e culiural
que as catapultou para a paridade com o pais, globalmente considerado.

2. A histéria recente

Em 1997 o desajustamento dos meios e quadros de primeira instancia em

Ponta Delgada era gritante. Tanto que o tribunal da comarca registava ent&o
uma distribuicéo por juiz que s6 era ultrapassada por Lisboa e Porto, sendo que
estas estavam estatisticamente comprometidas pelas causas massificadas dos
tribunais de pequena instancia civil. A interpelacdo publica que entdo daqui se
fez ao poder politico obteve sucesso, sabendo aquele dar uma resposta pronta.
De tal sorte que (coisa nunca antes vista) em menos de um ano o tribunal de
comarca de Ponta Delgada viu alargadas as suas instalacdes para o dobro do
espaco (passou a ocupar todo o espaco do Palacio da Justica da cidade),
aditando-se-lhe mais dois juizos; e instalou-se o Tribunal de Familia e Menores.
No fim das contas o quadro de juizes em Ponta Delgada e na Ribeira Grande
passou para o dobro.

Na mesma senda, no ano seguinte, em setembro de 1999, instalou-se em Ponta
Delgada o Tribunal Administrativo e Fiscal (0 mesmo acontecendo e ac mesmo
tempo no Funchal). Nesse tempo s6 havia no pais trés tribunais de primeira
insténcia daquela jurisdi¢@o (Lisboa, Porto e Coimbra). Também desse modo o
poder politico deu um sinal as Regides Auténomas, reconhecendo que as suas
especificidades — a comegar pela distancia e disperséo geografica — tinham uma
tradugéo na Organica Judiciaria.

Entretanto a questéo da Relagao dos Agores continuou a ser objeto de atencéo,
manifestada em artigos de opinifo na imprensa acoriana (na Terceira e em Sé&o
Miguel), e o debate nos meios forenses ultrapassou a fase larvar. De tal modo
que em outubro de 2001, numa reunido ordinaria da MEDEL (Associacao de
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Magistrados Europeus), realizada nas Furnas, o tema foi objeto de discussao e
trazido a publico, passando desde entdo e periodicamente néo apenas a caixa
alta dos periodicos regionais, como a tema de coléquios, debates, entrevistas e
até a ser objeto de atengio na academia(3).

No plano politico (em sentido estrito), o temario aparece no século XXI, pela
primeira vez, no manifesto eleitoral do PSD do circulo dos Acores, quando das
eleicbes legislativas nacicnais de 2005.

Ao mesmo tempo, na Madeira, atenta a este movimento, a Assembleia
Legislativa fez aprovar em 2005 uma Resolugdo(4), que foi depois presente a
Assembleia da Republica, propondo a revisdo do Estatuto Politico-
Administrativo, no qual se aludia & criacio, no ambito da «organizacgao judicial
regional», do «Tribunal da Relacdo da Regiao Autdbnoma, com jurisdicdo civil,
penal e laboral».

Novamente nos Acores, nas elei¢cdes legislativas de 2009, foi a vez de os
candidatos do Partido Socialista deste circulo eleitoral se comprometerem com
a criagao de um tribunal de segunda insténcia nesta Regiao.

Mas mais significativo no plano politico veio a ser a posicao assumida pela
Assembleia Legislativa dos Acores, em 2007, quando os seus deputados
subscreveram, por unanimidade, o Projeto de Lei n.° 3/2007, visando a alteragdo
do Estatuto Politico-Administrativo dos Acores. Este projeto foi depois votado e
unanimemente aprovado naquela cémara e, posteriormente, presente a
Assembleia da Republica. Nesse diploma continha-se um capitulo denominado
«Administracdo do Estado», no qual se incluia uma norma epigrafada de
«organizacao judiciaria», em cujo n.° 2 (parte final) se referia expressamente a
existéncia de um tribunal de segunda instancia. A Assembleia da Republica veio
a «varrer» essa referéncia do novo texto do Estatuto, deixando passar o artigo
referente a «organizacéo judiciaria, cingido apenas aoc minimo elementar: a
existéncia de pelo menos um juizo de primeira instdncia em cada ilha, com
excegdo do Corvo(5).

Pode até dizer-se que o Estatuto-Politico-Administrativo ndo € o instrumento
juridico adequado para albergar tal tematica (mas porqué?), mas a relevancia
politica da vontade expressa pelos deputados de todos os partidos na
Assembleia Legislativa dos Acores é incontornavel. E o caminho faz-se...
caminhando.

(3) «Problemas da Justica Insular no Tempo do Liberalismo: O Tribunal da
Relacdo dos Agores», Susana Serpa Silva — Actas do Coloquic «O Liberalismo
nos Acores, do Vintismo a Regeneracao, O tempo de Teotdnio de Ornelas
Bruges, 1807-1870», edicdo do Instituto Agoriano de Cultura, Angra.do
Heroismo, 2008, pag. 437-452. Da mesma autora, sobre a rivalidade entre Ponta
Delgada e Angra do Heroismo, na segunda metade do século XIX, acerca da
localizacdo da Relacdo dos Acores e as muitas movimentagdes politicas a
proposito: «Criminalidade e Justica na Comarca de Ponta Delgada», Instituto
Cultural, Ponta Delgada, 2003, pag. 90/93.
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(4) Resolucéo n.° 2/2005/M, de 24 de Maio.

3. A atualidade

Os tribunais (sejam eles de primeira ou de segunda instancia) sdo orgaos de
poder. E a vantagem de ter o poder proximo das pessoas &€, para oS
destinatarios, a mesma, quer se trate de érgdos politicos e administrativos ou de
orgaos judiciais. Acresce que a dindmica da vida autondmica e o amplo leque de
competéncias das Assembleias Legislativas, ira aprofundar especificidades
juridicas cuja vantagem em serem apreciadas localmente, em segunda
instancia, parece uma evidéncia.

O tema esta maduro, ha consenso politico regional e a estrutura da reforma do
mapa judiciario (ao prever-se um distrito judicial por cada «regiao-plano»)
praticamente impde o reconhecimento de distritos judiciais nas regides
auténomas e inerente (consequente) instalacdo dos respetivos fribunais de
relagéo(6). Note-se que na orgénica da Ordem dos Advogados, constante de Lei,
cada regido autdbnoma constitui ja um «distrito judicial»(7). ..

(5)Artigo 133.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com a redacao que lhe foi
dada pela Lei n.° 2/99, de 12 de Janeiro.

(6)Isto ndo significa que o projeto ndo tenha adversarios. O presidente do
Conselho Distrital dos Agores da Ordem dos Advogados e o bastonario da
mesma Ordem ja se manifestaram publicamente contra, aduzinde como
objectes: tratar-se de «uma proposta dos juizes e para os juizes»; nao dever a
«justica ser regionalizada»; «ndo poder haver uma justica nos Agores diferente
de uma justica do Algarve, do Minho, de Tras-os-Montes, de Lisboa, do Porto ou
de Coimbra»! — Acoriano Oriental 29-1-2011. E, mais recentemente, «perder-se
a especializacao» (presidente do CDOA RDP-Agores, 28/10/2011). Também por
vezes se invoca, como cortina de fumo, um apontamento jocoso de Ramalho
Ortigdo, nas Farpas, em que o conhecido autor, ironizando sobre a relagéo entre
Portugal e as colénias, dizia: «E necessério no entanto fazer uma certa justica:
a Metrépole faz grandes sacrificios pelas colénias. Assim como pelos Agcores —
que ndo sdo uma colénia, mas que pela distancia, pelo abandono, pela
separagdo de inferesses tem foda a fisionomia colonial, com néo serem senéo
uma provincia. Portugal para com os Agores é inesgolavel.. de
desembargadores! As vezes os jornais dos Agores, tomando um ar severo,
voltam-se para a Metropole e dizem-lhe no rosto: madrastal O reino envergonha-
se, e manda-lhes com todo o zelo — desembargadores! Mas dai a pouco os
Acores, inquietos, comegam a dizer que ndo seria mau tentar os Estados Unidos!
O pais. ataranta-se e para lisonjear o©s Agores manda-lhes mais
desembargadores. De ftodos os paquefes, os Acores véem, aferrados,
desembarcarem nas suas praias séries de desembargadores. Aquele so0lo,
aquele fértil solo, negreja de desembargadores. - Basta! — exclamam os Agores
afogados em tanto carinho, basta de segunda instéancia! E a Melrépole —
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inexaurivel no seu amor — continua impassivel a verter-lhe no seio — catadupas
de desembargadores!» Aquele argumentario nao justifica especial rebate, quer
em razéo do vazio do seu significado (1), quer porque a especializacdo nédo se
perde necessariamente, estando ademais por demonstrar que isso seria um
prejuizo, ja que alguns dos mais prestigiados tribunais do mundo séo de
competéncia genérical E a nota de Ramalho Ortigdo — alids bem divertida - deve
entender-se no seu exato contexio, que € o da luta politica lisboeta a custa da
«paisagem», que era (e para muitos ainda &) o resto do pais. Ndo tem
naturalmenie estatura para ombrear com os esfor¢os da Comissio Autonomista
formada em 1891, que foi recebida em audiéncia em Lisboa, no dia 30 de Junho
de 1891, pelo rei D. Carlos, sendo em sequéncia disso suspensa a decisédo entéo
ja anunciada de extingéo do Tribunal da Relac&o dos Acgores; ou tudo o que a
imprensa regional da época (de 1880 a 1912) referiu a propdsito do ultraje que
veio a ser a extingdo a Relacado dos Agores — e esta é que é relevante (cfr. p. ex.
«Peticdo -dos Micaelenses a D. Pedro V, Acoriano Oriental, de 9/5/1857;
«Relatério da Administracdo do Distrito de Ponta Delgada feito e dirigido ao
governo de Sua Majestade em 1865, A llha, de 15/3/1866; O Angrense, n.° 12,
de 1892; Diario dos Acgores, de 1/6/1892, e «Representacéo da Junta Geral de
Ponta Delgada ao Governo», A Unigo, Angra do Heroismo, 6-5-1012). Cfr. ainda
sobre as multiplas e complexas movimentacdes politicas acerca da localizagdo
da Relacdo dos Agores e arivalidade entre Ponta Delgada e Angra do Heroismo,
na segunda metade do século XIX: «Criminalidade e Justica na Comarca de
Ponta Delgada», Instituto Cultural, Ponta Delgada, 2003, pag. 90/93.

(7)Cir. artigo 2.° da Lei n.® 14/2005, de 26 de Janeiro.

A flexibilidade que ja vimos ser necessaria para o sucesso da reforma em curso,
permitira encontrar as solugbes de tempoc e de modo adequadas as
caracteristicas de cada uma das regiées e ac movimento processual (ac numero
de recursos) que registam.

Ademais, atente-se que nas atuais 13 comarcas acorianas, espalhadas por 8
ilhas, mobilizam-se anualmente cerca de 400 recursos para a Relacéo de Lisboa,
em matéerias civel, criminal e laboral. Namero este que naturaimente tendera a
aumentar com o desenvolvimento econdmico e social da Regido, a crescente
consciencializacgo e exercicio dos direitos e a terciarizag@o crescente da vida
das pessoas que aqui vivem. A Relacdo dos Acores néo tera, evidentemente, de
ter uma estrutura em tudo equivalente as que ja exisiem, mas a que for ajustada
as necessidades e dimensao do respetivo distrito judicial. Podem e devem
encontrar-se solucdes de governo proprias, prever apenas as secgbes
especializadas que se justifiquem (como ja hoje acontece na Relagédo de
Guimarées (8) efou a composigdc mista dos coletivos de julgamento nas
diversas jurisdicbes. Para julgar aquele namero de recursos ndo serdo,
porventura, necessarios os 7 desembargadores do antigo quadro do séc. XIX (
aqueles que alguns de tdo velhos ja ca nao chegavam e dos que vinham a
maioria cedo se punha a andar); 5 ou 6 dariam certamente conta do recado (5
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era o nimero que constava da proposta da Junta Geral de Ponta Delgada aos
revolucionarios da 12 Republica). -

(8)0O Tribunal da Relagéo de Guimaraes tem apenas duas seccdes: civel e
criminal.

Pelos nimeros atuais isso ditaria uma média de 80 acérdéos a relatar em cada
ano por desembargador, valor este que se integra com normalidade na média do
que se passa nas Relacdes de Evora, Lisboa, Coimbra, Porto e Guimarédes(9).
Acontece que conforme consta da LOFTJ (Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto), a
reforma do mapa judiciario preconiza a instalagdo de um tribunal de segunda
instancia em cada uma das NUT Il (isto &€, em cada uma das «regides plano»)
do continente. Contudo, ndo se previu 0 mesmo para as regides auténomas,
apesar de ser nestas, onde os factores de ordem geografica e outros
determinaram a autonomia politica, com governo e instituicées préprias, onde
aquele critério mais sentido faz. No caso dos Agores com ¢ acréscimo dos
antecedentes historicos e dos sinais politicos visando a restauracao do seu
Tribunal da Relacao.

Face ao exposto, entende-se que todas as razées que justificam a autonomia
regional, impdem, com igual justica, que a Regido Auténoma tenha o seu fribunal

de segunda instancia.

O recurso a Lisboa devera ficar reservado ao Supremo Tribunal de Justica e ao
Tribunal Constitucional: o primeiro para as grandes causas e a uniformizacgéo do

direito e o segundo para a matéria especifica que lhe cabe.

A (re)instalacao do Tribunal da Relacéo nos Agores afigura-se, neste contexto,
uma realizacdo simultaneamente generosa, progressista e profundamente

democratica.
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Saira mais caro do que remeter os processos e os advogados a Lisboa? E terem
os desembargadores aqui residentes (10) de se deslocar, necessariamente, ao

continente para trabalharem?
Pensamos que néo.

Por fim, importa ter presente que em 2019 teremos elei¢bes para a Assembleia
da Republica, sendo que o pericdo temporal que dista de tao relevante escrutinio
€ o momento certo para aferir das reais vontades e intengdes dos partidos no

que concerne as autonomias regionais e suas justas aspiracdes e ambicgdes.

(10)Cir. o estudo sobre «Valores de Referéncia Processual», denominado
«Contingentagéo processual 1.2 e 2.° Instanciasy, feito no ambito do Conselho
Superior da Magistratura, em 2011:
hitp://www.csm.org.ptfficheiros/estudos/contingentacaoprocessual.pdf - esta
media, nos anos 2006-2010 foi de: 73 decisdes finais por desembargador na
Re!agao de Evora; 89 decisdes finais por desembargador em Lisboa; 76
decisbes finais por desembargador em Coimbra; 97 decisbes finais por
desembargador no Porto; e 96 decisbes finais por desembargador em
Guimaraes.

(10) Neste momento residem nos Agores quatro juizes desembargadores (dois
da Relacéo de Lisboa; um da Relagdo de Guimaraes; e um da Relacdo de
Evora). Nos préximos anos este nimero ird duplicar. Admitindo que nem todos
queiram querer exercer fungdes nos Agores, estou convencido que a prazo a
maioria querera. E isso constitui, também de um ponto de vista estritamente
financeiro, uma vantagem ndo negligenciavel.
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Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores, ao
abrigo do disposto na alinea ) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo
232.° ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea b) do n.°
1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, apresenta a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1.° .
Alteracao da Lei n° 62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organizacéo do
Sistema Judiciéario)
E aprovada a sétima alteracdo da Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario,
aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 286 de agosto, adiante designada
abreviadamente por LOSJ.

.Artigo 2°
Alteracgdes a LOSJ
Os artigos 29.°, n° 2; 67°, n° 1 e anexo | da LOSJ, aprovada pela Lei n.° 62/2013,

de 26 de agosto, sao alterados da seguinte forma:

«Artigo 29.°

Categorias de Tribunais

T=(..)

a) (...)

by (...)

c) (...)
2 - Os Tribunais Judiciais de 2.7 Instancia sdo, em regra, os Tribunais da
Relacdo, e designam-se pelo nome do Municipio em que se encontrem
instalados, exceto os Tribunais da Relacao das Regides Auténomas, que
adotaréd a designacao da respetiva regido.
3-(..)
4-(..).
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Artigo 67.°"
Definigéo, organizacéo e funcionamento
1 - Os tribunais da Relacgdo sao, em regra, os tribunais de segunda instancia
e designam-se pelo nome do municipio em gue se encontram instalados,

exceto os Tribunais da Relacdo das Regides Auténomas, que adotardo a

designacao da respetiva regido.

2—(.)
3-(.)
4-1(.)
5-(..)
6—(.)»

“Anexo |

(a que se refere o n.° 1 do artigo 32.9)

Tribunal da Relagdo dos Agores
Area de competéncia:

Comarcas: Agores

[..]

Tribunal da Relagéo de Lisboa
Area de Competéncia:

Comarcas: Lisbhoa, Lisboa Norte e Lisboa Oeste

L.]

Artigo 3.°

Regulamentacéo

O Governo procedera, no prazo de 80 dias, a regulamentacéo da presente lei.

Assemblela Logislativa da Reglio Auténoma dos Agores

Rua Marcelino Lima, 9200-858-Horta
Tel. 282 207 640 - Fax 2922 381 086 - email gpps@alra.pt
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GRUPO
PARLAMENTAR

Partido Socialista
ACORES

Artigo 4.°
Republicagao
A Lei 62/2013 de 26 de Agosto, Lei da Organizacgao do Sistema Judiciario, com
a redagéo atual, é republicada em anexo, que é parte integrante da presente lei.

Artigo 5.°
Inicio de vigéncia

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Horta, 26 de outubro de 2018

Os Deputados,

| MC«J (N l* AJ‘- | ) '
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