Assembleia Legislativa da Regido Autdénoma dos Agores
Representacio Parlamentar
do PCP Acores

Exma. Senhora Presidente
da Assembiela Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores:

Niraf: 088 RPPOPXI20TT
Data: 12 de Fevereiro de 2047

Assunto: | Projecto de Decreto Legislativo Regions! “Cria um  Programa Urgente de Combate &
Precariedade Laboral na Administragdo Regional”

Exma. Senhora:

Ao abrigo do artigo da alinea d) do 1 do artigo 31° da lei 2/2008, de 12 de
Janeiro, que aprovou o Estatuto Politico-Administrative da Regio Autdnoma dos
Agores, a Representacéo Parlamentar do PCP vem submeter a V. Exa. o Projecto
de Decreto Legislativo Regional supracitado.

Mais se solicita, nos termos do artigc 147° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos A‘ébres, a deliberacao da urgéncia da iniciativa,
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Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores
Representacao Parlamentar

Projeto de Decreto Legislativo Regional

Cria um Programa Urgente de Combate a Precariedade Laboral na
Administragao Regional

A precariedade e instabilidade dos vinculos laborais tornou-se um dos grandes
problemas da sociedade acoriana actual. A inseguranga no emprego tem
terriveis efeitos pessoais, familiares e sociais, dificultando ou impossibilitando a
estabilizacdo das condi¢des de vida dos trabalhadores, a constituicido de familia a

prossecucao de um projeto de vida.

Os Acores sao hoje das regides do pais com maiores indices de precariedade
laboral. Apenas para dar um exemplo esclarecedor, no nosso arquipélago 90%
dos novos contratos de trabalho ndo sao permanentes. Apenas um em cada dez
trabalhadores consegue alguma estabilidade no seu vinculo laboral na nossa
Regiao.

Se uma grande parte desta situagdo decorre das décadas de regressao dos
direitos laborais e de flexibilizacdo da legislagdo laboral, sempre contra o
trabalhador e, claro esta, do resultado desastroso das politicas econdmicas que
criaram um desemprego massivo, nunca antes atingido na historia de Portugal, a
verdade € que € a propria Administracdo Publica Regional a promover
activamente a precariedade dos trabalhadores, a degradacéo das suas condi¢des
laborais e a contribuir activamente para a reproducao e eternizagao de vinculos

precarios no seio da Administragado Publica.

A coberto das chamadas “politicas de emprego”, temos vindo a assistir a
transformacdo paulatina da natureza do emprego publico, destruindo-lhe as
caracteristicas e condi¢des, anulando os direitos e a estabilidade dos vinculos
dos seus trabalhadores, substituindo-os paulatinamente por outros trabalhadores

com regimes laborais mais flexiveis, leia-se precarios e descartaveis.
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Esta € uma situacdo inegavel, se pensarmos que para 21 mil funcionarios da
Administracdo Regional e Local ja existem, por exemplo, mais de 5000
trabalhadores em programas ocupacionais, quase 20% dos trabalhadores em

fungdes publicas.

A contratacdo de trabalhadores esta virtualmente paralisada em toda a
Administragcdo Regional e Local e os funcionarios publicos que vao saindo, por
reforma ou outros motivos, sdo agora quase sempre substituidos por
trabalhadores com vinculos precarios, levantando grandes interrogacdes sobre

qual sera o panorama do emprego publico nos Agores daqui a poucos anos.

Na realidade, ja hoje se vive, em muitos servigos da Regido, a situagédo paradoxal
de entre trabalhadores que exercem as mesmas fungdes existir uma variedade de
vinculos e remuneragcbes completamente diferentes. Por exemplo, entre os
trabalhadores com vinculo permanente, os que estdo em contrato individual de
trabalho, os que estdo em programas de estagios, os que estdo em diferentes
programas ocupacionais, existem desigualdades inaceitaveis entre quem tem os
mesmos deveres, as mesmas responsabilidades e, em muitos casos, até o

mesmo horario de trabalho.

As entidades publicas devem dar o exemplo de escrupuloso cumprimento da
legislacao laboral e de respeito pelos direitos dos trabalhadores. A solugao passa
forcosamente por contratar, efectivamente e sem termo, os trabalhadores que sao
indispensaveis para o funcionamento dos servicos, dar-lhes os mesmos direitos e
remuneragdes que os restantes colegas e acabar com a rotagdo de beneficiarios

de programas de emprego na Administracdo Publica Regional e Local.

Assim, ao abrigo da alinea a) do n°3 do artigo 49° da Lei 2/2009, de 12 de

Janeiro, que aprovou o Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
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Auténoma dos Acores, a Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma dos

Acores Decreta:

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente Decreto Legislativo Regional institui o Programa Urgente de
Combate a Precariedade Laboral na Administracdo Regional e Local, tendo como
objetivo a concretizagdo de uma politica regional de prevengdo e combate a
precariedade, visando a defesa e a promogéo dos direitos dos trabalhadores.

2 - A contratacdo de trabalhadores para a satisfacdo de necessidades
permanentes dos servigos efetuada através do recurso a contratos precarios sera
gradualmente substituida por contratos de trabalho efetivos.

Artigo 2.°
Ambito

1 — O disposto no presente diploma aplica-se a todas as entidades, servigos e
organismos da Administragdo Publica Regional e, com as necessarias
adaptagdes, aos servicos das Autarquias Locais da Regido Autonoma dos
Acores.

2 — O presente diploma aplica-se ainda:

a) As empresas do sector empresarial regional, as empresas publicas regionais,
as empresas participadas e as empresas detidas, direta ou indiretamente, por
quaisquer entidades publicas regionais, nomeadamente as dos setores
empresariais regionais e locais;

b) Aos institutos publicos e fundagdes regionais;

c) A todas as pessoas coletivas de direito publico sediadas na Regidao Autébnoma

dos Acores.
Artigo 3.°
Nocéao e Conceitos
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1 — Para efeitos do presente diploma considera-se como precario todo o vinculo
que, visando o estabelecimento de uma relagao laboral publica para o suprimento
de necessidades ndo transitérias da entidade, servico e organismo, ndo seja
celebrado através de vinculo publico de nomeacéao ou de contrato de trabalho em
funcdes publicas.

2 - Para aferir do carater ndo transitorio da necessidade referida no numero
anterior, sao elementos relevantes e obrigatoriamente tidos em conta para o
efeito, os elementos especificados no n.° 3 do artigo 4.°, nomeadamente os que
dizem respeito a duragdo, prorrogagcdo, renovagao e histérico de antecedentes
contratuais no desempenho da concreta prestacao, tarefa ou funcgao.

Artigo 4.°
Auditoria obrigatéria de levantamento de situagdes de precariedade laboral
na Administragao Publica Regional

1 — O Governo realizara, no prazo de seis meses apos a publicagado do presente
Decreto Legislativo Regional, uma auditoria a toda a Administragcdo Publica
Regional com o objetivo de ser elaborado um levantamento completo das
situacdes de recurso a contratagao precaria.

2 — A auditoria deve abranger todas as entidades, organismos e servicos referidos
no artigo 2°.

3 — Sao elementos necessarios e obrigatdrios da auditoria:

a) O levantamento de todas as situagdes de recurso a contratos de prestagao de
servicos e de comissao de servigcos, bem como a descricdo das condigcdes em
que estes sao prestados, especialmente:

i. Qual a concreta prestacéao, tarefa e funcido desempenhada;

ii. Qual a duragdo temporal do contrato e a existéncia ou ndo de

renovagdes ou prorrogagoes;

iii. Quais os antecedentes naquela prestacdo, tarefa ou funcio, visando

nomeadamente saber de que forma era assegurado o seu cumprimento

em momento anterior ao contrato em analise;

b) O apuramento de todas as situacbes de recurso a medidas publicas de
emprego, nomeadamente programas ocupacionais e de estagios, para a
satisfacdo de necessidades permanentes dos organismos e servigos publicos,
atendendo designadamente:

|. A medida de emprego em causa;
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Il. A concreta prestacdo, tarefa ou fungdo desempenhada;

lll. Ao periodo diario, em numero de horas, de ocupacao do trabalhador;
I\VV. Da duracao temporal total da colocagao, expressa em dias;

V. Dos antecedentes naquela prestacdo, tarefa ou funcgao,
nomeadamente referindo a forma como era assegurado o seu
cumprimento em momento anterior;

VI. Da sucessao de colocagdes através de medidas de emprego publico,
ainda que através de diferentes medidas e trabalhadores, na mesma
entidade e para o desempenho da mesma prestacéao, tarefa ou funcao;

c) Uma listagem de todos os vinculos de trabalho precarios existentes na
Administracdo Publica, independentemente da forma de contratagao
concretamente utilizada, incluindo a apreciagao das circunstancias em que foram
celebrados, as condi¢cdes acordadas, a sua duragao e o histérico de cumprimento
da prestacéo, tarefa ou funcio anterior a celebragao do contrato precario.

Artigo 5.°
Dever de Cooperagao

1 - Todas as entidades, servigos e organismos publicos tém o dever de cooperar
com a realizagdo da auditoria referida no artigo anterior, em ordem a prossecugao
dos seus fins, designadamente facultando todas informacdes de que disponham e
qgue esta solicite no ambito das suas atribuicdes.

2 — O incumprimento do dever acima descrito gera a responsabilidade disciplinar
do dirigente responsavel pela entidade, servigo ou organismo.

Artigo 6.°
Publicagcao obrigatéria

Sé&o de publicagdo obrigatoria, disponivel para consulta publica, os resultados e
conclusdes que resultem da realizacdo da auditoria realizada nos termos do
presente diploma.

Artigo 7.°
Conversao do vinculo precario

1 — Uma vez determinados os resultados do relatério, o Governo Regional esta
obrigado a abrir os correspondentes lugares nos mapas de pessoal e a realizar os
concursos publicos necessarios ao seu provimento, para as situagcbes de
preenchimento de postos de trabalho permanentes dos servicos com recurso a
formas de vinculagao precaria.
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2 — O prazo para o cumprimento dos deveres impostos ao Governo no numero
anterior € de seis meses a contar da data publicacdo dos resultados e conclusdes
resultantes do relatério realizado.

3 - No concurso publico o Governo deve estabelecer como um dos critérios para a
selecdo, a experiéncia profissional no desempenho das prestacées, tarefas ou
fungdes que o lugar a preencher comporta, devendo ser especialmente valorizada
a experiéncia do trabalhador que anteriormente desempenhava aquelas
atribuigbes através dum vinculo precario.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

1 - A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao.

2 - Todas as disposicdes das quais resultem implicacdes financeiras para as
entidades referidas no art.° 2.°, nomeadamente as que se prendam com o
aumento de despesa correspondente a contratacdo de trabalhadores prevista no
art.° 7.°, entram em vigor com o Orcamento Regional Anual posterior a sua
publicacdo, o qual deve prever as verbas a afectar para o efeito.

do PCP Acores

Joao Paulo Corvelo
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