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A Presidente da Assembleia Legislativa
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Assunto: Projeto de Resolugao — ““Desligamento” — Garantir os apoios

ao rendimento desligados da produgao”

O Grupo Parlamentar do PSD/Agores entrega & Mesa da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores e a Vossa Exceléncia, para
efeitos de admisséo, o projeto de resolugao melhor identificado em epigrafe.

O presente projeto de resolugdo obedece aos requisitos formais de
apresentagao previstos no artigo 119.°, aplicavel pelo artigo 145.°, n.° 1,
ambos do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos
Agores.

O primeiro signatario do projeto de resolugéo, para efeitos de comunicagéo
da deciséo de admiss&o ou rejeigcdo, € o0 mesmo que subscreve o presente
oficio.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD/Acores,

s

Luis Mauricio
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Projeto de Resolucao

“DESLIGAMENTO”
GARANTIR 0S APOIOS AO RENDIMENTO DESLIGADOS DA PRODUCAO

Os Acores, através de diversos instrumentos publicos de politica econdmica
incentivaram, de forma justificada, o aumento das producdes e da
produtividade agricola, pois os indicadores regionais eram bem inferiores
aos de outros paises cujos produtos concorriam nos mesmos mercados e,

portanto, em condi¢des de clara concorréncia desleal.

Para além das nossas condi¢cdes naturais como a distancia aos mercados, a
pequena superficie e a dispersao arquipelagica, o atraso técnico, econémico
e estrutural, obrigaram a que, tanto a nivel regional como europeu, fossem

adotadas medidas para apoiar o setor agricola regional.

Decorreu deste reconhecimento a Decisao do Conselho das Comunidades n.2
91/315/CEE, de 26 de junho de 1991, que instituiu um programa de opg¢oes
especificas para fazer face ao afastamento e a insularidade da Madeira e dos
Acores, que se designou de POSEIMA (Jornal Oficial das Comunidades
Europeiasn.2 L 171, de 29 de junho de 1991).

Tal iniciativa, posteriormente regulamentada, renovada e reformada,
acontecia no seguimento de medidas e derrogacdes aplicadas as regides
ultraperiféricas (RUPs) francesas (departamentos franceses ultramarinos) -
Decisao do Conselho das Comunidades n.2 89/687/CEE, de 22 de dezembro
de 1989, na perspetiva, por um lado, do incentivo as produgdes locais e, por
outro, do abastecimento em produtos e matérias-primas diversas, de acordo

com a especificidade econémica e produtiva de cada Regiao.
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Tanto o POSEIMA como, posteriormente, o POSEI, foram programas sempre
estruturados - quer quando eram desenhados em Bruxelas, quer quando
passaram a ser desenhados nas RUPs - para compensar os custos de
producao das diversas produg¢des animais e vegetais no contexto da
insularidade, do grande afastamento dos mercados abastecedores de
matérias-primas e de fatores de producao e dos mercados de exportacao, da
pequena dimensdao e fragilidade das exploragdes agricolas e das

agroindustrias associadas.

Nos ultimos anos, essa orientacdo conduziu ao aumento das produgdes
animais e vegetais sem que, em alguns casos, os mercados tenham

respondido a valorizacao adequada dessas producdes.

Por outro lado, os produtores agropecuarios tém vindo a ser sujeitos a
rateios, por via desses aumentos, bem como das limitacdes dos fundos da

Uniao Europeia.

Na verdade, tem-se assistido ao aumento dos rateios a par do aumento das
producdes, associado, em algumas produc¢des, como no caso dos laticinios, a
dificuldades no escoamento de produtos e a aplicacao de penalizacdes pelas
industrias aos produtores por ultrapassarem as entregas relativamente a

anos de referéncia instituidos.

Se a cada momento de perturbaciao dos mercados resultar a perda de
rendimento dos produtores para “segurar” a competitividade da industria e
do comércio associado, serdo sempre os agricultores a perder na estrutura

da respetiva fileira.

O setor da producao de leite vem sofrendo, nos ultimos anos, uma

degradacao sistematica no prec¢o do leite e no rendimento dos produtores,
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que se distancia do preco médio pago na Unido Europeia, o que ndo promove
a convergéncia nem aproxima a condicao econdémica e social dos agregados

familiares agricolas dos seus congéneres europeus.

Tal veio a confirmar-se pelas orientagdes da Portaria n.2 16/2020, de 11 de
fevereiro, que estabelece as normas de aplicacao de diversas medidas a favor
das producdes animais e vegetais na Regido Autéonoma dos Acgores, no
cumprimento do Regulamento (UE) n.2 228/2013 do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 13 de margo de 2013, e da regulamentacdo aplicavel.

Com a crise que se perspetiva, alids confirmada pelas informacgdes dirigidas
por industrias de laticinios aos respetivos produtores no sentido de
reduzirem a producao e a indicar a aplicagao de penalizacdes em face das
expetativas dos mercados onde operam e até do cancelamento de
encomendas em curso, que no caso da COVID-19 tem impacto a uma escala
global, é inadequado manter os sistemas de apoio ao rendimento no modelo

em vigor sob pena de serem penalizados produtores e industriais.

0 modelo de incentivo ao aumento da producao, onde o programa POSEI tem
a maior relevancia, impede os produtores de reduzirem o numero de
animais, as areas de producdo de uma determinada cultura ou a quantidade
de leite produzida, o que constitui uma incoeréncia face as necessidades
atuais das industrias e ao comportamento dos mercados, e por um periodo

de tempo imprevisivel.

O programa POSEI tem sido aplicado, ano a ano, sob proposta do Governo
dos Acores, com o0 apoio das organizacoes de produtores e a aprovagao da
Comissao Europeia, justificadas as razoes alegadas pela Regido, ajustando as
medidas ao comportamento do mercado e as necessidades de apoio aos

produtores.
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A situacdo excecional que a economia mundial e europeia revela justifica,
mesmo que aplicada de forma temporaria, a alteracdao do modelo dos apoios
ao rendimento aos produtores, que estimulam o aumento da produgao sem

o correspondente aumento do rendimento.

Com o Regulamento (CE) n.2 1782/2003 do Conselho, de 29 de setembro de
2003, foi instituido o regime de pagamento Unico, vulgo “desligamento”, com
o objetivo de adequar as producgdes agricolas a expetativa dos mercados, sem

prejudicar os apoios aos agricultores.

A grande maioria dos Estados-Membros optou por essa 6tica de apoio ao
rendimento ao invés do incentivo as producdes, tendo os Agores optado por

ficar fora do referido regime.

Do experimentado pelos diversos Estados-Membros ndo decorreu o
abandono dos territérios rurais, nem a escassez de producdo e, pelo
contrario, tanto o rendimento dos agricultores como a seguranca, soberania

e suficiéncia alimentar da Unido Europeia estao asseguradas.

O “desligamento” das ajudas a producao aplicado as diversas fileiras
agricolas e pecuarias dos Ac¢ores permitira o ajustamento da quantidade
produzida as necessidades da industria e dos mercados, sem a perda desses
apoios pelos produtores, mas também, despertando a diversificacao agricola,
pecuadria e florestal e o estimulo da relacdao saudavel entre a oferta e a

procura pelos diversos operadores.

O “desligamento” das ajudas a produg¢do nao se afigura, apenas, como um
instrumento econdmico e financeiro mas integrando uma revisao da politica
agricola, agroindustrial e de mercados e do desenvolvimento rural dos

Acores, com impacto em cada uma das ilhas do arquipélago, pelo que é
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determinante promover um debate setorial alargado do impacto econémico
e social, auscultando todas as organizacdes de agricultores e todas as
agroindustrias regionais, e com o Governo dos Acores a disponibilizar os
indicadores estatisticos atualizados e rigorosos que permitam a assuncao

responsavel do “desligamento” e a validacao dos critérios mais eficazes.

Assim, os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do
PSD/Acores, ao abrigo do disposto no artigo 31.2, n.2 1, alinea d), do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores, e artigos 114.2 e
115.2,n.2 1, aplicaveis por forca do artigo 145.2, n.2 1, todos do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Acores, apresentam o

seguinte projeto de resolucao:

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores resolve, nos
termos do artigo 44.2, n.2 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma dos Acgores, recomendar ao Governo Regional dos Acores o

seguinte:

1. Assegure que os produtores agricolas e pecudrios dos Acores,
mediante critérios objetivos, recebam anualmente a totalidade dos
montantes atribuidos de apoio ao rendimento, designadamente pelo
programa POSEI, nos montantes atribuidos pela Unidao Europeia,
pelo Orcamento do Estado e pelo Or¢amento da Regido Autonoma
dos Acores, independentemente das quantidades produzidas e

destinadas a industria transformadora e aos mercados;
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2. Garanta que os produtores beneficiarios desses apoios se obrigam a
manter o estatuto de agricultor, nas condicdes existentes antes do

desligamento dos apoios, facultando a sua reestruturacao;

3. Estimule, através do desligamento dos apoios a producdo, a
adaptacdao das exploracdes agricolas e pecudrias, nos casos
justificaveis, a modelos de producao mais sustentaveis, na
perspetiva econdmica e ambiental, respondendo a uma melhor

valorizacao dos mercados.

Horta, Sala das Sessoes, 14 de maio de 2020

Os Deputados,




