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Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma

dos Acores

Assunto: Anteproposta de Lei — Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuigao do

Subsidio Social de Mobilidade atribuido a residentes nas Regides Autonomas

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agores entrega a Mesa da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores e a V. Ex.?, nos termos regimentais aplicaveis, a Anteproposta

de Lei em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.

O Grupo Parlamentar do BE/Agores
(Antoénio Lima) (Alexandra Manes)

Ponta Delgada, 24 de maio de 2022
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Anteproposta de Lei

Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuicao do Subsidio Social de Mobilidade
atribuido a residentes nas Regides Auténomas

Os servigos aéreos regulares entre o continente e a Regido Autdbnoma dos Agores e entre esta
e a Regido Auténoma da Madeira foram objeto de imposigao de obrigagdes de servigo publico,
que teve como objetivo salvaguardar o interesse publico associado a prestagdo de servigos
aéreos regulares aos residentes nas Regides Auténomas da Madeira e dos Agores e aos
estudantes residentes nestas regides e que frequentam estabelecimentos de ensino noutras
regides, ou que frequentam estabelecimentos de ensino nestas regides insulares e residem

noutras regioes.

Considerando a alinea a) do n.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (Tratado) que prevé que podem ser compativeis com o mercado interno os auxilios
destinados a promover o desenvolvimento econémico das regides ultraperiféricas, previstas no

artigo 349.° do Tratado, nas quais se inclui a Regido Auténoma dos Acores.

Considerando o artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséao, de 16 de junho de
2014, que consagra certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em
aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, que prevé que os auxilios ao transporte aéreo de
passageiros estejam isentos da obrigacdo de notificagdo a Comissdo Europeia, prévia a
instituicdo ou a alteragao de qualquer auxilio, prevista no n.° 3 do artigo 108.° do Tratado, desde

que cumpram determinados requisitos.

Com os objetivos de coesao social e territorial, o0 Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo veio
criar e regulamentar o subsidio social de mobilidade para os residentes na Regido Autonoma

dos Acores, visando compensar alguns dos custos da insularidade dos residentes.

O procedimento estabelecido assenta no reembolso aos beneficiarios, que ndo sé implica que
os beneficiarios adiantem o pagamento das viagens, como também os sujeita a um processo
muito burocratico com a apresentagcdo de uma pandplia de documentos para comprovarem a
sua qualidade de beneficiarios, de cada vez que pretendam beneficiar do referido subsidio. O
pagamento é feito através de uma entidade prestadora do servigo de pagamentos, que no caso

€ uma entidade privada.

Percebe-se a instituicdo do principio do reembolso devido a necessidade de comprovar a
realizagao efetiva da viagem. Mas tal desiderato pode ser atingido de outra forma, permitindo a
deducgao direta do valor do subsidio ao bilhete pela transportadora aérea que é reembolsada
desse montante pelo Estado, através da Autoridade Tributaria e Aduaneira, e fazem prova de

beneficiario mediante a apresentagao dos documentos comprovativos da sua elegibilidade.
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Desta forma garante-se uma maior simplificagéo da atribuigdo do subsidio social de mobilidade
e um maior controlo da sua eventual utilizagéo fraudulenta, aliviando ainda o peso que o sistema

de reembolsos representa para os seus beneficiarios.

Importa ainda garantir que as taxas de emissao de bilhete, elegiveis para efeitos de reembolso
do subsidio social de mobilidade, tenham limites maximos aceitaveis de modo a que as
companhias aéreas ou seus agentes nao tenham por essa via uma fonte de receita sem limite

maximo suportada pelo Estado.

Assim, nos termos da alinea f), do n.° 1, do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, e da alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regiao Autonoma dos Agores, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

apresenta a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma visa simplificar e prevenir eventuais fraudes na atribuigdo do subsidio social
de mobilidade atribuido a residentes nas regides auténomas, efetuando ainda o desconto do
mesmo diretamente na aquisi¢do do titulo de transporte, procedendo a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo.

Artigo 2.°
Alteragoes ao Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo

Sao alterados os artigos 2.°, 4.°, 5.°, 6.°, 7.°, 11.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de

margo, que passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 2°
(...)
()
a)(...)
b) «Custo elegivel»:

i) (anterior corpo da alinea b);
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ii) O valor maximo de taxa de emisséo de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é de 30
euros.

c) (Eliminado)

d) (...);

e) (...);

f) (...);

9) (...);

h) (...).

Artigo 4.°

1 — A atribuigdo do subsidio social de mobilidade ao beneficiario implica a compra e a utilizagdo

efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor variavel.

2 — O beneficiario paga, no ato da compra, nas viagens entre a Regido Auténoma dos Acgores e
o continente, os maximos de 134 euros tratando-se de residentes e equiparados e de 99 euros
tratando-se de estudantes, e, nas viagens entre a Regido Auténoma dos Acgores e a Regido
Auténoma da Madeira, os maximos de 119 euros, tratando-se de residentes e equiparados, e de

89 euros, tratando-se de estudantes.

3 — Os cidadaos beneficiarios que nao tenham procedido a utilizagéo efetiva do bilhete no prazo
de um ano ficam em situagdo de incumprimento, sendo obrigados a devolugdo do valor do
subsidio social de mobilidade ao Estado, através dos servicos da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

4 — (anterior n.° 3).

5 — (anterior n.° 4).

Artigo 5.°
Entidade responsavel pelo pagamento
1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade ¢é feito pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

as transportadoras aéreas, mediante comprovagao pelas mesmas dos requisitos para a sua

atribui¢do e da realizacdo da viagem.
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2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, as transportadoras
aéreas e os seus agentes sdo responsaveis pela verificagdo da documentagdo comprovativa da
elegibilidade do beneficiario, ndo Ihe sendo devido pelo Estado qualquer reembolso por

pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentagéo incompleta, incorreta ou falsa.
Artigo 6.°

()

1 - Para efeitos de atribuigdo do subsidio social de mobilidade, a companhia aérea e seus
agentes devem requerer o respetivo pagamento junto dos servigcos competentes da entidade

responsavel pelo pagamento.

2 - Nos casos em que o beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) o célculo do subsidio

social de mobilidade fica indexado a metade do valor maximo para aplicagéo do subsidio.

3 — O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentagéo do
requerimento previsto no n.°1, desde que verificadas as condigbes fixadas no presente decreto-

lei.

4 - As transportadoras aéreas e 0s seus agentes deduzirdo ao valor do preco do bilhete o valor

do subsidio social de mobilidade, quando este seja aplicavel, sendo reembolsados pelo Estado.

5 - A fatura recibo de pagamento entregue aos beneficiarios contém a titulo informativo o valor

do subsidio.
6 - (Eliminado).

7 - (Renumerado como n.°3).

Artigo 7.°

1 - Os cidadaos beneficiarios deverao fazer prova de residéncia a transportadora aérea ou seus
agentes com cartdo de cidaddo com validagdo da morada valida a data da venda ou cartdo de
contribuinte e bilhete de identidade/passaporte; no caso de o documento comprovativo da

identificagdo nao conter informagéo da residéncia habitual na Regido Auténoma dos Agores
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devera apresentar também documento emitido pelas entidades portuguesas no qual conste essa

informacéo.

2 - Os cidadaos da Unigdo Europeia deverao apresentar certificado de registo ou certificado de

residéncia permanente.

3 - No caso de se tratar de cidadao nacional de estado que ndo seja membro da Unido Europeia
deve apresentar autorizagédo valida emitida pelas entidades portuguesas — SEF (Servigos de

Estrangeiros e Fronteiras).
4 - (Eliminado).
Artigo 11.°

(...)

1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por parte das
companhias aéreas e dos seus agentes.

2 - Afiscalizagao a cargo da IGF compreende as operagdes econdémicas, financeiras e fiscais
praticadas pelas transportadoras aéreas e seus agentes no dmbito da atribuigdo do subsidio
social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente, sem prejuizo de verificagdes
periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relagao as transportadoras aéreas
que operem nas ligagbes previstas no artigo 1.°, e aos respetivos agentes, proceder a
verificagbes seletivas em relagédo a bilhetes de viagens nessas ligagdes e correspondentes
faturas, com vista a confirmagdo cruzada dos subsidios publicos requeridos e pagos nos
termos do presente decreto-lei.

4 — As transportadoras aéreas e os seus agentes devem prestar a IGF toda a informagao
necessaria, adequada e requerida para a prossecugado das suas fungdes de fiscalizagao,

incluindo os procedimentos de validagdo e pagamento.

Artigo 13.°
(--)

1 - Para efeitos do disposto nos n.%s 2 a 5 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de mobilidade
€ revisto anualmente, ouvidos os 6rgdos de governo préprio da Regido Autbnoma dos Agores,
com base numa avaliagdo das condi¢gdes de prego, procura e oferta nas ligagdes aéreas

abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizagéo pelos passageiros beneficiarios.
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2-(...).

Artigo 3.°
Norma revogatoéria

Procede-se a revogacéo da alinea c) do artigo 2.°, do numero 6 do artigo 6.° e do nimero 4 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco;

Artigo 4.°
Regulamentacéo

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo é regulamentado por Portaria do membro
do Governo responsavel pela area das Finangas e do membro do Governo responsavel pela
area dos Transportes, ouvidos os 6rgéos de governo das Regides Autonomas, no prazo de 60

dias contados da aprovagao do presente diploma.

Artigo 5.°
Republicacédo

O Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo, alterado pelo presente diploma, é republicado em

anexo ao presente diploma, do qual é parte integrante, com as alteragbes ora introduzidas.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, o presente diploma entra em vigor 90 dias apds a sua

publicacao.

Ponta Delgada, 24 de maio de 2022
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ANEXO
[a que se refere o artigo 5.9

Republicacao do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei regula a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos
beneficiarios, no ambito dos servigos aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Agores
e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, prosseguindo objetivos de coes&o social e

territorial.

Artigo 2.°

Definigées

Para efeitos do presente decreto-lei, entende -se por:

a) «Bilhetey», o documento valido que confere o direito ao transporte do beneficiario no ambito

dos servigos aéreos regulares abrangidos pelo presente decreto -lei;

b) «Custo elegivel»:

i) o prego do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou round-trip (RT), expresso em euros,
pago as transportadoras aéreas ou aos seus agentes pelo transporte do passageiro, desde
que respeite a lugares em classe econémica, corresponda ao somatorio das tarifas aéreas,
das taxas aeroportuarias e de eventuais encargos faturados ao passageiro que decorram
de recomendacgdes International Air Transport Association (IATA) ou de imposigdes legais,
tais como a taxa de emissdo de bilhete e a sobretaxa de combustivel, excluindo os
produtos e os servigos de natureza opcional, nomeadamente, bagagem de poréo, quando
esta tenha uma natureza opcional, excesso de bagagem, marcacéo de lugares, check-in,
embarque prioritario, seguros de viagem, comissdes bancérias, bem como outros

encargos incorridos ap6s o momento de aquisi¢cao do bilhete;

ii) O valor maximo de taxa de emissédo de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é de 30

euros.

c) (Eliminado).
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d) «Estabelecimento de ensino», a escola, o colégio ou o estabelecimento de ensino superior
que ministre cursos educacionais, vocacionais ou técnicos durante um ano escolar, excluindo -
se os estabelecimentos comerciais, industriais, militares ou hospitalares, nos quais o estudante
se encontre a realizar estagio, exceto se se tratar de um estagio curricular aprovado pelo

estabelecimento de ensino no qual o estudante esteja matriculado;

e) «Passageiros estudantes», os cidaddos que, a data da realizagdo da viagem, tenham idade

igual ou inferior a 26 anos, e se encontrem numa das seguintes situagdes:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regido
Auténoma dos Agores, incluindo cursos de pds-graduacao, realizagdo de mestrados ou
doutoramentos, em instituigbes publicas, particulares ou cooperativas, com ultima
residéncia no continente, na Regido Auténoma da Madeira, noutro Estado membro da
Unido Europeia ou em qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Unido Europeia

tenham celebrado um acordo relativo a circulagdo de pessoas; ou

ii) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente no continente, na
Regido Autbnoma da Madeira, noutro Estado membro da Unido Europeia ou em qualquer
outro Estado com o qual Portugal ou a Unido Europeia tenham celebrado um acordo
relativo a circulacdo de pessoas, incluindo cursos de pdés-graduacao, realizagdo de
mestrados ou doutoramentos, em instituicdes publicas, particulares ou cooperativas, com

ultima residéncia na Regido Auténoma dos Acgores;

f) «Passageiros residentes», os cidadaos com residéncia habitual e domicilio fiscal na Regido

Auténoma dos Agores que reinam os seguintes requisitos a data da realizagdo da viagem:

i) Os cidadaos de nacionalidade portuguesa ou de outro Estado membro da Unido
Europeia ou de qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Unido Europeia tenham
celebrado um acordo relativo a livre circulagdo de pessoas e que residam, ha pelo menos

seis meses, na Regido Autonoma do Acgores;

i) Os familiares de cidaddos da Unido Europeia, nos termos do artigo 2.° da Lei n.°
37/2006, de 9 de agosto, que tenham adquirido o direito de residéncia permanente em
territério portugués e que residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Autbnoma dos

Acores;
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i) Os cidadaos de nacionalidade de qualquer Estado com o qual Portugal tenha celebrado
um acordo relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos e deveres entre cidad&dos
portugueses e paises terceiros e que residam, ha pelo menos seis meses, na Regido

Auténoma dos Agores.

g) «Passageiros residentes equiparados»:

i) Os membros do Governo Regional dos Agores ou cidaddos que exergam fungbes
publicas ao servigo do Governo Regional dos Agores, ainda que residam ha menos de seis

meses na Regido Auténoma dos Agores;

ii) Os trabalhadores da Administragéo Publica, civis ou militares, quando deslocados em
comissdo de servico, mobilidade interna, cedéncia de interesse publico ou ao abrigo de
outros institutos de mobilidade previstos na lei, na Regido Autbnoma dos Acgores, ainda

que nesta residam ha menos de seis meses;

i) Os trabalhadores nacionais ou de qualquer outro Estado membro da Unido Europeia,
do Espago Econdmico Europeu, ou de qualquer outro pais com o qual Portugal ou a Unido
Europeia tenha celebrado um acordo relativo a livre circulagdo de pessoas, ou relativo ao
estatuto geral de igualdade de direitos e deveres, que se encontrem vinculados por um
contrato de trabalho, ainda que de duragao inferior a um ano, celebrado com a entidade
patronal com sede ou estabelecimento na Regido Autbnoma dos Agores e ao abrigo do

qual o local de prestagéo de trabalho seja na Regido Autbnoma;

h) «Residéncia habitual», o local onde uma pessoa singular reside, pelo menos, 185 dias em

cada ano civil, em consequéncia de vinculos pessoais e profissionais.

Artigo 3.°

Beneficiarios

1 — O subsidio social de mobilidade s6 pode ser atribui do aos passageiros estudantes, aos
passageiros residentes e aos passageiros residentes equiparados, que reunam, a data da

realizacdo da viagem, as condicdes de elegibilidade estabelecidas no presente decreto -lei.

2 — Sem prejuizo da atribuigdo do subsidio social de mobilidade por parte do Estado, as
transportadoras aéreas podem adotar praticas comerciais mais favoraveis para os cidadaos

beneficiarios.
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Artigo 4.°

Subsidio social de mobilidade

1 - A atribuigdo do subsidio social de mobilidade ao beneficiario implica a compra e a utilizagao

efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor variavel.

2 - O beneficiario paga, no ato da compra, nas viagens entre a Regido Autonoma dos Acgores e
o continente, os maximos de 134 euros tratando-se de residentes e equiparados e de 99 euros
tratando-se de estudantes, e, nas viagens entre a Regido Auténoma dos Acgores e a Regido
Auténoma da Madeira, os maximos de 119 euros, tratando-se de residentes e equiparados, e de

89 euros, tratando-se de estudantes.

3 - Os cidadaos beneficiarios que nao tenham procedido a utilizagdo efetiva do bilhete no prazo
de um ano ficam em situagdo de incumprimento, sendo obrigados a devolugdo do valor do
subsidio social de mobilidade ao Estado, através dos servigos da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

4 — O modo de proceder ao apuramento do valor do subsidio social de mobilidade é definido por
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do transporte aéreo,

apos audicao prévia dos 6rgaos do governo proprio da Regido Auténoma dos Agores.

5 — Nao ¢ atribuido subsidio social de mobilidade sempre que o custo elegivel seja de montante

igual ou inferior ao valor maximo estabelecido na portaria referida no niumero anterior.

Artigo 5.°

Entidade prestadora do servigo de pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade ¢é feito pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
as transportadoras aéreas, mediante comprovagao pelas mesmas dos requisitos para a sua

atribuigdo e da realizacdo da viagem.

2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, as transportadoras
aéreas e os seus agentes sdo responsaveis pela verificagdo da documentagdo comprovativa da
elegibilidade do beneficiario, ndo Ihe sendo devido pelo Estado qualquer reembolso por

pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentagéo incompleta, incorreta ou falsa.
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Artigo 6.°

Condigoes de atribuigdo e pagamento

1 - Para efeitos de atribuigdo do subsidio social de mobilidade, a companhia aérea e seus
agentes devem requerer o respetivo pagamento junto dos servigcos competentes da entidade

responsavel pelo pagamento.

2 —Nos casos em que o beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) o calculo do subsidio

social de mobilidade fica indexado a metade do valor maximo para aplicagdo do subsidio.

3- O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentagéo do
requerimento previsto no n.°1, desde que verificadas as condi¢des fixadas no presente decreto-

lei.

4-As transportadoras aéreas e os seus agentes deduzirdo ao valor do precgo do bilhete o valor

do subsidio social de mobilidade, quando este seja aplicavel, sendo reembolsados pelo Estado.

5- A fatura recibo de pagamento entregue aos beneficiarios contém a titulo informativo o valor

do subsidio.
6- (Eliminado).

7- (Renumerado como n.°3).

Artigo 7.°

Documentos comprovativos da elegibilidade

1 - Os cidadaos beneficiarios deverao fazer prova de residéncia a transportadora aérea ou seus
agentes com cartdo de cidaddo com validagdo da morada valida a data da venda ou cartao de
contribuinte e bilhete de identidade/passaporte; no caso de o documento comprovativo da
identificagdo nao conter informagéo da residéncia habitual na Regido Auténoma dos Agores
devera apresentar também documento emitido pelas entidades portuguesas no qual conste essa

informacéo.

2 - Os cidadaos da Uniédo Europeia deverao apresentar certificado de registo ou certificado de

residéncia permanente.
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3 - No caso de se tratar de cidadao nacional de estado que ndo seja membro da Unido Europeia
deve apresentar autorizagédo valida emitida pelas entidades portuguesas — SEF (Servigos de

Estrangeiros e Fronteiras).

4 - (Eliminado).

Artigo 8.°

Restituicao do subsidio social de mobilidade

A falsificagdo de documentos ou a pratica de atos ou omissdes que importem a violagado do
disposto no presente decreto-lei implica a reposigdo dos montantes recebidos a titulo de subsidio

social de mobilidade, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes previstas na lei.

Artigo 9.°

Dotacao orcamental

1 — Compete ao Estado, através da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, assegurar a
atribuicdo do subsidio social de mobilidade mediante dotagdo orgamental a inscrever para o

efeito.

2 — A dotagdo orgamental destina-se ao pagamento dos encargos com o subsidio social de
mobilidade, bem como com a prestagao do respetivo servigo de pagamento, no montante fixado

no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento, nos termos do artigo 5.°

3 — Os pagamentos previstos nos nimeros anteriores séo efetuados nos termos e nos prazos
estabelecidos entre a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas e a entidade prestadora do servigo

de pagamento.

Artigo 10.°

Apuramento do montante anual de subsidios atribuidos

Com vista ao apuramento do montante anual dos subsidios efetivamente pagos, a entidade
prestadora do servigo de pagamento deve apresentar a Inspecao-Geral de Finangas (IGF), nos
30 dias subsequentes a cada trimestre vencido, a informagao relevante para efeitos do controlo
dos subsidios pagos por tipo de beneficiarios, cujo formato e conteldo sdo fixados no ato que

designar a entidade prestadora do servico de pagamento.
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Artigo 11.°

Fiscalizagdo
1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por parte das
companhias aéreas e dos seus agentes.
2 - Afiscalizagao a cargo da IGF compreende as operagdes econdémicas, financeiras e fiscais
praticadas pelas transportadoras aéreas e seus agentes no dmbito da atribuigdo do subsidio
social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente, sem prejuizo de verificagdes
periddicas caso seja considerado necessario.
3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relagao as transportadoras aéreas
que operem nas ligagbes previstas no artigo 1.°, e aos respetivos agentes, proceder a
verificagbes seletivas em relagédo a bilhetes de viagens nessas ligagdes e correspondentes
faturas, com vista a confirmagdo cruzada dos subsidios publicos requeridos e pagos nos
termos do presente decreto-lei.
4 — As transportadoras aéreas e os seus agentes devem prestar a IGF toda a informagao
necessaria, adequada e requerida para a prossecugado das suas fungdes de fiscalizagao,

incluindo os procedimentos de validagdo e pagamento.

Artigo 12.°

Monitorizagao do custo elegivel
1 - As transportadoras aéreas devem, sempre que for solicitado, informar o INAC, I. P., sobre:
a) A estrutura tarifaria e as respetivas condi¢gdes de aplicagao;
b) A distribui¢ao tarifaria;
c) Os encargos adicionais ao prego do bilhete, designadamente, a taxa de emisséo de bilhete e
a sobretaxa de combustivel, no que se refere aos pressupostos comerciais e econémicos

subjacentes a fixagao do prego dos referidos encargos.

2 — O INAC, I. P, deve proceder a identificagdo dos comportamentos suscetiveis de distorcer a

concorréncia nos mercados dos servigos aéreos no dmbito do presente decreto -lei.
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Artigo 13.°

Revisao anual do subsidio social de mobilidade

1 - Para efeitos do disposto nos n.°s 2 a 5 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de mobilidade
€ revisto anualmente, ouvidos os 6rgdos de governo préprio da Regido Autbnoma dos Agores,
com base numa avaliagdo das condi¢gdes de prego, procura e oferta nas ligacdes aéreas

abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizagédo pelos passageiros beneficiarios.

2 - A avaliagao referida no numero anterior deve ser efetuada em conjunto pela IGF e pelo INAC,
I. P., no decurso dos primeiros trés meses de cada ano, a fim de habilitar os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e do transporte aéreo a decidir sobre o valor a atribuir

aos beneficiarios a partir do inicio do més de abril de cada ano.

Artigo 14.°

Disposicao final

1 - A data da entrada em vigor do presente decreto-lei cessam as obrigagdes de servigo publico
impostas para os servigos aéreos regulares nas rotas Lisboa/Ponta Delgadal/Lisboa,
Lisboa/Terceira/Lisboa, Porto/Ponta Delgada/Porto e Porto/ Terceira/Porto, fixadas nos termos
do n.° 4 do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.° 1008/2008, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de setembro de 2008, publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,

através da Comunicacdo da Comissao n.° 2010/C 283/06, de 20 de outubro.

2 - As transportadoras aéreas que, a data da entrada em vigor do presente decreto-lei, se
encontrem a explorar os servicos de transporte aéreo regular entre o continente e a Regido
Autonoma dos Acores e entre esta e a Regido Autbnoma da Madeira, deixam de estar sujeitas
ao cumprimento dos planos de exploragédo apresentados no &mbito das obrigagdes de servigo

publico referidas no numero anterior.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, o presente diploma entra em vigor 90 dias apds a sua

publicacao.



Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacao da iniciativa
Anteproposta de Lei — Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuigao do Subsidio So-
cial de Mobilidade atribuido a residentes nas Regidoes Autonomas

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir
Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo

3 - Ainiciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Sim iy Nao i Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracdao do impacto de género
Avaliacao Valoracao

Categorias / Indicadores - — — -
Sim | Nao | N/A Posmvo| Neutro |Negat|vo

1 Direitos:
1.

=N

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos das mulheres ou ~ ~ o~ ~ ~ ~
dos homens de forma direta ou indireta?

Notas:

2 Acesso:
2.1 |0 nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da lei ~ l,_h r ~ ~ f_“
é igual?

Notas:

2.2
IA lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? i i i { i i

Notas:

3 Recursos:

3.1 [Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-
lceiros, informac&o) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo | i i { { i
da lei?

Notas:

3.2 i istribuicao i -
ﬁuleer;;romove uma distribuicdo igual de recursos entre homens e mu l,_h l,_h r ~ ~ l,_h

Notas:

4 Normas e Valores:

4.1 [Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de| i i { i i
forma diferente?

Notas:

4.2 (Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo con- | i (" { { i
cedidos pela lei?

Notas:

Totais:‘O‘O‘Olo‘o‘o

5- Conclusao/propostas de melhoria




Notas de Preenchimento

1 — Identificacdo da iniciativa

Identificagdo formal da iniciativa com uma breve descricdo do contelido e objetivos a atingir.

2 - Descricao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagnéstico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparacdo, com recurso a informa-
¢ao estatistica disponivel e informacao qualitativa sobre os papéis e estere6tipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade e oportunidades.

3 - Ainiciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e ndo inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e ndo inovador em relacdo a legislagdo ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questdo for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliagdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliagdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliacdo prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situacdo inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicagdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situacdo
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e esteredtipos de género; iii) o contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar é efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas e valores.

Relativamente a valoragdo do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoragdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da anélise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicacdo das normas ou a implementacado das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
ii) Impactos neutros: quando o género ndo é relevante para o desenvolvimento e aplicacdo das normas ou por estas ndo é
afetado;
i) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicagdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
c) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como finalidade a promocao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovagdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida; no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posi¢des, empregos,
composicdo de comissdes, etc.). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servigos, por tras dos quais estdo pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicacdo da norma e se ha igualdade de participa-
¢ao/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicagdo da medida é equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participacdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior niUmero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicdo de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem o mesmo acesso a recursos (tempo, financeiros, informacdo) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicacdo da lei. Ex: licencas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saude, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicdo de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predominancia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os estereétipos de género, bem como as normas e valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em areas como a divisdo de traba-
Iho, organizagdo da vida privada, organizacdo da cidadania, representatividade em érgaos de deciséo, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizagdo da vida privada, representacdo em 6rgaos de decisdo, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
méstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizacdo dos beneficios que sdo concedidos pela Lei.

5 - Conclusao/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentagdo das conclusdes da avaliagdo prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacdo dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redagdo do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execugdo, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificacdo de medidas existentes iii) Alteragdo a linguagem e aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementagdo da medida; v) sugestées de acom-
panhamento da execugdo.

Exemplos de acdes:

i) Promogdo e incorporacdo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participacdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participacdo equilibrada de mulheres e homens em érgédos de decisdo publicos e privados;

i) Integrar medidas de acdo positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, para os que assumem apoio a pessoas
dependentes, etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que sofrem de multipla descriminacéo (por idade, classe social, opgao sexual,
incapacidade, etnia, nacionalidade, etc.);

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatdrias de comportamentos (descriminacdo por razdes de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc.);

vi) Complementar a implementacdo dos objetivos das medidas com a¢des de reforco de divulgacao, sensibilizagdo, formagéo,
a¢des de acompanhamento da implementacdo, regulamentacdo da medida, criacdo de servicos ou estruturas e estabeleci-
mento de prazos para avaliagdo de resultados obtidos.




