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| ACORES
| PS D grupo parlamentar
Exmo. Senhor _|
Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma dos Acores
| HORTA ]
Sua Referéncia Sua Comunicacéao Nossa Referéncia Data

34/021/MS 2021.02.24

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo Regional — “Regime

dos Requerimentos Parlamentares”

O Grupo Parlamentar do PSD, nos termos regimentais aplicaveis,
entregam a Mesa da Assembleia Legislativa da Regidao Autbnoma
dos Acores e a Vossa Exceléncia, para efeitos de admisséo, uma
Proposta de Projeto de Decreto Legislativo Regional, identificado
em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Grupo Parlamentar do PSD,
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Pedro Nascimento Cabral
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Projeto de Decreto Legislativo Regional

Regime dos Requerimentos Parlamentares

As perguntas parlamentares constituem um instrumento
fundamental de fiscalizacdo e controlo parlamentar da atividade
governativa, cuja origem remonta ao século XVIII, tendo as mesmas
surgido pela primeira vez no Parlamento Britanico. Com o decorrer do
tempo, a capacidade de questionar, fiscalizar e exercer o controlo da
atividade dos governos através de perguntas parlamentares, pela sua
pertinéncia e eficacia, generalizou-se as diferentes instituicdes
parlamentares democraticas. No inicio do século XX, as perguntas
parlamentares ao Governo, que até essa época tinham uma natureza
exclusivamente oral, passaram a ser, num numero crescente de
parlamentos, admitidas sob a forma escrita, documentando, assim, o
exercicio da actividade parlamentar neste dominio.

De uma forma geral, os requerimentos parlamentares, para além
de fornecerem a informacao necessaria aos deputados para o correto
desempenho das suas fungdes, permitem assinalar as omissdes dos
poderes publicos, sinalizar respostas sociais urgentes, acelerar o
desempenho da maquina burocratica e fiscalizar a legalidade de
procedimentos. Desta forma, os requerimentos parlamentares
constituem um importante contributo para a constante melhoria e
legitimacdo dos sistemas democraticos.

O regime de respostas aos requerimentos dos deputados est3,
na Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores,
consubstanciado no Decreto Legislativo Regional n.© 8/89/A, de 20 de
Julho.

Ao longo das Ultimas trés décadas, a atividade normativa dos
orgaos de governo préprio dos Agores aumentou exponencialmente. O
sistema administrativo e normativo tornou-se muito mais denso,
complexo e especializado. Assistiu-se no nosso sistema politico, tal
como sucedeu na generalidade das democracias, a um enorme reforgo
da capacidade de gerar, analisar e acumular informacao por parte do
poder executivo, em detrimento do poder legislativo.

Esta linha evolutiva dos sistemas politicos, sociais e econdmicos
modernos torna inevitavel a expansao, diversificacao e fortalecimento
dos mecanismos parlamentares de controlo e fiscalizacdo politica da
atividade governamental, nhomeadamente os referentes ao regime das
perguntas parlamentares.
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Por outro lado, a experiéncia demonstra que os requerimentos
parlamentares constituem um dos mecanismos mais usados pelos
parlamentares acorianos no ambito do acompanhamento e fiscalizagao
da atividade governamental e da administracao regional no contexto
territorial das suas circunscrigdes eleitorais, sem prejuizo da natureza
regional dos respetivos mandatos parlamentares.

O acompanhamento dos assuntos locais e regionais e a
capacidade de obter, em tempo Util, informacao oficial em relagao aos
mesmos, reforca o papel de mediacao dos deputados e o seu papel
representativo junto das populacdes no @mbito do sistema parlamentar.
Neste sentido, importa aproximar o tempo de resposta aos
requerimentos no sistema parlamentar acgoriano aos praticados no
ambito da Assembleia da Republica e noutros sistemas parlamentares
da Unido Europeia. E por isso que, neste diploma, se estabelece o prazo
maximo de 30 dias para o Governo Regional responder aos
requerimentos apresentados pelos deputados da Assembleia
Legislativa da Regidao Autdonoma dos Agores.

A verdade, como ficou mais uma vez provado na ultima
legislatura, é que os governos tendem a esgotar e até a ultrapassar o
tempo de resposta legal, no caso dos érgaos de governo proprio da
Regiao Autdnoma dos Acgores ainda 60 dias, algo que afeta gravemente
a capacidade de fiscalizacao parlamentar e contribui para arrastar no
tempo a resolucao de questdes urgentes e deixa os deputados
requerentes sem a informacdo imprescindivel para o exercicio das suas
funcdes de fiscalizar a accao do governo e de exercer a sua actividade
legislativa. Este facto afeta, assim, o prestigio e eficacia da atividade
parlamentar e contribui para a crescente indiferenca da cidadania em
relacdo a instituicdo parlamento.

A omissao de resposta aos requerimentos dos deputados nao
implica, para além da indiferenca manifestada, no nosso sistema
parlamentar, assim como em todos os outros, qualquer sancgdao juridica.

Nesta perspetiva, importa reforcar o0s mecanismos de
responsabilizacdo politica do poder executivo e melhorar os
mecanismos de tramitagao parlamentar - para outros instrumentos de
fiscalizacdo, controlo parlamentar e acesso a informagdao - das
situacdes que resultam da inexisténcia de respostas aos requerimentos
por parte do Governo Regional.

Assim, contempla-se, neste diploma, a publicidade das situacoes
de incumprimento, a obrigatoriedade do Governo Regional explicar as
razoes que fundamentam a impossibilidade de cumprir o prazo legal, a
transformagao das perguntas escritas em perguntas orais sem
condicionalismos de natureza arbitraria e a possibilidade de se
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promoverem interpelacdes ao Governo Regional como consequéncia da
omissao de resposta aos requerimentos.

Artigo 1.0
(Objeto)

1- O presente diploma estabelece o regime dos requerimentos

parlamentares na Regiao Auténoma dos Acores.

2- Os Deputados a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto
Politico- Administrativo, tém o poder de requerer e obter do Governo
Regional ou dos érgaos de qualquer entidade publica regional os
elementos, informagdes e publicagdes oficiais que considerem Uteis
para o exercicio do seu mandato, que se exerce nos termos previstos

no presente Decreto Legislativo Regional.

Artigo 2.0
(Forma dos requerimentos e respostas)

1- Os requerimentos referidos no artigo 1.9 sao dirigidos, por escrito,
ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos
Acores, através de via eletréonica, mediante a utilizacdo do correio

eletrénico disponibilizado pela Assembleia Legislativa.

2- As respostas aos requerimentos sao remetidas pelo Governo
Regional, por via eletrénica, ao Presidente da Assembleia Legislativa

que, pela mesma via, as remete aos Deputados requerentes.
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Artigo 3.0
(Encaminhamento dos requerimentos)

Os requerimentos, apds a sua admissao, sao remetidos pelo Presidente
da Assembleia Legislativa ao Governo Regional, a fim de este promover

as diligéncias necessarias a obtencao das respostas requeridas.

Artigo 4.0
(Elementos e informagoes)

1- Os Deputados tém direito a obter os elementos ou informagoes
existentes na Administracao Publica Regional e nas empresas do setor
publico regional que considerem Uteis ao exercicio do seu mandato, no
prazo maximo de 30 dias apds o envio do requerimento ao Presidente

da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

2- Os requerimentos a solicitar elementos ou informagdes que digam
respeito ou envolvam dados referentes a convicgdes politicas, de fé
religiosa, de vida privada e pessoais de qualquer cidadao, nao sao
admitidos pelo Presidente da Assembleia Legislativa, mediante

expressa justificagao.

Artigo 5.0
(Publicagoes)

1- Consideram-se publicacbes oficiais as edicdes de natureza
predominantemente informativa e documental dos 6rgaos de governo
proprio da Regido Autdénoma dos Acores e de outras entidades publicas

regionais.

2- Sdo excluidas do conceito de publicacdes oficiais, a que se refere o

numero anterior, os trabalhos intelectuais objeto de direitos regulados

4



ﬁ ACORES

CDS-PP PRTOO PoPULARMOARGUICO

e protegidos pelo Cddigo do Direito de Autor, ainda que editados pelos
orgaos de governo proprio da Regido Autdnoma dos Acores e de outras
entidades publicas regionais, nomeadamente os que resultem de

contrato efetuado entre o autor e a entidade editora.

3- Os Deputados tém direito a obter as publicacdes oficiais que
requeiram, publicadas durante a legislatura ou nas legislaturas
anteriores aquela em que foram eleitos, com excecdo das publicacdes
ja esgotadas, no prazo maximo de 30 dias apdés o envio do
requerimento ao Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao

Auténoma dos Acgores

Artigo 6.0
(Resposta aos requerimentos)

1- O Governo Regional deve responder aos Deputados com a urgéncia
que a questao justificar, nao devendo a resposta exceder os 30 dias
apods o envio do requerimento ao Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Acgores.

2- Sempre que o Governo Regional nao possa responder no prazo
fixado, deve comunicar este facto por escrito ao Presidente da
Assembleia Legislativa, apresentando a respetiva fundamentacao

também por escrito.

3- As perguntas, os requerimentos e as respostas, bem como as
respetivas datas e prazos regimentais, devem constar do portal da

Assembleia Legislativa na Internet.
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Artigo 7.0
(Omissao de resposta)

1- As perguntas e os requerimentos nao respondidos no prazo previsto
no n.° 1 do artigo anterior sao publicados, por ordem cronoldgica, no
Didrio das SessoOes e no Portal da Assembleia Legislativa na Internet,

neste Ultimo caso com atualizagao diaria.

2- A publicacao deve distinguir os casos que se integram no n.% 2 do
artigo anterior, fazendo-os acompanhar da respetiva fundamentacao,

bem como dos que foram respondidos fora do prazo.

3- Mantendo-se o siléncio do Governo Regional, num conjunto minimo
de trés requerimentos encaminhados para o mesmo Departamento do
Governo, o Deputado requerente pode promover uma interpelagao ao
Governo Regional, no periodo legislativo imediatamente seguinte, a
qual ndo conta para efeitos do limite do nUmero de interpelagdes fixado

no regimento.

4- O Deputado requerente tem o direito de transformar em perguntas
orais ao Governo Regional todos os requerimentos, com independéncia
da sua natureza e da informacao ou documentacao solicitada, que nao
tenham obtido resposta do Governo Regional no prazo estabelecido,
solicitando, para esse efeito, ao Presidente da Assembleia Legislativa a
sua inscricdo na agenda das reunides plenarias subsequentes ao
términus do prazo referido, ndo contando para efeitos do limite do
numero de perguntas fixado para cada Deputado, nos termos

regimentais.

5- A recusa de admissao da solicitagao prevista no n.% 4 do presente
artigo s6 pode ocorrer nas condigdes previstas no n.% 2 do artigo 4.°

do presente diploma.
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Artigo 8.0
(Revogacao)
E revogado o Decreto Legislativo Regional n.® 8/89/A, de 20 de julho.
Artigo 9.0

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua

publicacao

Os Deputados Regionais
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Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacio de iniciativa

Projeto de Decreto Legislativo Regional

“Regime dos Requerimentos Parlamentares”

2 - Descri¢io da situacio de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir
3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Sim XIN&o [
Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

Clique ou toque aqui para introduzir texto.

4 - Previsao de resultados a alcancar e valoracio do impacto de género

Categorias / Indicadores

Avaliacio

Valoracao

Sim

Nao

N/A

Positivo

Neutro

Negativo

1 Direitos:

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos
1.1 das mulheres ou dos homens de forma direta ou |:| |:| D D D |:|
indireta?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.
2 Acesso:
21 O niimero de homens e mulheres que beneficiam I:I I:I I:' I:' I:' I:I
’ da aplicagdo da lei é igual?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.
29 A lei permite que os homens e mulheres participem I:l I:l I:‘ I:‘ I:‘ I:l
’ de igual modo?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

3 Recursos:

Homens e mulheres tém 0 mesmo acesso aos
recursos (tempo, financeiros, informagao)

T o ol O|OO|lo|OlO
necessarios para poderem beneficiar da aplicagdo
da lei?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.
32 A lei promove uma distribui¢do igual de recursos |:| |:| |:| |:| |:| |:|
’ entre homens e mulheres?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

4 Normas e Valores:

Caso a lei entre em vigor, os esteredtipos de
género, bem como as normas e valores sociais e

41 A g |o) .
culturais, irdo afetar homens e mulheres de forma
diferente?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.
Os esteredtipos e certos valores serdo uma barreira
49 para mulheres ou homens quando tentarem |:| |:| D D D |:|
’ maximizar os beneficios que lhes sdo concedidos
pela lei?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

Totais:




Clique ou toque aqui para introduzir texto.

5 - Conclusido/propostas de melhoria



