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Excelentissimo Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo Regional — Aumento do acréscimo regional ao
salario minimo

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda/Agores entrega a Mesa da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Acgores e a V. Ex.?, nos termos regimentais aplicaveis a décima oitava
alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, alterado pelos Decretos
Legislativos Regionais n.° 22/2007/A, de 23 de outubro, 6/2010/A, de 23 de fevereiro, 3/2012/A,
de 13 de janeiro, 3/2013/A, de 23 de maio, 2/2014/A, de 29 de janeiro, 14/2014/A, de 1 de agosto,
22/2014/A, de 27 de novembro, 8/2015/A, de 30 de margo, 1/2016/A de 8 de janeiro, 3/2017/A,
de 13 de abril, 1/2018/A de 3 de janeiro, 6/2019/A, de 12 de fevereiro, 8/2019/A, de 9 de maio,
1/2020/A, de 8 de janeiro, 12/2020/A, de 3 de junho, 15-A/2021/A, de 31 de maio e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 9/2022/A, que estabelece o regime juridico da atribuicdo do acréscimo
regional a retribuicdo minima mensal garantida, do complemento regional de penséo e da
remuneragao complementar regional.

Ponta Delgada, 27 de julho de 2022

Com os melhores cumprimentos,

O Grupo Parlamentar do BE/Agores

A £ APty

(Antonio Lima) (Alexandra Manes)
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Assunto: Projeto de Decreto Legislativo Regional — Aumento do acréscimo regional ao
salario minimo

Em 2000 foram criados, na Regido Auténoma dos Agores, os regimes juridicos da atribuigao do
acréscimo regional ao salario minimo, no valor de 5%, do complemento regional de pensao e da
remuneragdo complementar regional a conceder, respetivamente, aos trabalhadores por conta
de outrem, aos pensionistas e aos agentes da administragcéo regional e local com rendimentos
inferiores aos estabelecidos como valor de incidéncia do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS) e, como tal, ndo beneficiando do desagravamento fiscal instituido pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro.

A criagao destes regimes consta dos Decretos Legislativos Regionais n.° 1/2000/A, 2/2000/A e
3/2000/A, todos de 12 de Janeiro, e visa, por um lado, atenuar a diferenca do nivel do custo de
vida nos Agores em relagcdo ao continente, designadamente os derivados dos custos da
insularidade, e, por outro, diminuir as desigualdades resultantes do baixo valor das
remuneragdes ou pensdes auferidas por uma faixa da populagdo residente nos Acores,
traduzindo-se nhuma medida de justica social.

Na regido, segundo dados do Relatério Unico, transmitidos pelo Governo Regional em resposta
a requerimento parlamentar, 18.728 trabalhadores auferiam a retribuicdo mensal minima
garantida em vigor na Regido Autbnoma dos Agores no ano de 2020, ultimo ano para o qual
existem dados disponiveis. Estes mais de 18 mil trabalhadores representam 37% dos 50.685
trabalhadores por conta de outrem na Regido Auténoma dos Acgores. E a proporgdo mais elevada
do pais, sendo que apenas o Alentejo (31,7%) e o Algarve (30,8%) ultrapassam os 30% que
auferiam a retribuigdo mensal minima garantida (1).

Estes dados explicam também o ganho médio mensal nos Agores dos trabalhadores por conta
de outrem que, segundo os mais recentes dados do INE, em 2020 atingia apenas 1131,3€, o que
compara com os 1171,4€ na Regiao Autdbnoma da Madeira e com os 1250,8€ no continente (2).

Mais recentemente, fruto de varios fatores de origem externa ao pais, como os problemas nas
cadeias de distribuicdo internacionais e dos efeitos econdémicos da invasdo da Ucrania pela
Russia, os niveis de inflagéo atingiram valores que nao se verificavam ha décadas.

Nos Agores, em junho, a taxa de variagdo homdloga do indice de Pregos no Consumidor situou-
se nos 6,27%, enquanto a nivel nacional foi de 8,73%. A taxa de variacdo média dos ultimos
doze meses, terminados em junho, do Indice de Pregos atingiu 2,38% nos Agores.

Estes dados sdo muitissimo preocupantes e associados ao facto de historicamente a inflagédo
atingir valores superiores nos Agores, exigem medidas imediatas e eficazes para mitigar os
efeitos da inflagao.

Considerando que quase 40% dos trabalhadores por conta de outrem dos Acgores aufere a
retribuicdo mensal minima garantida em vigor na regido autbnoma dos Agores.

Considerando que o aumento da inflagao que se verifica tem origem em fatores externos a regido
€ ao pais.

Considerando que o aumento de salarios é fundamental para mitigar os efeitos da inflagéo e
impedir a perda constante de poder de compra.
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Considerando que medidas ndo permanentes e excecionais de apoio, sendo um contributo
importante, ndo podem excluir a implementacdo de medidas estruturais e permanentes como o
aumento dos salarios.

Considerando que o aumento do complemento regional ao salario minimo para 7,5% é uma
medida com efeitos imediatos na atenuagao dos efeitos negativos da inflagao.

Considerando que o pagamento de melhores salarios é fator essencial para mais facilmente
preencher postos de trabalho, principalmente em areas de elevada penosidade ou com horarios
desregulados.

(1) http://base.alra.pt:82/Doc_Reqg/XlIrequeresp258.pdf
(2) https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009
047&contexto=pi&selTab=tab0&xlang=pt

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores decreta, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo da Republica e do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O Artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, alterado pelos Decretos
Legislativos Regionais n.° 22/2007/A, de 23 de outubro, 6/2010/A, 23 de fevereiro, 3/2012/A, de
13 de janeiro, 3/2013/A, de 23 de maio, 2/2014/A, de 29 de janeiro, 14/2014/A, de 1 de agosto,
22/2014/A, de 27 de novembro, 8/2015/A, de 30 de margo, 1/2016/A, de 8 de janeiro, 3/2017/A,
de 13 de abril, 1/2018/A, de 3 de janeiro, 6/2019/A, de 12 de fevereiro, 8/2019/A, de 9 de maio,
1/2020/A, de 8 de janeiro, 12/2020/A, de 3 de junho, 15-A/2021/A, de 31 de maio e pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 9/2022/A, que estabelece o regime juridico da atribuicdo do acréscimo
regional a retribuicdo minima mensal garantida, do complemento regional de penséo e da
remuneragdo complementar regional passa a ter a seguinte redagao:

“Artigo 3.°
Montante

1 - O montante do salario minimo, estabelecido ao nivel nacional para os trabalhadores por conta
de outrem, tem, na Regido Auténoma dos Agores, o acréscimo de 7,5%.”
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2023.

O Grupo Parlamentar do BE/Agores

vy AbacedSlony

(Antonio Lima) (Alexandra Manes)

Ponta Delgada, 27 de julho de 2022



Avaliacdo Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacao da iniciativa
Decreto Legislativo Regional n.® 8/2002/A, de 10 de abril, alterado pelos Decretos Legislativos
Regionais n.° 22/2007/A, de 23 de outubro, 6/2010/A, de 23 de fevereiro, 3/2012/A, de 13 de ja-
neiro, 3/2013/A, de 23 de maio, 2/2014/A, de 29 de janeiro, 14/2014/A, de 1 de agosto,
22/2014/A, de 27 de novembro, 8/2015/A, de 30 de margo, 1/2016/A de 8 de janeiro, 3/2017/A,
de 13 de abril, 1/2018/A de 3 de janeiro, 6/2019/A, de 12 de fevereiro, 8/2019/A, de 9 de maio,
1/2020/A, de 8 de janeiro, 12/2020/A, de 3 de junho, 15-A/2021/A, de 31 de maio e pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 9/2022/A, que estabelece o regime juridico da atribui¢cdo do acréscimo
regional & retribuicdo minima mensal garantida, do complemento regional de pensao e da remu-
neragdo complementar regional

2 - Descricdo da situagio de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

rA iniciativa pretende aumentar o complemento regional ao salario minimo nacional

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Sim E Nao E Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

L |

4 - Previsao de resultados a alcancar e valora¢ao do impacto de género

Categorias / Indicadores Avalincho Vegussha
9 Sim 1 Néo l N/A Positivol Neutro | Negativo

1 Direitos:
1.1 |0 projeto ou a proposta de lei afetaré os direitos das mulheres ou

idos homens de forma direta ou indireta? C E C C G E
Notas:
2 Acesso:
2.1 |0 nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicagao da lei

& igual? E C E [: e E
Notas:
2.2 . . - .

lei permite que os homens e mulheres participem de igual modo? c E E C E E

Notas:

3 Recursos:
3.1 |[Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo, finan-

lceiros, informacao) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo E C E E E E
da lei?

Notas:

3.2 |A lei promove uma distribuigdo igual de recursos entre homens e mu-
heree? C | p|e|E | B | B

Notas:

4 Normas e Valores:

4.1 |Caso a lei entre em vigor, os estereétipos de género, bem como as
normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e mulheres de E C E E c C
forma diferente?

Notas:

4.2 |Os estereotipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
homens quando tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo con- E E E E [: c
icedidos pela lei?

Notas:

Totais | 0 | 0 0] 0] o | 0




5- Conclusao/propostas de melhoria




Notas de Preenchimento

1 — Identificagdo da iniciativa

‘ |dentificacao formal da iniciativa com uma breve descricdo do contetido e objetivos a atingir.

2 - Descrigao da situagdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Elaboracdo de um diagndstico da situacdo inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparagao, com recurso a informa-
¢d0 estatistica disponivel e informacdo qualitativa sobre os papéis e esteredtipos de género, considerando ainda os objetivos
das politicas de igualdade e oportunidades.

3 - A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Este ponto permite aferir da dispensa de avaliacdo prévia de impacto de género. Uma iniciativa legislativa pode ser consi-
derada um ato normativo repetitivo e nao inovador em relacdo a legislacao ja existente, sendo que, alteragdes repetitivas e
sem qualquer elemento inovador dispensam avaliacdo prévia. Se a resposta a questao for afirmativa, o preenchimento da
ficha de avaliacdo estara concluido, pois a iniciativa ndo carece de avaliacdo prévia de impacto de género. Se a resposta for
negativa, a avaliagao prossegue através do preenchimento dos pontos subsequentes.

4 - Previsio de resultados a alcangar e valoragao do impacto de género

Neste ponto pretende-se elaborar uma prognose do impacto da iniciativa sobre a situacao inicial identificada, identificando,
quando possivel: i) os resultados diretos previstos com a aplicacdo da norma; ii) a incidéncia sobre a melhoria da situagao
dos homens e mulheres, nomeadamente no que respeita aos papéis e esteredtipos de género; iii) 0 contributo para os
objetivos das politicas de igualdade.

A previsdo dos resultados a alcangar & efetuada com recurso a uma bateria de indicadores identificados na tabela agrupados
em 4 categorias: direitos, acesso, recursos e normas € valores.

Relativamente a valoracao do impacto de género que se prevé que a iniciativa possa vir a implicar, pretende-se apresentar
uma valoracdo dos efeitos previsiveis da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento
dos objetivos das politicas para a igualdade.

Os resultados da analise sdo expressos nos seguintes termos:
i) Impactos negativos: quando a aplicagdo das normas ou a implementacdo das medidas previstas reforcam as desigualdades
de género;
i) Impactos neutros: quando o género ndo é relevante para o desenvolvimento e aplicagdo das normas ou por estas nao é
afetado;
iii) Impactos positivos quando:
a) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e aplicagdo das normas,
verificando-se um impacto sensivel de género;
b) A perspetiva da igualdade de género é um dos elementos fundamentais das normas,
verificando-se um impacto positivo de género;
<) A perspetiva da igualdade de género & o eixo central das normas, que tém como finalidade a promogao da
igualdade entre homens e mulheres, verificando-se um impacto transformador de género.

1. Direitos: pretende-se aferir se e de que forma a aprovagdo da norma afeta os direitos de homens e mulheres “alvo” da
medida: no caso de resposta afirmativa pretende-se saber se se trata de um impacto direto ou indireto.

1.1. Considera-se que ha um impacto direto quando afeta o acesso das pessoas a recursos (concessdes, posicoes, empregos,
composicdo de comissdes, etc). Regista-se um impacto indireto quando a lei afeta os meios de provisdo (ou forma de
acesso) a certos recursos ou servicos, por tras dos quais estao pessoas como beneficiarios finais.

2. Acesso: avalia o nimero de homens e mulheres que beneficiam da aplicagdo da norma e se ha igualdade de participa-
cdo/acesso entre homens e mulheres.

2.1. Tem como objetivo verificar se o beneficio da aplicagdo da medida € equitativo entre homens e mulheres (ex.: aumento
de reformas);

2.2. A medida permite igualdade de participagdo entre homens e mulheres (ex.: abertura de maior nimero de vagas em
universidades).

3. Recursos: analisa a igualdade de acesso aos recursos necessarios para que possa beneficiar da aplicacdo da medida e,
simultaneamente, se a distribuicao de recursos proporcionada pela medida é equitativa.

3.1. Mede se homens e mulheres tem 0 MesMO acesso a recursos (tempo, financeiros, informacao) necessarios para pode-
rem beneficiar da aplicacdo da lei. Ex: licencas de maternidade/paternidade, esperanca média de vida, salario médio, acesso
a saulde, etc.




3.2. Pretende verificar se a distribuicao de recursos potencialmente previstos na lei é realizada de modo igual entre homens
e mulheres, podendo existir situagdes em que as medidas incidem sobre uma populagdo alvo com predominancia de um
dos géneros (ex.: reformas, abonos de familia, desemprego, setor de atividade, rendimentos, etc.).

4. Normas e Valores: avalia o impacto das normas sociais e dos papéis associados a cada género e de que forma é que se
podera contribuir para promover a igualdade de género nestes aspetos.

4.1. No caso de a norma entrar em vigor, pretende avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas € valores
culturais vigentes irdo afetar de forma diferenciada homens e mulheres, nomeadamente em areas como a divisao de traba-
Iho, organizagao da vida privada, organizacéo da cidadania, representatividade em 6rgaos de decisao, etc.

4.2. Tem como objetivo verificar e avaliar se os esteredtipos de género, bem como as normas sociais e valores sociais exis-
tentes serdo uma barreira para o usufruto pleno dos beneficios da lei. Importa compreender se aspetos decorrentes da
organizacdo da vida privada, representacdo em 6rgdos de decisao, diferencas salariais, divisdo de trabalho, violéncia do-
méstica, etc. sdo barreiras impeditivas da maximizacdo dos beneficios que sao concedidos pela Lei.

5 - Conclusdo/propostas de melhoria

Este ponto permite a apresentacao das conclusdes da avaliagao prévia de impacto de género, e, quando necessario face a
avaliacio dos resultados provaveis da medida, apresentar propostas de melhoria ou recomendacdes, quanto a redacao do
projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execu¢ao, nomeadamente através de: i) Medidas adicionais, para melhorar o
impacto de género; ii) Modificacdo de medidas existentes iii) Alteracdo a linguagem € aos conceitos utilizados; iv) Medidas
complementares ou dirigidas a outros departamentos relevantes para a implementacdo da medida; v) sugestoes de acom-
panhamento da execucao.

Exemplos de agdes:

i) Promogao e incorporagéo da perspetiva de género: melhorando o conhecimento da situacdo de diferencial entre os ho-
mens e mulheres desencadeando um procedimento de participagdo de pessoas especializadas em igualdade de género;

ii) Incentivar a participagao equilibrada de mulheres e homens em 6rgaos de decisdo publicos e privados;

iii) Integrar medidas de acao positiva (para mulheres, envolvimento dos homens a favor da igualdade) ou aparentemente
neutras, mas com impacto positivo (vitimas de violéncia, familias monoparentais, para os que assumem apoio a pessoas
dependentes, etc.);

iv) Diminuicdo das desigualdades das mulheres que sofrem de mdltipla descriminacéo (por idade, classe social, opgao sexual,
incapacidade, etnia, nacionalidade, etc.);

v) Inclusdo de medidas proibitivas ou sancionatorias de comportamentos (descriminagao por razdes de sexo, pela existéncia
de linguagem ou imagens sexistas, etc);

vi) Complementar aimplementacao dos objetivos das medidas com acdes de reforco de divulgacdo, sensibilizacao, formacao,
acbes de acompanhamento da implementacao, regulamentacdo da medida, criagdo de servigos ou estruturas estabeleci-
mento de prazos para avaliacdo de resultados obtidos.




