E/2678/2022 Proc.° 105/67/X11 14/09/2022

Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

A SUA EXCELENCIA
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Assunto: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - REGIME GERAL DA
AGAO CLIMATICA NA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista e a Representacado Parlamentar do PAN,
entregam a mesa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores e a Vossa
Exceléncia, para efeitos de admissao, o Projeto de Decreto Legislativo Regional acima
identificado.

O Projeto obedece aos requisitos formais de apresentacéo previstos no artigo 119.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma dos Acores.

Os signatarios do Projeto, para efeitos de comunicacdo da decisdo de admisséo ou

rejeicdo, sdo os mesmos que subscrevem o presente oficio.

Horta, 9 de setembro de 2022

Com os melhores cumprimentos,

Grup6 Parlamentar do PS/A Representagédo Parlamentar do PAN

Vasco Cordeiro ,j Pedro Neves

Assembileia Legisiativa da Regido Auténoma dos Agores

Rua Marcelino Lima, 9900-858-Horta
Tel. 292 207 640 - Fax 292 391 086 - email gpps@alra.pt
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REGIME GERAL DA ACAO CLIMATICA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A crescente consciéncia ambiental reflete uma mudanca mais profunda de prioridades
sociais e, com esta mudanga, aflorou todo um leque de preocupagfes no dominio
cientifico e politico sobre a urgéncia de atuar perante os problemas que se impéem com

a crise climatica.

Considerando que foi reconhecido, como patente no Relatério de ameacas Ecoldgicas,
gue as alteracBes climaticas representam sérias ameacas ao desenvolvimento global e
a paz, afetando de forma desproporcional os paises menos favorecidos e vulneraveis,
criando pressfes atraves da extracdo massiva de recursos finitos, é fundamental edificar

um investimento avultado nas trincheiras da resiliéncia as ameacgas ecologicas.

Desde que se reconhece a importancia emergente que as alteracdes climaticas
constituem para a sustentabilidade ambiental, a Regido Autbnoma dos Acores tem vindo
a desenvolver, nos ultimos largos anos, agfes e esforcos no sentido de uma estratégia
gue permita estabelecer os objetivos e as linhas gerais de conducdo das politicas

publicas em matéria climatica.

Em 2011 a Regido aprovou a Estratégia Regional para as Altera¢des Climéaticas(ERAC),
nos termos da Resolucdo do Conselho de Governo n.° 123/2011, de 19 de outubro, e
consequentemente, em 2014, a elaboragédo do Programa Regional para as Alteracfes
Climéticas (PRAC) com a finalidade de operacionalizar esta estratégia, determinado na
Resolugdo do Conselho do Governo n.° 93/2014, de 28 de maio, e aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembiro.

Atualmente, existe um novo quadro legal de base da politica do clima no ambito da
publicacéo da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro. A Lei de Bases do Clima traduz-se
num passo em frente para a mobilizagédo de politicas e medidas em matéria de equilibrio

climético e estabelece um conjunto de mecanismos e instrumentos de resposta urgente
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e eficaz para acelerar uma transicdo climéatica justa e socialmente equilibrada
promovendo uma economia competitiva e sustentavel, formalizando assim

compromissos em relacao as metas climaticas e carbdnicas em Portugal.

Tal legislacdo, atenta a inexisténcia de quadro legislativo regional proprio, e nos termos

gerais do Direito, aplica-se integralmente na Regido Auténoma dos Acores.

Acontece que a matéria em apreco justifica, plenamente, que a Regido tenha um quadro
normativo préprio, que permita ndo sé cumprir com os imperativos da implementacao e
execucdo previstos na Lei, mas também assegurar a sua coeréncia e
complementaridade as politicas nacionais e a concretizacdo das metas e prioridades

climéaticas.

Torna-se, neste contexto, necessario invocar a natureza arquipelagica da Regido
Auténoma dos Acores que ndo € compativel com a arquitetura de qualquer quadro legal
pensado e implementado numa &rea geografica com carateristicas especificas que
contrastam em multiplos dominios das diferentes ilhas da Regiao.

E, pois, com o proposito de se desenvolver esforgos para uma estratégia sustentada de
politicas publicas em matéria climatica, que se apresenta uma iniciativa legislativa que
visa, direta e objetivamente, tomar uma opc¢ao politica a favor da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica e, por conseguinte, em prol do caminho certo para colocar

a Regido na vanguarda do combate eficaz a mitigacdo e adaptagdo as alteracbes

climaticas.

Assim, nos termos estatutarias e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista e a Representacdo Parlamentar do PAN apresentam o seguinte projeto de

decreto legislativo regional:
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CAPITULO |
Enquadramento e principios gerais
Wm@ﬁ %ﬁw@
Artigo 1.°

Ambito e objeto

O presente diploma estabelece o regime geral aplicavel a acdo climéatica na Regido
Auténoma dos Acores, em desenvolvimento das bases da politica do clima, constantes
da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, visando o combate as alteracbes climaticas, o

incremento da resiliéncia, o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentavel.

Artigo 2.°
Objetivos gerais

1 — As politicas de acéo climatica sdo definidas com base no conhecimento e numa
avaliacao rigorosa assente no respeito pelo principio da precaucao relativamente as
perspetivas de alteracdes climaticas no curto, médio e longo prazos, e 0 seu impacte na
vida dos cidadaos, nas atividades econémicas, sociais e culturais e no meio ambiente,
sendo planeadas de acordo com as circunstancias ambientais, econémicas e fiscais,

sociais, tecnolbgicas e energéticas.

2 — Sao objetivos gerais da politica de acao climatica na Regido Auténoma dos Acores,
designadamente:

a) A transicdo para uma economia socialmente equilibrada e uma sociedade
sustentavel, neutras em emissdes de gases com efeito de estufa e promotoras

do crescimento verde inclusivo;

b) A persecucdo da justica climética, assegurando a prote¢do das comunidades
mais vulneraveis as alteracdes climaticas e aos efeitos das politicas de

mitigacao e adaptacéo;
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A promocdo do aproveitamento de energias de fontes renovaveis ou \l/ y,}( .
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enddgenas e a sua integracao no sistema energético regional;

A promoc¢do da economia circular, melhorando a eficiéncia energética, dos

recursos e do metabolismo territorial;

O fomento da educacéo, da inovacao, da investigacdo, do conhecimento e do

desenvolvimento;

O combate da pobreza energética, nomeadamente através da melhoria das
condicdes de habitabilidade e do acesso justo dos cidaddos ao uso de energia;

O fomento do crescimento verde e a justica social, combatendo as
desigualdades e gerando mais riqgueza e emprego;

A dinamizacao do consumo e do financiamento sustentaveis, e a promoc¢ao de

informacao relativa aos riscos climaticos por parte dos agentes econémicos;

A garantia da informacé&o publica e acessivel aos cidadados e da participacédo

dos mesmos na definicdo das politicas climaticas;

A contribui¢cdo para uma participacdo empenhada, ambiciosa e liderante a nivel
nacional e internacional, bem como a cooperagdo com outras regides,

designadamente no ambito da Macaronésia e das Regides Ultraperiféricas;

A definicdo de um quadro rigoroso e ambicioso da politica climatica para o

cumprimento de objetivos e metas que o concretizem;

O reforgo da transparéncia, da acessibilidade e a eficacia da informacéo, do
quadro juridico e dos sistemas de informacéo, reporte e monitorizagéo relativo

a matéria das alteracdes climéticas;

O compromisso de que todas as medidas legislativas e investimentos publicos
de maior envergadura sejam avaliados estrategicamente em relagéo ao seu
contributo para cumprir os pressupostos enunciados, integrando 0s riscos
associados as alteragcbes climaticas nas decisbes de planeamento e de

investimento econdmico regional e setorial;
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n) A adaptacdo a Regido da Estratégia da Unido Europeia de Adaptacdo as

Alteracdes Climaticas;

0) A avaliacdo dos riscos regionais e elaboracdo de planos para o combate de
novas doencgas, humanas e ndo humanas, ou o agravamento das existéncias

em resultado das alteracdes climaticas;

p) Priorizar a execucdo de politicas publicas de adaptacao as alteracdes
climéticas e mitigacdo de emissdes de gases com efeito de estufa;

g) Combater a discriminacdo e desigualdade de género e do idadismo,

assegurando a justica intra-geracional e inter-geracional;

r) Salvaguardar a protecdo e bem-estar animal na adaptacdo as alteracbes

climaticas;

s) Partilha das preocupacfes da emergéncia climética entre a Regido Autbnoma
dos Acores e a diaspora;

t) Preparacdo da Regido para eventos climaticos extremos, incluindo a
necessidade de deslocacdo de populacdo e acolhimento de refugiados

climaticos.

3 — As politicas de agéo climatica sdo construidas com os cidadaos e conduzidas no
interesse geral destes e da sustentabilidade da Regido Autonoma dos Acores, incluindo

a participacdo publica e o acompanhamento e avaliagdo.

CAPITULO I

Objetivos e metas

Artigo 3.°

Politica energética

A politica energética regional visa, designadamente:

a) A descarbonizacdo do sistema electroprodutor;
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h)
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A producédo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis ou endégenas;
A implementacao de tecnologias de armazenamento de energia;

O desenvolvimento de redes inteligentes e eficientes de transporte e de

distribuicdo de energia elétrica;

A eficiéncia energética dos edificios, privilegiando a reabilitacdo urbana, como

forma de reduzir a pobreza energética;

A substituicdo de combustiveis fésseis como fonte de energia, por

fornecimento elétrico ou gases renovaveis.

Aposta na incorporacao de fontes de energia renovaveis enddégenas nos

consumos finais de energia;

Reabilitacdo urbana e renovacdo do parque imobiliario, tendo por base a
neutralidade dos materiais, a adaptacdo das respostas construtivas as
alteracdes climaticas e a durabilidade do edificado, primando pela arquitetura

passiva;

Promover a producédo descentralizada de energia de fontes renovaveis, tendo
em atencdo os regimes aplicaveis em zonas da Reserva Agricola Regional,

Reserva Ecoldgica Regional, Rede Natura 2000 e areas protegidas.

Artigo 4.°

Metas de producdo a partir de fontes renovaveis

Ao Governo Regional incumbe materializar as medidas indispensaveis a exequibilidade

dos objetivos referidos no artigo anterior, bem como para o cumprimento das seguintes

metas de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis ou

enddgenas:

a) 55% em 2025;

b) 70% em 2030;
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c) 80% em 2035.

Artigo 5.°

Eficiéncia energética em edificios publicos

1 — O edificado habitacional publico do Governo Regional, bem como os edificios afetos
aos servigos publicos e sector empresarial publico, séo intervencionados com vista ao
aumento da sua eficiéncia energética e cumprimento das metas da neutralidade

carbonica.

2 — O Governo Regional prioriza no ambito do edificado habitacional publico, os imdéveis
afetos a pessoas economicamente vulneraveis, através da instalacéo de painéis solares

e outras medidas de producdo local de energia.

3 — O Governo Regional implementa técnicas de edificacdo e técnicas arquitetonicas

gue permitam reduzir a pegada ecoldgica.

4 — O Governo Regional promove sistemas de incentivo a producdo e armazenamento
de energia a partir de fontes de energia renovavel, destinadas ao autoconsumo e venda
de excesso de energia, por pessoas singulares, coletivas, publicas ou privadas, com ou

sem fins lucrativos e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

Artigo 6.°
Biocombustivel, biomassa e fracturacao hidraulica
1 — Até 2025 a Regido abandona o recurso a biocombustiveis produzidos a partir de
material vegetal cultivado para este fim ou de 6leo vegetal hidrogenado, bem como o
recurso a hidrocarbonetos extraidos através do método de fracturacéo hidraulica ou a
partir de areias betuminosas.
2 — O abastecimento de unidades de producédo de energia a partir de biomassa esta

limitado a biomassa florestal residual.
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Artigo 7.°

Politicas de transportes e mobilidade

1 — As politicas publicas de transportes e mobilidade e visam, designadamente:

a) O desenvolvimento de redes intermunicipais de transportes publicos ou que
prestem servico publico que integrem tendencialmente veiculos sem
emissbes ou de emissbes reduzidas, assegurando 0 acesso a uma

mobilidade sustentavel e reduzindo o congestionamento urbano;

b) A promogdo de servicos de mobilidade integrados e multimodais, e de
sistemas de mobilidade partilhada;

c) O incentivo a aquisicdo e utilizacao de veiculos elétricos ou movidos a gases
renovaveis ou outros combustiveis que ndo emitam gases com efeito de

estufa;

d) O incentivo a descarbonizagdo do transporte de mercadorias nas suas

diversas modalidades;
e) A promocdo da mobilidade ativa, pedonal e ciclavel.

2 — Para cumprimento do disposto no nimero anterior, 0 Governo Regional promove,

designadamente:

a) Uma rede publica de carregamento de veiculos elétricos, podendo, para o

efeito, cooperar com os setores privado, social e cooperativo;

b) Incentivos a aquisi¢cdo de veiculos elétricos ou movidos a gases renovaveis

ou outros combustiveis que ndo emitam gases com efeito de estufa;
c) Uma rede publica de eixos interligados seguros para modos suaves;

d) O financiamento para aquisicdo e reparacdo de veiculos que potenciem a

mobilidade suave ou ativa ciclavel e pedonal.
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3 — E proibida a aquisicéio por parte dos servicos dos 6rgdos de governo proprio bem
como pelas empresas do setor publico empresarial de novos veiculos ligeiros movidos,

ainda que parcialmente, a combustiveis fosseis.

Artigo 8.°
Metas para a mobilidade

1 — A descarbonizacdo do parque rodoviario na Regido Autonoma dos Agores deve
cumprir com as seguintes metas de introducéo de veiculos ligeiros elétricos ou movidos

a gases renovaveis ou outros combustiveis que ndo emitam gases com efeito de estufa:
a) 5% em 2025;
b) 10% em 2030;
c) 25% em 2035;
d) 50% em 2040.
2 — Até ao fim do ano de 2025, o Governo Regional:

a) Elimina os subsidios, beneficios fiscais e despesas fiscais relativas ao uso de

combustiveis fosseis;
b) Cria a estratégia regional para a mobilidade suave ou ativa ciclavel e pedonal;

¢) Realiza um estudo regional de impacte ambiental para avaliacdo dos efeitos de

atracagem dos navios cruzeiros, com vista a sua limitacao, se necessario.
Artigo 9.°
Politicas de economia circular e de consumo

A Regido incentiva a concretizac¢éo de politicas de promoc¢éo da economia circular e de

consumo sustentavel, visando designadamente:
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A reducdo do consumo de matérias-primas e de energia, bem como a
promocao do uso eficiente e sustentvel dos recursos naturais e a protecao da

biodiversidade;

A otimizacdo do modelo de organizagéo territorial, promovendo formas de
ocupacao que potenciem reducdo de deslocacbes, designadamente a
transformacdo dos espacos urbanos e do edificado destinados a servicos em

espacos multifuncionais;

A promogao de consumos de proximidade e economias de partilha, bem como
da desmaterializacdo e da digitalizacéo;

A promocéao da reutilizacéo e da reparacdo, fomentando o uso de embalagens
reutilizaveis, o comércio de produtos em segunda mao e a economia da
manutengdo, bem como incentivando a reabilitagdo urbana e ao

aproveitamento de existéncias;

A promoc¢ao de uma gestdo sustentavel dos residuos, assente na prevencao
da producédo, no reforco da recolha seletiva, incluindo de biorresiduos, no
incremento das taxas de reciclagem e na reducgdo significativa da eliminacéo

em aterro;
O incentivo ao desenvolvimento de capacidade local de reciclagem;

O fomento da sensibilizacdo e o apoio a tomada de decisdes informadas e
conscientes por parte do consumidor, promovendo a transparéncia sobre a

pegada ecoldgica ou carbénica dos produtos;
Sensibilizar para a alteragéo dos padrdes de consumo;

Fomentar o desenvolvimento de sistemas de tara recuperéavel.

10
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Artigo 10.°
Metas para a valorizacao local de residuos de plastico

O Governo Regional na concretizacdo dos objetivos referidos no artigo anterior deve
desenvolver as medidas necessérias para assegurar uma efetiva capacidade regional
de reciclagem, que permita, pelo menos, a valoriza¢éo local de 25% da quantidade em

peso dos residuos plasticos de todos os fluxos, até 31 de dezembro de 2030.

Artigo 11.°
Politicas para a agricultura e pesca

1 — A Regido Autbnoma dos Acores desenvolve politicas para os setores agricola e da

pesca que visam, designadamente:

a) A promogdo de uma agricultura sustentavel e resiliente, combatendo a
desertificacao e prosseguindo os objetivos da neutralidade climatica, da coeséo
territorial e da protecéo da biodiversidade;

b) A promocé&o de atividades de pesca ambientalmente sustentaveis e eficientes,
prosseguindo 0s objetivos da neutralidade climatica e da protecdo da

biodiversidade;
c) O estimulo ao desenvolvimento tecnolégico dos setores agricola e da pesca;
d) A promocao da gestdo adequada e eficiente dos residuos agricolas e marinhos;

e) A promog¢do do consumo de produtos e bens alimentares produzidos

localmente e com menor pegada ecolégica;
f) A maior autossuficiéncia alimentar regional;

g) Variedade da produgdo agroalimentar, impedindo a monocultura intensiva e
super-intensiva, apostando num modelo diversificado, resiliente e que

aproveite 0s processos ecologicos;

11
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h) Promover a reducdo de utilizacdo de produtos quimicos, designadamente

através do fomento de sistemas integrados de producao.

2 — O Governo Regional desenvolve uma politica de salvaguarda da seguranca

alimentar, designadamente atraveés:

a) Do planeamento dos riscos que as alteracbes climéaticas colocam para o

abastecimento alimentar;

b) Da programacdo da adaptagdo do sistema alimentar em fung&o dos riscos
identificados;

c) De uma estratégia para reduzir o desperdicio alimentar.

Artigo 12.°
Politicas de recursos hidricos

A Regido Autonoma dos Agores desenvolve politicas para o setor dos recursos hidricos

gue visam, designadamente:
a) O planeamento e a gestéo integrada dos recursos hidricos;

b) A protecdo dos recursos hidricos e a sua monitorizagdo quantitativa e

gualitativa;

c) Prevenir e minorar riscos associados as alteracfes climaticas e a fenomenos

de poluicéo;

d) A melhoraria da oferta e das disponibilidades de agua para as populacdes e
atividades econdmicas, incluindo o aumento da capacidade de

armazenamento;
e) A reducdo das perdas de agua nos sistemas;
f) O incentivo a reutilizacdo e a utilizacdo de aguas pluviais;
g) A promogéo do uso eficiente e da reducao dos consumos de agua;

h) O reaproveitamento das 4guas pluviais;

12
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i) A consolidacdo da estratégia regional para os recursos hidricos.

Artigo 13.°
Metas para os recursos hidricos

1 — O Governo Regional, em concretizagédo dos objetivos definidos no artigo anterior,
implementara, até 31 de dezembro de 2023, rede de monitorizagdo quantitativa das

massas de agua subterrdneas, abrangendo todas as ilhas.

2 — As entidades gestoras dos sistemas publicos de abastecimento de agua para
consumo devem garantir, até 31 de dezembro de 2030, a existéncia de uma capacidade
minima de armazenamento correspondente a 2% da quantidade total de 4gua fornecida
pelo respetivo sistema no ano de 2019.

3 — As entidades a que se refere 0 nUmero anterior devem assegurar, até 31 de
dezembro de 2025, a existéncia de uma capacidade minima de armazenamento
correspondente a 1% da quantidade total de agua fornecida pelo respetivo sistema no
ano de 2019.

Artigo 14.°

Politicas de uso do solo e florestas

1 — A Regido promove politicas de aumento da capacidade de sequestro de carbono

no setor do uso do solo e florestas, designadamente:
a) A florestagcéo e a promocgéo de uma floresta sustentavel e resiliente;
b) O ordenamento e a gestao do territério florestal,
c) A protecdo e valorizagdo da floresta natural e autéctone;
d) A valorizacdo dos servigos de ecossistemas da floresta;

e) O desenvolvimento de espacos verdes e a definicdo de corredores ecoldgicos

em areas urbanas e periurbanas;

13
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f) Criacdo, preservacdo e melhoramento de parques arbéreos urbanos, cuja
intervencdo e preservacao é realizada por arboristas.

2 — O Governo Regional apoia o desenvolvimento de tecnhologias e promove projetos
piloto de captura, armazenamento e utilizacdo de carbono, incluindo os mercados

voluntarios de carbono.

3 — Por forma a evitar a ocorréncia de deslizamentos de terras, perda e degradacdo
dos solos, o Governo Regional garante a célere atribuicdo de fundos para estabilizacéo
dos solos degradados ap0s eventos catastroficos.

Artigo 15.°
Metas uso do solo e florestas

1 — O Governo Regional define, até 2025, os planos de recuperacéo e valorizacdo dos

solos e florestas degradados.

2 — Até 2025, o Governo Regional capacita o Corpo de Vigilantes da Natureza dos
Acores de meios técnicos, em especial veiculos terrestres e maritimos, para

fiscalizacdo, monitorizacao, preservacao e conservacao do patriménio natural.

Artigo 16.°
Politicas para o mar e ambiente marinho

1 — O Governo Regional desenvolve uma politica para o mar, visando proteger o estado
do ambiente marinho e costeiro e a promogdo de uma economia azul sustentavel,

designadamente através da:
a) Gestao sustentavel das interven¢fes humanas no oceano;

b) Gestdo sustentavel dos ecossistemas marinhos, implementando acdes de

restauro ecoldgico, quando necessarias;

14
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c) Designacdo de areas marinhas protegidas para protecdo de ecossistemas

vulneraveis e essenciais ao bom estado das aguas marinhas;
d) Avaliacdo e monitorizacao do estado de integridade das areas marinhas;
e) Melhoria dos sistemas de fiscaliza¢do das areas marinhas protegidas.

2 — O Governo Regional deve promover o0 mapeamento e caracterizacdo dos
ecossistemas de carbono azul existentes na Regido, bem como assegurar a sua

COI’]SQI’V&Q@.O e restauro.

3 — A exploragdo dos fundos marinhos na Regido deve obedecer a legislacédo
especifica nesse ambito.

4 — O Governo Regional deve definir areas de interdicdo de extracdo de recursos
minerais e as que sdo sujeitas a avaliagdo ambiental estratégica dos projetos de

mineracao.

Artigo 17.°

Politica de adaptacéo as alteracfes climéticas
A Regido Auténoma dos Acores promove politicas de adaptacdo as alteracdes
climaticas que visam, designadamente:

a) A identificacdo de vulnerabilidades e riscos climaticos, incluindo a elaboragéo de

cartografia de riscos naturais;

b) O planeamento e desenvolvimento de medidas e agbes que promovam, de forma

integrada, a minimizag&o dos efeitos das altera¢des climaticas;

c) O incremento da capacidade de resiliéncia social e territorial.
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Artigo 18.°

Metas de mitigacao

1 — A Regido Autbnoma dos Acores deve alcancar a neutralidade climatica até 2045,
gue se traduz num balanc¢o neutro entre as emissfes de gases com efeito de estufa e o

sequestro destes gases pelos diversos sumidouros.

2 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, 0s instrumentos de planeamento

devem prever um cenario de antecipacao da meta da neutralidade climatica até 2040.

3 — O Governo Regional pode estabelecer, nos instrumentos de planeamento, metas
intercalares e setoriais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

Artigo 19.°
Combate a discriminacdo de género najustica climatica

A Regiao Auténoma dos Acores deve combater as desigualdades de género, através
de uma abordagem sensivel ao género, realizando uma analise ao impacto das
alterac@es climaticas nas acdes de prevencdo e compensacao para mitigacao e reducao

da exposicao a eventos climaticos extremos, designadamente:
a) Ameacas a integridade fisica e psicolégica;

b) Privagdo de meios de subsisténcia;

c) Deslocag6es involuntarias;

d) Exposicéo a pobreza;

e) Formas e tipos de violéncia,

f) Obstéculos no acesso a infraestruturas e servi¢os essenciais.

16



Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores

Artigo 20.°
Cartografia de risco

O Governo Regional, em cooperacdo com as autarquias locais, deve assegurar a
elaboracdo, até 31 de dezembro de 2023, de cartografia de pormenor de riscos de
cheias, inundag¢des, movimentos de vertente e emanac¢des gasosas permanentes, a

escala de 1:2000 ou superior, para todas as areas de solo urbano ou edificadas.

Artigo 21.°
Educacéo e promocé&o ambiental

O Governo Regional, em articulagdo com as autarquias locais e outras entidades
publicas ou privadas, promove acfes de educacao e promoc¢ao ambiental e climética
destinadas a sensibilizacéo da populacdo em geral.

Artigo 22.°
Salde publica
O Governo Regional procede a criacdo de um Plano Regional para a Saude Publica e
Controle Epidemiolégico, com vista a compreensdo, antecipacdo e reducdo das
ameacas para a saude publica humana e ndo humana causadas pelas alteracfes
climaticas, reconhecendo circularidade e ligacdo entre os efeitos decorrentes das

alteracdes climaticas e os crescentes riscos para a saude humana e ndo humana.
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CAPITULO IlI

Governacao das politicas climaticas

Artigo 23.°

Governacao climatica

1 — As politicas de acao climatica na Regido Auténoma dos Acores sdo definidas e
concretizadas através dos respetivos 6rgaos de governo préprio, das autarquias locais
e da mobilizacdo dos cidadaos e agentes sociais e econdmicos.

2 — O Governo Regional e as autarquias locais programam e executam de forma
articulada politicas de acao climatica no &mbito das suas atribuicdes e competéncias,

assegurando a sua coeréncia com os instrumentos de gestéo territorial.

3 — Aos 6rgéos de governo préprio e as autarquias locais cabe garantir, nos termos da
lei e das respetivas competéncias, 0 acesso a informacédo e incentivar a participacao
ativa dos cidadaos e do tecido empresarial no planeamento, tomada de decisdes e
avaliacdo das politicas e medidas de acdo climatica, promovendo, para o efeito,

mecanismos e ferramentas acessiveis e integradoras.

4 — O Governo Regional promove a coordenacgdo, supervisao e superintendéncia global
das politicas publicas de acdo climatica, assegurando a cooperagcdo e coordenagao
interdepartamental e com os municipios, bem como a sua articulagéo aosniveis de ilha,

regional, nacional, europeu e internacional.

Artigo 24.°

Comissédo de Acompanhamento das Politicas de Acao Climatica

1 — E criada a Comissdo de Acompanhamento das Politicas de Ac¢do Climatica,
abreviadamente designada por CAPAC, enquanto 6rgao especializado, com natureza

consultiva, composto por membros dos 6rgaos de governo préprio, representantes de
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organizacdes nao governamentais e personalidades de reconhecido meérito,

concretamente:

a)

b)

d)

e)

g9)

Personalidade de reconhecido mérito, eleita por maioria de 2/3 na Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, que preside;

Um deputado indicado por cada grupo ou representacdo parlamentar com

assento na Assembleia Legislativa,;
Um representante do Governo Regional;

Um representante da Associacdo de Municipios da Regido Autbnoma dos

Acores;

Quatro representantes das entidades inscritas no registo regional das

organizacgdes nao governamentais de ambiente;

Um cidadao jovem residente na Regido Autbnoma dos Acores, indicado pelas
entidades inscritas no registo acoriano de associacoes de juventude;

Sete personalidades de reconhecido mérito, com conhecimento e experiéncia
nos diferentes dominios afetados pelas altera¢des climaticas, incluindo gestéo
de risco e politicas publicas, com residéncia na Regido Autbnoma dos Acores,

designadas pela Assembleia Legislativa.

2 — A CAPAC funciona junto da Assembleia Legislativa, que assegura as despesas

inerentes ao respetivo funcionamento e o necessario apoio técnico e administrativo, nos

mesmos termos em que € prestado as respetivas comissdes permanentes.

3 —0s membros da CAPAC a que se referem as alineas a), e), f) e g) do n.° 1, quando

deslocados fora da ilha de residéncia, para participar em reuniées ou em fungfes de

representacdo, tém direito ao pagamento das despesas inerentes com transporte

terrestre, maritimo e aéreo, e com alojamento, bem como a ajudas de custo em valor

idéntico ao previsto para os deputados.
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Artigo 25.°

Competéncias da Comissdo de Acompanhamento das Politicas de Acdao

Climatica

1 — A CAPAC colabora com a Assembleia Legislativa e com o Governo Regional no

planeamento, acompanhamento e monitorizacdo das politicas publicas de acédo

climatica, competindo-lhe, designadamente:

a)

b)

d)

f)

g)

Apoiar a Assembleia Legislativa e o Governo Regional na elaboragdo de
avaliacdes e pareceres sobre a acdo climética e legislacdo relacionada, de

ambito nacional, europeu e internacional;

Pronunciar-se sobre o planeamento das politicas regionais de a¢éo climatica e
contribuir para a sua discusséo publica;

Pronunciar-se em consultas solicitadas pelo Governo Regional e pela
Assembleia Legislativa sobre a elaboracdo, discussdo e aprovacdo de atos
legislativos, relatérios e outros instrumentos de politica puablica em matéria de

acao climatica;

Pronunciar-se em consultas solicitadas pelos municipios sobre a elaboracéo

dos planos municipais de acdo climética;

Emitir parecer sobre a proposta de Or¢gamento da Regido Autonoma dosAcgores,
em matéria de acdo climatica, bem como acompanhar a correspondente

execuc¢do, material e financeira;

Acompanhar e pronunciar-se sobre a evolucdo e execucdo das politicas
publicas de acdo climatica, contribuindo para a discussédo publica sobre a

conducao das mesmas e para a avaliacao da sua eficacia;

Apresentar recomendagfes sobre cenarios de descarbonizagdo da economia
regional e opcdes de adaptacdo as alteracdes climaticas, considerando as
melhores tecnologias disponiveis e 0s respetivos custos, as opc¢bes das

politicas publicas e os setores e agentes econdémicos envolvidos;
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h) Apresentar recomendacdes sobre a aplicacdo de recursos publicos e a

investigacao e desenvolvimento em areas relacionadas com a acdo climatica.

2 — As entidades responsaveis pela producdo e armazenamento de energia, e pelo
planeamento das redes de distribuicdo e transporte e eletricidade e géas, das redes de
abastecimento de agua, de saneamento e tratamento de aguas residuais, das redes
rodoviarias, das infraestruturas de transportes aéreos e maritimos e dos sistemas de
transportes publicos devem colaborar com a CAPAC na prossecucdo das atividades

inerentes as suas competéncias.

Artigo 26.°
Participacdo dos cidadaos

1 — No exercicio do direito ao equilibrio climatico, nos termos constitucional e

legalmente estabelecidos, os cidad&dos podem:

a) Participar nos processos de elaboracdo e alteracdo ou revisdo dos

instrumentos da politica climatica;

b) Intervir e participar nos procedimentos administrativos relativos as politicas de

acao climética, nos termos legalmente estabelecidos.

2 — O direito a que se refere a alinea b) do nimero anterior exerce-se através de
contributo escrito no ambito das consultas publicas legalmente previstas, bem como
pela participacdo em sessdes publicas de esclarecimento e debate entre os cidadaos e

0s responsaveis pela decisao relativa a politica climatica.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, é disponibilizada informacé&o, de forma clara,

sistematizada e de consulta facil, a todos os cidaddos que pretendam a ela ter acesso.
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CAPITULO IV

Instrumentos de planeamento e avaliacao

Artigo 27.°

Instrumentos de planeamento

1 — Constituem instrumentos de planeamento, de ambito regional e local, em matéria

de politica climética, designadamente:

a)
b)
c)
d)

O Programa Regional para as Alteracdes Climaticas;
O Roteiro para a Neutralidade Carbonica;
A Estratégia Regional de Adaptacao as Alteracdes Climéaticas;

Os Planos Municipais de Acao Climatica.

2 — Alimplementacéo dos instrumentos de planeamento de ambito regional, enunciados

nas alineas a) a ¢) do niumero anterior, compreende um processo de acompanhamento

e avaliacdo com a finalidade de monitorizar a eficacia das medidas propostas e apoiar

a sua eventual alteracdo ou revisdo, por forma a que se mantenhamadequados ao

cumprimento dos objetivos estratégicos e metas da politica regional de acao climatica.

3 — A avaliacdo dos instrumentos de planeamento a que se refere o nimero anterior

é efetuada pelo Governo Regional, com periodicidade bienal, visando a verificacéo,

sistematizada e objetiva, da adequacao dos cenarios climaticos, bem como do grau de

implementacdo e do nivel de cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas, em

matéria de mitigacdo e adaptacdo, por via da aplicagdo de um sistema de indicadores

de realizacdo e de resultado.

4 — Os relatorios de avaliacdo bienais sdo remetidos pelo Governo Regional a

Assembleia Legislativa e apreciados pela CAPAC.
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Artigo 28.°

Programa Regional para as Alteracdes Climéaticas

1 — O Programa Regional para as Alteracdes Climaticas, abreviadamente designado
por PRAC, adota a estratégia regional em matéria de acdo climatica e estabelece as
orientacbes e objetivos estratégicos, de médio e longo prazo, promovendo uma

abordagem integrada da problematica das alteragdes climaticas.

2 — O PRAC, com base no conhecimento e na participacdo, elabora cenérios e
projecdes climaticas para a Regido Auténoma dos Acgores, adotando um horizonte
temporal compativel com o respetivo periodo de referéncia, bem como define e
programa, para os diversos setores estratégicos, medidas e a¢des para a reducao das
emissdes de gases com efeito de estufa e para a adaptacao as alteracdes climéaticas e

incremento da resiliéncia.

3 — O PRAC é um plano setorial, na acec¢éo do regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial, vinculativo das entidades publicas, aprovado pela Assembleia
Legislativa, por proposta do Governo Regional.

Artigo 29.°

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica

1 — O Roteiro para a Neutralidade Carbédnica, abreviadamente designado por RNC,
estabelece os principais vetores de descarbonizacéo e as linhas de atuacdo para uma
economia e uma sociedade neutras em emissdes de gases com efeito de estufa,
promovendo a reducdo de emissdes e o aumento da capacidade dos sumidouros de

carbono.

2 — O RNC é aprovado por decreto regulamentar regional, precedido de consulta

publica, por periodo nunca inferior a sessenta dias, e de parecer da CAPAC.
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Artigo 30.°

Estratégia Regional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas

1 — A Estratégia Regional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, abreviadamente
designado por ERAAC, estabelece as linhas de atuacéo para a adaptacao do territério,
das comunidades e das atividades econbmicas e sociais as alteracdes climaticas,
promovendo a preparacdo para 0S Seus riscos e impactes e a construgdo de uma

sociedade resiliente as alteragfes climaticas.

2 — A ERAAC é aprovada por decreto regulamentar regional, precedida de consulta
publica, por periodo nunca inferior a sessenta dias, e de parecer da CAPAC.

Artigo 31.°
Planos Municipais de Agao Climética

O Plano Municipal de Acao Climatica, abreviadamente designados por PMAC, é
aprovado pela assembleia municipal, nos termos estabelecidos no n.° 2 do artigo 14.°

da Lei de Bases do Clima.

Artigo 32.°

Planos de agéo setoriais de mitigacdo e adaptacéo as alteragdes climaticas

1 — Com vista ao cumprimento das metas de mitigagdo, podem ser desenvolvidos e
aprovados, através de portaria dos membros do Governo Regional com competéncia
em alteracdes climaticas e em razdo da matéria, precedido de didlogo com as estruturas
representativas de cada setor e de parecer da CAPAC, planos de acdo setoriais de

mitigacé@o das alteracdes climéticas, a vigorar por um periodo de cinco anos.

2 — No ambito da implementacdo da ERAAC podem ser desenvolvidos e aprovados,
através de portaria dos membros do Governo Regional com competéncia em alteracées
climaticas e em razdo da matéria, precedido de dialogo com as estruturas

representativas de cada setor e de parecer da CAPAC, planos de acdo setoriais de
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adaptacao as alteracdes climaticas, a vigorar por um periodo de cinco anos, 0s quais

adotam objetivos operativos setoriais de adaptacdo nas seguintes areas:
a) Territorio, geografia e meio natural;
b) Infraestruturas, equipamentos e meio construido;

c) Atividades econdmicas, sociais e culturais.

Artigo 33.°

Inventario regional de emissfes de gases com efeito de estufa

O Governo Regional, através do departamento com competéncia em matéria de
alteragbes climéticas, elabora anualmente o inventério regional de emissdes
antropogénicas por fontes e de remocao por sumidouros de gases com efeito de estufa
(IRERPA), de acordo com os requisitos e as diretrizes europeias e internacionais,
assegurando a coeréncia, a comparabilidade e o rigor das estimativas efetuadas e a sua

divulgacéo publica.

Artigo 34.°

Programa de descarbonizacdo da administracéo regional autbnoma

1 — Para além do cumprimento, na parte que lhes seja aplicavel, dos instrumentos de
planeamento, as entidades e os servigos da administracdo regional autonoma
contribuem ativamente para a consecucdo dos objetivos do presente diploma,
designadamente adotando praticas e comportamentos com reflexo na sua organizagéo
e funcionamento, incluindo no ambito da contratacdo publica, investimento publico e

contabilidade publica, tendentes a descarbonizacao da sua atividade.

2 — Para cumprimento do disposto no nimero anterior, 0 Governo Regional aprova e

implementa um programa de descarboniza¢ao da administracdo regional autonoma.

3 — O programa de descarbonizacdo da administracdo regional autbnoma desenvolve

critérios e linhas de orientagdo visando que a aquisicdo de bens e a contratacdo de
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servicos obedecem a critérios de sustentabilidade, sem prejuizo da igualdade de acesso

dos operadores econdémicos aos procedimentos de contratacao publica.

4 — Os critérios de sustentabilidade a que se refere 0 nimero anterior devem ter em
conta, designadamente, o ciclo de vida dos produtos, as relacbes econémicas de base
local ou de proximidade, a utilizacdo de materiais enddégenos, a utilizacdo de métodos
de produgd@o ou materiais de baixo impacte ambiental, a utilizacdo de materiais com
elevado teor de materiais reutilizados e reciclados ou de subprodutos, a utilizacdo de
materiais provenientes de fontes sustentaveis, os consumos, niveis de emissdes e

custos de manuteng&o dos produtos ou servigos.

Artigo 35.°
Portal da acdo climética

1 — O Governo Regional, através do departamento com competéncia em matéria de
acao climética, cria e disponibiliza uma ferramenta digital publica, gratuita e acessivel
através da Internet para, com base no principio da transparéncia, permitir aos cidadaos
e a sociedade em geral participar na acao climatica e monitorizar informacao regional

sistematizada sobre:

a) Os instrumentos de planeamento, quadro normativo e restante referencial

estratégico em matéria de agéo climatica;
b) Asemissdes de gases com efeito de estufa e a sua desagregagéo por setores;
c) O progresso das metas estabelecidas pelas politicas de acéo climatica;

d) As fontes de financiamento disponiveis, a nivel regional, nacional, europeu e
internacional, para acfes de mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas,

para os setores publico e privado;

e) Estudos e projetos de investigacdo e desenvolvimento elaborados no ambito

das alteracdes climaticas;
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f)  Projetos regionais e de cooperacdo nacional e internacional no ambito das

alterac@es climaticas.

2 — O portal a que se refere o presente artigo deve estar disponivel ao publico e
totalmente operacional no prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor do

presente diploma.

CAPITULO V
Assembleia Legislativa

Artigo 36.°
Mitigacdo do impacte carbdnico da Assembleia Legislativa

1 — A Assembleia Legislativa contribui ativamente para a consecu¢do dos objetivos
do presente diploma, designadamente adotando praticas e comportamentos tendentes
a descarbonizacdo da sua atividade e promovendo a adaptacdo do programa de
descarbonizacdo da administracdo regional autbnoma a sua organizacdo e

funcionamento.

2— A Assembleia Legislativa elabora, no primeiro ano de cada legislatura,
relativamente & legislatura anterior, um relatorio de avaliagdo do impacte carbénico da
sua atividade e funcionamento, identificando as medidas adotadas e definindo medidas

para mitigar aquele impacte.

Artigo 37.°

Avaliacdo de impacte legislativo climatico

O procedimento legislativo deve ter em conta o impacte das iniciativas no equilibrio
climatico, devendo a Assembleia Legislativa, nos termos do respetivo regimento,
promover a disponibilizacdo de uma avaliacdo de impacte no momento de apreciacéo

das iniciativas legislativas.
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Instrumentos econdémicos e financeiros

Artigo 38.°

Programacé&o orgcamental

1 — O Governo Regional assegura a integracdo dos cenarios climéaticos nos modelos
gue subjazem as previsbes e cenarios macroecondémicos que sustentam o Orcamento
e Plano da Regido Auténoma dos Acores, devendo incluir explicitamente uma previsédo
das emissdes de gases com efeito de estufa para o ano econémico a que respeita.

2 — O relatoério que acompanha o Orcamento da Regido Autonoma dos Acores deve:
a) ldentificar as medidas a adotar pelo Governo Regional em matéria de politica
climatica;
b) Indicar a dotacdo orcamental consolidada a disponibilizar para a execucéo da

politica climatica nos varios programas or¢camentais;

c) Apresentar uma estimativa do contributo das medidas inscritas para o
cumprimento dos objetivos e metas previstos no presente diploma e nos
instrumentos de planeamento de politica climatica, incluindo uma estimativa

da reducéo prevista das emissfes de gases com efeito de estufa.
3 — O relatério que acompanha a Conta da Regido Auténoma dos Acores deve:

a) ldentificar as medidas executadas pelo Governo Regional em matéria de

politica climatica;

b) Indicar a execucdo orgamental consolidada das iniciativas de agdo climatica

dos varios programas orcamentais;

c) Apresentar uma estimativa da reducdo obtida das emissdes de gases com

efeito de estufa.
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Artigo 39.°

Apoio a organiza¢c@es ndo governamentais de ambiente

O Governo Regional apoia, através dos mecanismos legal e regulamentarmente
previstos, as organizacbes ndo governamentais de ambiente que promovam acdes de
sensibilizacdo da sociedade relativamente a importancia do combate as alteracdes

climaticas.

Artigo 40.°

Investigacédo, desenvolvimento e inovagao no ambito das alteragdes climaticas

1 — O Governo Regional promove e apoio a projetos de investigacdo, desenvolvimento
e inovacdo em matéria de alteragbes climaticas, em funcdo dos objetivos estratégicos

definidos nos instrumentos de planeamento, ouvida a CAPAC.

2 — O sistema de apoio a que se refere 0 nUmero anterior é aprovado por resolu¢ao do
Conselho do Governo Regional.

Artigo 41.°
Apoio a projetos de interesse publico

1 — O Governo Regional apoia o desenvolvimento de projetos e investimentos com
impacte relevante na politica de acao climatica e que promovam, designadamente:
a) A reducdo significativa das emissfes de gases com efeito de estufa;

b) Solugbes inovadoras ou pioneiras nos dominios da reutilizacao, reparacéo e

reciclagem;
c) Intervencdes de adaptacédo que utilizem solugcbes baseadas na natureza.

2 — O sistema de apoio a que se refere 0 numero anterior € regulamentado por

resolucdo do Conselho do Governo Regional, consistindo na majoracdo de
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comparticipacao financeira atribuida por fundos nacionais, europeus ou internacionais,
a projeto ou investimento a executar na Regido Autonoma dos Acores, que seja

reconhecido como de relevante interesse publico.

3 — A majoracéo a que se refere o nimero anterior tem como limite maximo 15% do
montante total das despesas elegivel aprovadas pela entidade financiadora, paraprojeto
ou investimento a executar nas ilhas de Sdo Miguel e Terceira, e de 20% para as

restantes ilhas.

CAPITULO VII
Disposicgdes finais

Artigo 42.°
Aprovacgdao de instrumentos de planeamento

O RNC e a ERAAC sao elaborados pelo Governo Regional e aprovados no prazo
maximo de um ano, contado da data de entrada em vigor do presente diploma.
Artigo 43.°

Relatério de avaliagao inicial

O Governo Regional elabora e apresenta a Assembleia Legislativa, até seis meses apés
a entrada em vigor do presente diploma, um relatério de avaliagéo inicial do PRAC, nos

termos e para os efeitos previstos no artigo 18.° do presente diploma.

Artigo 44.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2023.
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Horta, 9 de setembro de 2022

OS DEPUTADOS

Grupo Parlamentar do PS/A Representacdo Parlamentar do PAN

Vasco Cordeiro
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Vilson Ponte Gomes

Pedro Neves
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Avaliacao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificacdo de iniciativa

Projeto de Decreto Legislativo Regional — “REGIME GERAL DA ACAO
CLIMATICA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES”

2 - Descricdo da situacdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

O presente diploma estabelece o regime geral aplicavel a acdo climatica na Regido Auténoma dos Acores,
em desenvolvimento das bases da politica do clima, constantes da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro,
visando o combate as alteragdes climaticas, o incremento da resiliéncia, o equilibrio ecolégico e o

desenvolvimento sustentavel.

3 - Ainiciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e nao inovador?

Sim [ONao
Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

Clique ou toque aqui para introduzir texto.

4 - Previsdo de resultados a alcancar e valoracao do impacto de género

Avaliacdo Valoragéo

Categorias / Indicadores
Sim Né&o N/A | Positivo | Neutro | Negativo

1 Direitos:

O projeto ou a proposta de lei afetara os direitos

1.1 das mulheres ou dos homens de forma direta ou |:| |:| |:| |:|

indireta?

Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

2 Acesso:

O nimero de homens e mulheres que beneficiam
2.1 da aplicagdo da lei € igual? I:l I:l I:l I:‘

Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

Alei it h Ih tici
29 G ;Eglupaell'm(ljgo%ue 0s homens e mulneres participem I:l I:l I:l I:'

Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

3 Recursos:

Homens e mulheres tém 0 mesmo acesso aos
recursos (tempo, financeiros, informagao)

s oo frnceiros nfomacio) o | X0 (0| 0 |X | O
necessarios para poderem beneficiar da aplicacao

da lei?

Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

A lei promove uma distribuicdo igual de recursos
32 entre homens e mulheres? |:| |:| |:| |:|

Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

4 Normas e Valores:

Caso a lei entre em vigor, os estere6tipos de
énero, bem como as normas e valores sociais e
a1 | i O | X (OO | X | O
culturais, irdo afetar homens e mulheres de forma

diferente?

Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.




Clique ou toque aqui para introduzir texto.

Os estere6tipos e certos valores serdo uma barreira
para mulheres ou homens quando tentarem

4.2 maximizar os beneficios que Ihes sdo concedidos
pela lei?
Notas: | Clique ou toque aqui para introduzir texto.

Totais:

5 - Conclus&o/propostas de melhoria

A presente iniciativa ndo tem incidéncia sobre o impacto de género.




