E/2126/2023 Proc.° 102/63/XII 08/08/2023

@

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
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Exm.° Senhor
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ASSUNTO: PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL - ADAPTA O SISTEMA
NACIONAL DE MONITORIZAGAO E COMUNICAGAO DE RISCO, DE ALERTA
ESPECIAL E DE AVISO A POPULAGAO A TODO O TERRITORIO DA REGIAO
AUTONOMA DOS AGORES

Para efeitos de apreciacdo e votagcdo por parte da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma dos Acores, remete-se a seguinte proposta de decreto legislativo regional,

aprovada em Conselho do Governo Regional, realizado no dia 3 de agosto de 2023:

- Proposta de decreto legislativo regional que adapta o sistema nacional de monitorizacao e
comunicagao de risco, de alerta especial e de aviso a populagao, aprovado pelo Decreto-lei

n.° 2/2019, de 11 de janeiro, a todo o territério da Regidao Auténoma dos Agores.

Mais se refere que o supramencionado documento foi também remetido para os enderecos de correio

eletronico presidencia@alra.pt e arquivo@alra.pt.

Com os melhores cumprimentos.

A ASSESSORA

&m?mm\%\ A\m @

SARA PIMENTEL ARRUDA

Palacio de Sant’Ana — Rua José Jacome Correia — 9500-077 Ponta Delgada Telef. 296 301000
Correio eletrénico: presidencia@azores.gov.pt
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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
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PROPOSTA DE DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

Adapta o sistema nacional de monitorizacao e comunicagao de
risco, de alerta especial e de aviso a populacao a todo o

territorio da Regidao Autonoma dos Acores

A localizacdo geografica, a geomorfologia e todo o contexto
geodinamico onde se encontra a Regido Autdénoma dos Agores,
caracterizado por eventos meteorolégicos e de agitagdo maritima
extremos, de vulcanismo, sismicidade e outros riscos geoldgicos,
fazem com que este territdério esteja mais exposto ao risco de
ocorréncia de acidentes resultantes de eventos naturais
(meteoroldgicos, vulcanoldgicos, sismicos) ou tecnologicos, com

impactos severos sobre as populagdes e bens.

Em caso de acidente grave ou catastrofe, os riscos acrescidos inerentes
ao territorio insular, podem ser atenuados se as populagdes estiverem
sensibilizadas e se forem sendo informadas por uma entidade proxima,

conhecedora da realidade regional, na qual confiam para as agdes de

SOCOrro e assisténcia.

A realidade recente mostrou que os riscos, que por vezes se tomam
por residuais ou inexistentes, podem, em poucos dias, alterar a

configuracao do mundo como o conhecemos.
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A realidade recente também evidenciou que a congregagao de esforgos
entre a populacdo, as entidades oficiais, homeadamente os servigos
competentes em matéria de protegdo civil e de comunicagdes, é

decisiva em momentos de crise e/ou emergéncia.

O artigo 60.° da Lei de Bases da Protegao Civil, aprovada pela Lei n.©
27/2006, de 3 de julho, alterada pela Lei n.®© 80/2015, de 3 de agosto
de 2015, especifica que nas Regides Auténomas os servigos de
protecdo civil dependem dos respetivos 6rgaos de governo proprio,
sem prejuizo da necessaria articulagdo com as competentes entidades

nacionais.

Por sua vez, a aplicacdo as regides auténomas do regime estabelecido
no Decreto-Lei n.° 2/2019, de 11 de janeiro, depende de diploma a

aprovar pelas respetivas assembleias legislativas regionais.

Assim, procede-se a adaptacdo, a Regido Autdnoma dos Agores, do
Decreto-Lei n.° 2/2019, de 11 de janeiro, no que respeita a
divulgagdo de informagdOes relevantes em matéria de protegao civil,
nomeadamente, estabelecendo o sistema regional de monitorizagao e
comunicagdo de risco, de alerta especial e de aviso a populagdao em

todo o territério regional.

Nos termos da alinea f) do artigo 88.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, o Governo Regional

apresenta a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Agores a
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Artigo 1.©
Objeto

1 - O presente diploma cria o Sistema Regional de Monitorizagao e
Comunicacdo de Risco, de Alerta Especial e de Aviso a Populagdo, e
estabelece orientacdes para o fluxo da informacgao entre as autoridades
de protecdo civil, agentes de protecdo civil, entidades técnico-
cientificas e demais entidades envolvidas nos dominios da
monitorizagdo e comunicagdo de riscos, do alerta ao sistema de
protecdo civil e do aviso as populacdes, face a iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe, procedendo a adaptacdo a Regido

Auténoma dos Acores do Decreto-Lei n.2 2/2019, de 11 de janeiro.

2 - O disposto no presente diploma ndo prejudica as competéncias
proprias de outras entidades para a emissao de avisos e alertas

especiais, nem o0s respetivos regimes.
Artigo 2.©
Objetivo

O Sistema Regional de Monitorizagdo e Comunicagao de Risco, de
Alerta Especial e de Aviso a Populagao prossegue o objetivo do Governo
Regional dos Acgores de promover as agdes necessarias com vista a
prevencdo e mitigacdo dos efeitos de acidentes graves ou catastrofes,

através dos departamentos competentes em matéria de salde e
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Artigo 3.9
Definicoes
1 - Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) «Alerta especial», a comunicagdo ao sistema de protecao civil da
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe,
acompanhada dos elementos de informagdo essenciais ao
conhecimento da situacao, de modo a permitir o desencadear de agoes
complementares no ambito da protegao e socorro, de acordo com os
principios dispostos no Sistema Integrado de Operagdes de Protegao e
Socorro da Regido Autonoma dos Agores (SIOPS-RAA);

b) «Aviso de protecdo civil», a comunicagdo dirigida a populagdo
potencialmente afetada pela iminéncia ou ocorréncia de um acidente
grave ou catastrofe, de modo a fornecer informagao relacionada com
o evento em causa e sobre as medidas de autoprotecdo a adotar,
podendo ser enquadrada como aviso preventivo ou aviso de acgao,

consoante o fim a que se destina, correspondendo a:

i) «Aviso preventivo», o aviso emitido com o objetivo de informar a
populacdo sobre o aumento de determinado risco numa determinada

area geografica;

ii) «Aviso de agao», o aviso emitido com o objetivo de induzir a

populacdo a adotar medidas de autoprotecdo concretas em caso de
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ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe num periodo temporal

especifico, numa determinada area geografica.

c) «Monitorizagdao e comunicagao de risco», o conjunto organizado de
acoes destinadas a permitir a observacao, medicdo e avaliagao
continua do desenvolvimento de um processo ou fendmeno, com
potencial de riscos para as populagdes, bem como a comunicagao, para
efeitos de posterior prestacao de informacdes, ao Servigo Regional de
Protecao Civil e Bombeiros dos Agores (SRPCBA).

Artigo 4.°
Dever de comunicacao

As entidades com competéncia no ambito da monitorizacdo e
comunicacdo de riscos tém o dever de comunicar ao SRPCBA a
informacao relevante, proveniente dos sistemas de vigilancia e detegao

de riscos dos quais sao detentoras.
Artigo 5.0
Competéncia para emissao de alertas especiais

A emissao de alertas especiais ao sistema de protegao civil compete ao
SRPCBA.

d
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Artigo 6.°
Competéncia para emissao de avisos de protegao civil

S30 competentes para a emissdo de avisos de protegdo civil as

estruturas seguintes do SRPCBA:
a) O Centro de Operagdes de Emergéncia;
b) O Comando Regional de Operagdes e Socorro.
Artigo 7.0
Dever de colaboracao das entidades

1 - Tém um especial dever de colaboracdao, no ambito da monitorizagdo
e comunicacao de riscos ao SRPCBA, os departamentos do Governo

Regional dos Agores e as entidades técnico-cientificas seguintes:
a) Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, 1. P.;

b) Centro de Informacdo e Vigilancia Sismo vulcanica dos Agores;
c) Secretaria Regional da Saude e Desporto;

d) Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural;
e) Secretaria Regional do Mar e das Pescas;
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f) Secretaria Regional do Ambiente e Alterages Climaticas;
g) Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas;
h) Laboratério Regional de Engenharia Civil.

2 - No ambito da emissdo do aviso de protegao civil, o especial dever
de colaboragao referido no nimero anterior também impende sobre as

entidades seguintes:

a) Operadores generalistas de televisao de cobertura nacional, regional

e local;

b) Operadores generalistas de radiodifusao de cobertura nacional,

regional e local;

c) Operadores de comunicagdes fixas e modveis de cobertura nacional

e regional.

Artigo 8.°
Difusao

1 - O SRPCBA garante a difusao dos alertas especiais e avisos de

protecao civil.

f

Pagina 7 de 12



@

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
GOVERNO REGIONAL

2 - Para efeitos de difusdo de alerta especial ao sistema de protegao
civil, devem ser utilizados os meios adequados a situagao em concreto,
designadamente o correio eletrdnico, as redes de comunicagdes fixas

ou moéveis, assim como a e rede de radiocomunicagdes de emergéncia.

3 - Para efeitos de difusdo de aviso de protegdo civil a populagdo,
devem ser utilizados os meios adequados a situagdo em concreto,
designhadamente sirenes ou outros dispositivos sonoros, redes de
comunicacbes fixas ou moveis, televisdo, radio, aplicagdes

informaticas, correio eletrénico ou redes sociais.

4 - Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, podem ainda ser
utilizados outros meios de difusdo, tidos por adequados a situagdo em

concreto.

Artigo 9.0
Conteuido do alerta especial e do aviso de protecgao civil
1 - O alerta especial deve incluir os elementos seguintes:
a) Identificacdo do emissor e do destinatario;

b) Indicacdo das caracteristicas do evento que justifica o alerta;
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C) Ambito territorial e temporal do evento que justifica o alerta;

d) Orientacdes de atuagdo as entidades destinatarias, ao nivel do
reforco da monitorizagdo, ou da intensificacdo de agdes para a
supressdo ou mitigagdo das consequéncias dos acidentes graves ou

catastrofes;

e) Outros elementos considerados relevantes.

2 - O aviso de protecao civil deve incluir os elementos seguintes:
a) Identificagcdo do emissor;

b) Indicacdo das caracteristicas do evento que justifica o aviso;
C) Ambito territorial e temporal do evento que justifica o aviso;

d) Comportamentos de autoprotecdo a serem adotados, face as

consequéncias expectaveis;
e) Outros elementos considerados relevantes.

3 - O disposto no nimero anterior é ajustado ao meio de emissdo do

aviso de protecao civil utilizado.
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Artigo 10.9
Operacionalizacao dos sistemas de aviso

Os critérios e normas técnicas para a operacionalizagao dos sistemas
de alerta especial e aviso, referidos no artigo anterior, sdo aprovados
pela Comissdo Regional de Protegao Civil dos Agores (CRPCA) mediante
proposta da SRPCBA.

Artigo 11.°
Articulacao de regimes

1 - Para a emissdo atempada de alertas especiais, as entidades
referidas no n.° 1 do artigo 7.9, sobre as quais incide um especial dever
de colaboragdo, devem fornecer ao SRPCBA a informagao proveniente
dos respetivos sistemas de monitorizagdo, no ambito do dever de

comunicacao a que se refere o artigo 4.9.

2 - A informacdo referida no niumero anterior é difundida de acordo
com o previsto no regulamento do SIOPS-RAA, aprovado pela
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 56/2019, de 16 de abril,

publicada no Jornal Oficial, 1 série, n.° 46, de 16 de abril.

3 - Para a emissdo fundamentada e atempada de avisos de protegao
civil, as entidades referidas no n.° 2 do artigo 7.2 devem garantir as
autoridades competentes as condicdes de utilizagdo para as

‘comunicacbes com o publico, nos termos do artigo 68.° da Lei das
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Comunicacoes Eletrénicas, aprovada pela Lei n.© 16/2022, de 16 de

agosto, na sua redacgao atual.

4 - Para efeitos de emissdo de avisos a populagdo, as operadoras de
comunicacoes fixas e moveis podem, quando para tal solicitadas,
transmitir avisos de protecao civil diretamente aos respetivos clientes,
respeitando os principios e disposigdes vigentes em matéria de

protecao de dados pessoais.

5 - O presente regime nao prejudica o previsto em legislagao especial
relativamente a avisos e alertas, nomeadamente nos regimes juridicos
relativos a emissdo de avisos a navegacao, a defesa da floresta contra
incéndios, meteoroldgicos, sismoldgicos, vulcanoldgicos e a prevengao
de acidentes graves com substancias perigosas e resposta a

emergéncias radioldgicas, nucleares ou outras.

Artigo 12.0
Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional entra em vigor no dia seguinte

ao da sua publicagao.
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Aprovada em Conselho do Governo Regional, em Ponta Delgada, em
03 de agosto de 2023.

O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL

JOSE MANUEL BOLIEIRO
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Avaliagao Prévia de Impacto de Género

1 - Identificagdo de iniciativa

Adapta o sistema nacional de monitorizagdo e comunicagao de risco, de alerta especial e de aviso a populagao a todo o
territério da Regido Autonoma dos Agores.

2 - Descrigao da situacao de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir

Proposta de decreto legislativo regional que adapta o sistema nacional de monitorizagao e comunicagao de risco, de alerta
especial e de aviso a populagéo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/2019, de 11 de janeiro, a todo o territério da Regiao
Auténoma dos Agores.

w
'

A iniciativa consiste num ato normativo de carater meramente repetitivo e ndao inovador?
Sim | | Nao | x | Nota: Em caso de resposta afirmativa o preenchimento da ficha encontra-se concluido.

4 - Previsao de resultados a alcancgar e valoragdo do impacto de género

Avaliagao Valoragao
Categorias / Indicadores
Sim Nao N/A Positivo Neutro Negativo

1 Direitos:

A iniciativa afetara os direitos das mulheres ou dos homens de forma
1.1 ) o X X

direta ou indireta?
Notas:
2 Acesso:
21 O numero de homens e mulheres que beneficiam da aplicagdo da X X

’ iniciativa é igual?

Notas:

A iniciativa permite que os homens e mulheres participem de igual
2.2 X X

modo?
Notas:
3 Recursos:

Homens e mulheres tém o mesmo acesso aos recursos (tempo,
3.1 financeiros, informagéo) necessarios para poderem beneficiar da X X
aplicagao da iniciativa?

Notas:
A iniciativa promove uma distribuigdo igual de recursos entre homens

3.2 X X
e mulheres?

Notas:

4 Normas e Valores:

Caso a iniciativa entre em vigor, os esteredtipos de género, bem
4.1 como as normas e valores sociais e culturais, irdo afetar homens e X X
mulheres de forma diferente?

Notas:

Os estereotipos e certos valores serdo uma barreira para mulheres ou
4.2 homens quando tentarem maximizar os beneficios que lhes sdo X X
concedidos pela iniciativa?

Notas:

Totais: 5 2 0 0 7 0

5 - Conclusao/propostas de melhoria




