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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa
Da Regido Auténoma dos Agores

Ponta Delgada, 12 de Abril de 2022

Assunto: Substituic&o integral do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 47/XIl -

“Fundo Regional do Ambiente”.

A Representacdo Parlamentar do PAN/Acores entrega a Mesa da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores e a V. Ex.2, ao abrigo das disposi¢cdes estatutarias e
regimentais aplicaveis, a seguinte substituicdo integral da proposta de Projeto de Decreto

Legislativo Regional, melhor identificado em epigrafe, para efeitos de admisséo.

Com os melhores cumprimentos,

O Deputado,

Pedro Neves
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Projeto de Decreto Legislativo Regional

Fundo Regional do Ambiente

Exposicao de Motivos

Considerando o conteudo da Agenda 2030, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
gue a integram e o desenvolvimento destes, em especial a necessidade de reforcar a resiliéncia e a
capacidade de adaptagdo aos riscos inerentes ao impacto das alteragdes climaticas, bem como a
vulnerabilidade de determinadas regides, no ambito das quais se inclui os Acores, em funcdo da sua
exposicdo as catdstrofes naturais que dai possam resultar, é notdéria a emergéncia que incide sobre a
execucdo de politicas reflexas da estratégia e de um plano para mitigacdo do impacto das altera¢des
climaticas. Isto é, por ora, face a rapida evolucdo das altera¢Ges climas e aos impactos que dai
resultam, urge implementar medidas, por intermédio de mecanismos e instrumentos objetivos, que
reduzam o risco desse impacto, aumentando a resiliéncia. Todavia, é igualmente importante,
sensibilizar e consciencializar a sociedade para a contencdo das altera¢des climaticas, no sentido de
gue reduzir os comportamentos, individuais e coletivos, de risco e perigo para o ambiente, sendo
simultaneamente um poder-dever, com reconhecimento e enquadramento juridico-legal
internacional, visto o direito ao ambiente ser ja um direito humano com reconhecimento internacional
oficial.

Considerando o acordo e compromisso assumido pelos paises desenvolvidos na Convencdao Quadro
das NacgOes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, que resulta na assuncdo do impacto negativo
transversal das altera¢cdes climaticas em todos os setores da sociedade, configurando, por isso, a
principal preocupacdo da humanidade.

Considerando o previsto no Acordo de Paris, designadamente a urgéncia em alcancar a neutralidade
carbodnica, por forca da descarbonizacdo das economias e consequente reducao da emissdo dos Gases
com Efeito Estufa (GEE), visando alcancar os objetivos de as temperaturas médias ndo ultrapassarem

determinados valores. Desse modo, o Acordo de Paris representa uma mudanca no paradigma de
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combate e mitigacdo das alteragdes climaticas, e na execugao das disposi¢ées da Convengao Quadro
das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas.

Considerando a estratégia de crescimento e desenvolvimento para a Unido Europeia assente no Pacto
Ecoldgico Europeu, e na centralidade que esta busca na assungao da responsabilidade na lideranga
pela efetiva alteracdo do paradigma por intermédio do alcance dos objetivos ambientais a que se
propde. Assim, a Unido Europeia propde-se alcangcar uma sociedade justa e prdéspera, com impacto
neutro no clima, dotada de uma economia moderna, eficiente em termos de recursos e competitiva,
que prime pela igualdade de género. Porquanto, a igualdade de género, em especial no mercado do
trabalho e no acesso ao ensino, estd intimamente relacionada com a mitigacdo das alteracGes
climdticas, ndo sé pela maior incidéncia do impacto das alteragGes climdticas nos grupos mais
vulneraveis (fruto da auséncia de recursos financeiros que Ihes permita dar resposta ao impacto das
alteracdes nas suas vidas), como também pelo incremento da participacdo ativa dos cidad3dos na
tomada de decisdes, sem prejuizo de, no caso concreto do sexo feminino, poderem controlar a sua
vida reprodutiva e planeamento familiar, permitindo o reequilibrio da producdo alimentar e uma
reducdo dos GEE que derivam da producao de alimentos, em especial da agropecuaria. Por seu turno,
uma reducdo do consumo dos produtos da agropecudria resulta numa melhoria significativa da saude
humana e ambiental. Enquanto no primeiro caso a altera¢ao dos padrdes de consumo permite reduzir
o risco de doencas cancerigenas e problemas cardiacos. No segundo caso, proporciona a reducdo da
utilizacdo de fertilizantes quimicos, que per si, em alguns casos, consubstanciam um GEE, como forma
de aumentar a velocidade e a quantidade de produtos agroalimentares produzidos, aumentando a
propensdo de aparecimento de virus, originando pandemias, como aquela em que se vive. A prépria
auséncia de diversidade na dieta alimentar humana imprime no ambiente a necessidade de cultivo de
determinadas espécies vegetais em detrimento de outras que deixam de realizar as suas funcdes no
ecossistema em que estdo inseridas, promovendo desequilibrios que o préprio ambiente nao é capaz
de repor até um «Otimo de Pareto» face a rapidez imposta pela intervencdo dos humanos para

satisfazer as necessidades imediatas que resultam do crescendo populacional.
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Considerando a Lei Europeia do Clima, a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, a Estratégia do
Prado ao Prato, a estratégia industrial europeia e o plano de agdo para a economia circular, o
Mecanismo para uma Transi¢cdo Justa (MTJ), a urgéncia da transicdo do setor da energia (75 % das
emissdes de GEE’s produzidos na Unido Europeia provém do consumo e da producao de energia), e a
urgéncia da alteracdo dos padrdes de mobilidade.

Considerando o previsto no ordenamento juridico portugués, designadamente o artigo 66.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Considerando o disposto na Lei n.2 19/2014, de 14 de abril, que estabelece as bases da politica de
ambiente, bem como o definido no Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho, que estabelece o Regime
Juridico da Responsabilidade por Danos Ambientais.

Considerando, o previsto no Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, referente ao regime de
emissdes industriais aplicavel a prevencao e ao controlo integrados da poluicdo, bem como as regras
destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo e a produc¢ado de residuos, que
procedeu a transposicdo, para o ordenamento juridico interno, da Diretiva n.2 2010/75/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010.

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime
juridico da avaliacdo de impacte ambiental (AIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de
produzirem efeitos significativos no ambiente, transpondo a Diretiva n.2 2011/92/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro.

Considerando o previsto no Decreto Legislativo Regional n.2 30/2019/A, que definiu as diretrizes do
Programa Regional para as Alteracbes Climaticas, vulgo PRAC, que visa essencialmente a
monitorizacdo das alteracdes climaticas regionais, e respetivos impactos.

Considerando o estatuido pelo Decreto Legislativo Regional n.2 35/2012/A, de 16 de agosto, que
estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial na Regido Auténoma dos Acores,
entre si conjugado com a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, sem prejuizo das posteriores altera¢des, que
consagra a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo.
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Considerando o estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.2 30/2010/A, de 15 de novembro,
que estabelece o regime juridico da avaliagao do impacte e licenciamento ambiental.

Considerando a Estratégia Regional para as Alteracdes Climaticas, aprovada pela Resolucdo do
Conselho do Governo Regional n.2 123/2011, de 19 de outubro.

Considerando o previsto no Decreto Legislativo Regional n.2 13/2007/A, de 5 de junho de 2007, que
estabelece o Regime Juridico dos Institutos Publicos e Fundagdes Regionais, definindo o
enguadramento legal dos organismos dotados de autonomia administrativa e financeira.

Em virtude do exposto, face a necessidade de garantir a eficiéncia e eficacia das politicas ambientais,
urge proceder a criacdo de um fundo regional para o ambiente, enquanto instrumento dotado de
capacidade financeira, de adaptabilidade e de celeridade na resposta aos urgentes desafios que estado
em constante surgimento e mutacdo, intrinsecamente conexos as alteragdes climaticas. Permitindo,
desta forma, efetivar a transversalidade financeira das politicas ambientais na adog¢do de politicas
publicas regionais de mitigacdo e resiliéncia ao impacto das altera¢des climaticas, atuando na

preservacao dos recursos naturais, prevencdo de riscos e reparacdo de danos ecoldgicos.

A Representagdo Parlamentar do PAN/Acores, ao abrigo das disposi¢bes estatutarias e regimentais

aplicaveis, apresenta o seguinte Projeto de Decreto Legislativo Regional:

Projeto de Decreto Legislativo Regional

Fundo Regional do Ambiente

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.2

Objeto, ambito e natureza juridica
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1 — O presente decreto legislativo regional procede a criagdo do Fundo Regional Ambiental, doravante
designado apenas por Fundo, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela drea do
ambiente.

2 — O Fundo tem a natureza de patrimoénio auténomo, personalidade juridica, e goza de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial e personalidade judiciaria.

3 — A condugdo estratégica do Fundo incumbe ao membro do Governo responsavel pela drea do
ambiente, através de despacho com orientag¢des vinculativas, sobre as matérias de intervencao do

Fundo.

Artigo 2.2
Sede e jurisdicao
O Fundo tem sede em Ponta Delgada, sem prejuizo das representacoes locais, e exerce a sua atividade

em todo o territério da Regidao Autdonoma dos Acores.

Artigo 3.2
Finalidade e objetivos

1 — O Fundo tem por finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecu¢ao dos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel, contribuindo para o cumprimento dos seguintes objetivos, metas e
compromissos regionais, nacionais e internacionais, nomeadamente os correspondentes as alteragdes
climaticas, recursos hidricos, residuos e conservacdo da natureza e biodiversidade, financiando
entidades, atividades ou projetos desenvolvidos em matéria ambiental.
2 — O Fundo tem os seguintes por objetivos:

a)  Mitigacdo das alteragdes climaticas;

b)  Adaptacdo e resiliéncia as alteragdes climaticas;

c) Mercado do carbono, sequestro do carbono e neutralidade carbdnica;

d) Sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos hidricos;

e) Precaucdo, prevencdo e reparacdo dos danos ambientais;
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f) Promogao da economia circular;

g) Cumprimento das metas de gestdao de residuos urbanos;

h)  Protecdo e conservacdo da natureza e biodiversidade;

i) Sensibilizacdao ambiental;

i) Planeamento do ordenamento do territdrio e zonas costeiras.
3 — O Fundo pode estabelecer mecanismos de articulagdo com outras entidades, publicas e privadas,
regionais, nacionais e internacionais, para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento

sustentavel.

Artigo 4.2
Atribuigoes
1 — Na prossecucao dos seus objetivos sdo atribui¢cdes do Fundo:

a)  Promover e participar na realizacdo, acompanhamento, fiscalizacdo, avaliacao e gestdo de
estudos, programas, projetos, acdes de formacdo e meios de informacao e divulgacao;

b) Fomentar e promover o apoio a unidades de desenvolvimento cientifico ou de inovagao
tecnoldgica e da sociedade da informacao e do conhecimento;

c) Celebrar acordos, protocolos e contratos com pessoas, singulares ou coletivas, de natureza
publica ou privada, de nacionalidade portuguesa ou estrangeira para a realizacdo de
tarefas ou prestacdo de servicos que se enquadrem na natureza e objetivos do Fundo;

d) Promover e realizar seminarios, conferéncias, coldquios e outras atividades similares;

e) Conceder os apoios financeiros previstos no Plano Anual.

Artigo 5.2
Receitas e despesa
1 — Constituem receitas do Fundo:
a) O montante arrecadado com a cobranca e coimas da taxa turistica regional;

b)  Osrendimentos provenientes da aplicacdo de recursos do Fundo;
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d)

f)
g)

h)

i)

k)
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Os reembolsos de subsidios, apoios ou contrapartidas prestadas;

As indemniza¢des e compensagdes que lhe sejam devidas em virtude das agdes
desenvolvidas para concretizacdo dos objetivos a que se propoe;

As verbas provenientes de fundos comunitarios consignadas aos programas, projetos e
acdes da competéncia do Fundo;

As contribuicGes do Governo atribuidas por meio do Orgcamento Regional;

A percentagem do produto proveniente das coimas aplicadas no ambito do artigo 17.¢
do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2022/A, de 4 de margo de 2022, que estabeleceu
medidas para a redu¢dao do consumo de produtos de utilizagdo Unica e a promog¢ao da
reutilizagdo e reciclagem;

O produto da alienagdo, oneragao ou cedéncia tempordria de bens ou direitos do seu
patrimoénio;

Quaisquer outros bens, rendimentos ou receitas que lhe sejam atribuidos,
designadamente contribui¢des mecenaticas, doagdes, herangas ou legados;

As receitas que lhe sejam atribuidas por lei ou negdcio juridico, incluindo aquelas que
sejam provenientes de fundos europeus, podendo adotar qualquer tipo de forma, tal
como subsidio, donativo ou comparticipacao;

Outros valores que por lei, contrato ou outro titulo lhe sejam atribuidos.

2 — As receitas previstas no niumero anterior destinam-se a prossecucdo dos objetivos definidos no

n.2 2, do artigo 3.2.

3 — As receitas arrecadadas pelo Fundo sdo depositadas a sua ordem e sendo emitidos documentos

comprovativos das receitas.

4 — E despesa do Fundo aquela que resultar dos encargos e responsabilidades da prossecucdo das

suas atividades, incluindo despesas de gestao, apoio técnico e apoio administrativo.

5 — O saldo apurado no término do ano econdmico transita para o ano seguinte, nos termos da

legislacdo em vigor.
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Artigo 6.2

Dividas

1- A cobranga coerciva de dividas ao Fundo é efetuada através de processo de execugao fiscal, nos

termos previstos no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.

2- Para cobranga coerciva de divida, nos termos do disposto no anterior n.2 1, é emitida certidao

de divida pelo Presidente do Conselho Diretivo do Fundo, com mengdo aos elementos referidos

no artigo 163.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

Artigo 7.2

Plano Anual para atribui¢ao de apoios

1 — O membro do Governo responsavel pelo Fundo procede, através de despacho, a elaboracdo de

plano anual de atribuicdo de apoios e utilizacdo de receitas.

2 — O plano deve conter o programa dos avisos para apresentacdo de candidaturas, com mencgao

obrigatédria aos seguintes elementos:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

j)

Procedimento de apresentacao e os critérios de sele¢cdo de projetos, tipologia de apoios e
beneficiarios elegiveis;

Prazos, termos e condig¢des de financiamento;

Modalidades de financiamento;

Forma de disponibilizagdao do financiamento e regras de pagamento;

Condicbes de restituicdo do financiamento;

Montante global anual disponivel para casa apoio;

A estratégia de investimento e uma descricdo da politica de investimento;

O orcamento operacional;

O plano de implementacdo de acbdes de divulgacdo, sensibilizacdo e publicitacdo das
matérias relacionadas com os objetivos do Fundo;

O plano de auditorias e verificacdes externas, se aplicavel.
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3 — Embora também sujeitos a despacho do membro do Governo responsavel pelo Fundo,
excecionam-se do nimero anterior as seguintes situagdes:

a) Publica¢Oes de avisos para candidaturas a apoios em situacdes de desastres naturais,

b)  Eintervencgdes urgentes ou de especial relevancia.
4 — A proposta de plano anual é sujeita a parecer prévio obrigatério das entidades responsaveis pela
avaliagdo dos projetos.

5 — Os pareceres referidos no nimero anterior sdo proferidos no prazo de 30 dias.

Artigo 8.2
Orientag0Oes para atribuicao de apoios
1 — A atribuicdo do apoio depende da realizagdao das seguintes orientagdes:

a) Privilegiar os projetos que apresentem uma maior relagdo custo-beneficio a longo prazo;

b) Privilegiar os projetos com cadeias de transmissdo curtas que permitam a recuperacgao do
investimento no prazo maximo de 10 anos;

c) Definicdo de um montante maximo de financiamento a fundo perdido;

d) Enquadrar-se no cumprimento das metas da descarbonizagao;

e) Promover a mobilidade sustentdvel de pessoas de bens;

f) Respeitar o principio do poluidor-pagador, responsabilidade ambiental e responsabilidade
alargada do produtor;

g) Respeitar os objetivos na gestdo de residuos urbanos;

h) Cumprir os objetivos da gestdo das aguas residuais;

i) Assegurar a execucdo do principio do sequestro do carbono;

j) Gestdo eficiente e eficaz do ciclo da 4gua, designadamente, captacdo, armazenamento,
distribuicdo e utilizacao;

k) Melhorar os servicos de ecossistema e regeneracao dos ecossistemas

[) Assegurar o cumprimento de plano de promocdo da igualdade de género no local do

trabalho;
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m) Respeito pela protecao e bem-estar animal;

n) Adocao de politicas de transparéncia e combate a corrupgao;

o) N&o acumulagdo com outros instrumentos juridicos e financeiros;

p) Remocdo das falhas de mercado, com, por exemplo, a adogao de sistemas «Pay as you
throw» (PAYT);

g) Concecdo ecoldgica de produtos,

r) Ou reforco dos mecanismos de resiliéncia as alteracdes climaticas, sobretudo nas zonas

costeiras.

CAPITULO II
ORGAOS

Artigo 9.2
Orgdos
1 — O Conselho Diretivo e o Fiscal Unico s3o os érgdos do Fundo.
2 — O mandato dos membros do Conselho Diretivo tem a duragdo de trés anos, renovaveis por iguais

periodos.

Artigo 10.2
Conselho Diretivo
1 — A direcdo e gestdo do Fundo cabe ao Presidente, coadjuvado por dois vogais.
2 — E da competéncia do Presidente:
a)  Executar as orientacdes do membro do Governo com tutela sobre o Fundo;
b)  Elaborar os regulamentos necessarios ao funcionamento do Fundo;
c) Elaborar os manuais procedimentais;
d) Elaborar os programas de aviso das candidaturas;

e)  Analisar os projetos candidatos e formular proposta de decisdo sobre a candidatura;
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f)

g)
h)

j)

~— .
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Elaborar o orcamento do Fundo;

Outorgar os contratos em que o Fundo seja parte;
Acompanhar o desenvolvimento e execuc¢do do projeto;
Assegurar o funcionamento de um programa informatico que detete irregularidades nos
projetos, definindo regras de avaliacdo e de qualificacdo e quantificacdo dos impactos dos
projetos;

As demais previstas no Decreto Legislativo Regional n.2 13/2007/A, de 5 de junho, e

subsequentes alteragdes.

3 — As competéncias previstas no niumero anterior podem ser delegadas pelo Presidente no vogal

que ele indicar.

Artigo 11.2

Fiscal Unico

1 — O Fundo possui um Fiscal Unico, que deve ser Revisor Oficial de Contas, ou uma sociedade de

revisores oficiais, com inscri¢cao ativa na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, o qual é responsavel:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Pelo controlo e acompanhamento da legalidade e da regularidade da sua gestdo financeira
e patrimonial;

Pela emissdo de parecer sobre os planos financeiros e orcamentais, e relatdrios de contas
e de execucao;

Acompanhar a gestdo do Fundo, através dos balancetes e mapas demonstrativos da
execug¢ao orgamental;

Manter o membro do Governo responsdvel pela area do ambiente informado sobre a
situacdo do Fundo;

Pronunciar-se sobre qualquer matéria referente a gestdao econdmica e financeira sempre
solicitado pela direcdao ou membro do Governo responsavel pela drea do ambiente;

As demais previstas no Decreto Legislativo Regional n.2 13/2007/A, de 5 de junho, e

subsequentes alteracodes.
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2 — O Fiscal Unico exerce as suas fungdes com independéncia técnica e funcional e no estrito respeito
dos deveres de imparcialidade, isenc¢dao e sigilo sobre os factos de que tenha conhecimento no

exercicio ou por causa dessas funcdes.

CAPITULO IlI
ALTERACOES LEGISLATIVAS

Artigo 12.2
Alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n.2 5/2022/A, de 4 de marco de 2022
O artigo 17.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 5/2022/A, de 4 de margo de 2022, que estabeleceu
medidas para a redugdao do consumo de produtos de utilizagcdo Unica e a promogao da reutilizagao
e reciclagem, passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 17.2

llicitos
1- [..].
2- [..].
3- [..].
4- O Fundo Regional no Ambiente arrecada 10% do produto proveniente das coimas aplicadas.»

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13.2
Dever de cooperagao
Os servigos, organismos e outras entidades da administracao publica tém o dever de cooperar com
o Fundo, no desenvolvimento das respetivas funcdes e exercicio de competéncias legalmente

previstas no presente decreto legislativo regional.
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Artigo 14.2
Articulagao
1- O Fundo pode solicitar apoio técnico a entidades, publicas ou privadas, com relevancia na
matéria, podendo, para o efeito, celebrar protocolos de colaboragao.
2- O Fundo pode desenvolver mecanismos de articulagdo com outras entidades publicas, privadas

ou do terceiro setor, no ambito das suas finalidades.

Artigo 15.2
Regulamentagao
O Governo Regional procede a regulamentacdo do presente decreto legislativo regional, definindo,
nomeadamente, estatutos, organizac¢ao, funcionamento e quadro de pessoal, no prazo de 45 dias a

contar da sua publicagao.
Artigo 16.2

Entrada em vigor

O presente decreto legislativo regional entra em vigor 60 dias apds a sua publicacdo.»

Ponta Delgada, 12 de abril de 2022

O Deputado,

)

edro Neves
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