ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria Geral

= NOTA TECNICA =

Identificacdo da iniciativa:

Projeto de DLR n.° 3/XIII/1.°

Objeto:

A presente iniciativa visa estabelecer um regime excecional de
constituicdo de relagbes juridicas de emprego por tempo

indeterminado na administragéo publica regional.

Exposicdo de motivos que
fundamentam a apresentacéo

dainiciativa:

Comeca o proponente, em sede de exposi¢cdo de motivos, por
aludir as situacdes recorrentes de abuso ao recurso “a
trabalhadores precarios na administragdo publica regional em
varias modalidades de emprego ou programas de ocupacao”,
acrescentando que estes “trabalhadores desempenham
funcbes essenciais para o funcionamento dos servicos
publicos e constituem frequentemente necessidades

permanentes dos servigos.”

Refere, ademais, o autor da iniciativa que “atualmente as
mesmas situagbes continuam a subsistir na administragdo
publica regional, muitas vezes somando varios anos de
desempenho de fun¢cdes com varios vinculos e com
caracteristicas de precariedade e desprotecdo no emprego”, o
que “ustifica a opcdo por um novo regime de integracdo

excecional.”

Neste contexto, conclui o Bloco de Esquerda sublinhando ser
“fundamental corrigir esta situacao através de um programa de
integracdo dos trabalhadores precérios da administracdo
publica, que garanta estabilidade e seguranca na vida destes
trabalhadores, a0 mesmo tempo que assegura que 0S Servicos
publicos tém os trabalhadores necessarios ao seu bom

funcionamento.”
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Data de entrada da iniciativa:

04/04/2024

Data de admissao:

08/04/2024

Comisséao de Politica Geral

Comissdo competente na

mateéria: (Administracdo Publica Regional)

Prazo para emissdo de 23/05/2024

relatério:

Histérico na ALRAA de Projeto de Decreto Leqislativo Regional n.° 119/XIll:
i releiEs legislativas = Regime juridico relativo a integracdo de trabalhadores de
peticbes sobre a mesma empresas publicas objeto de extingéo.

mateéria: Projeto _de Decreto Legislativo Regional n.° 54/XIl:

Estabelece um regime excecional de constituicdo de
relagdes juridicas de emprego no Servico Regional de
Saude.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 10/XIl:

Determina a extingdo da Sociedade de Industrias
Agricolas Acorianas, S.A. e regula o processo de
integracdo dos trabalhadores na administragdo publica

regional.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 6/XII:

Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores para 0 ano
de 2021.

Projeto de Resolugéo n.° 230/XI: Celebragéo de contratos

de trabalho no &ambito da medida de colocagdo

extraordinaria de trabalhadores.

134/X1:

Administracdo Publica Regional dos técnicos superiores

Projeto de Resolugéo n.° Integragdo na

gue pertencem a Instituicbes Particulares de
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Solidariedade Social e desempenham funcdes no Instituto

da Seguranca Social nos Acores, IPRA.

e Projeto de Resolucdo n.° 91/XI: Recomenda ao Governo

dos Acores que seja aplicado o Programa de
Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios
(PREVPAP) a Administracdo Regional e as entidades do
Setor Publico Empresarial Regional - Com pedido de

urgéncia e dispensa de exame em comisséo.

e Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 51/XI:
Orcamento da Regido Autbnoma dos Agores para 0 ano
2020.

e Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 4/XI:
Orcamento da Regido Autonoma dos Acores para o Ano

de 2017.

Enquadramento legal na RAA,

sobre o tema em aprego:

Resolucdo do Conselho do Governo n.° 178/2009, de 24 de
novembro: Regulamenta, na Regido autbnoma dos Acores, a
do

trabalhadores que exercem fung¢des publicas na administracéo

tramitacao procedimento concursal aplicavel aos

regional autbnoma.

Enquadramento legal ha RAM,

sobre o tema em aprego:

Feita uma pesquisa a base de dados legislativa, ndo foi
possivel encontrar resultados de relevancia para a matéria em

analise na presente Nota Técnica.

e Decreto-Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro: estabelece

Enquadramento legal o a oL .

0 programa de regularizacdo extraordinaria dos vinculos
nacional sobre o tema em L.

precarios.
apreco: _ . .

e Lein.?35/2014, de 20 de junho: Lei Geral do Trabalho em

Funcdes Publicas.
Andlise técnico-juridica da Da analise técnica efetuada a iniciativa em aprego importa
iniciativa: referir:

e As alineas d) e f) do n° 1 do artigo 2.° da iniciativa

legislativa levantam  algumas  questdes juridico-
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constitucionais.

O n.° 2 do artigo 47.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
compreende o direito de acesso a funcdo publica e progresséo
na carreira em condi¢des de igualdade e liberdade.

O direito de acesso a fungdo publica em condi¢cdes de
igualdade e liberdade consiste principalmente em:

- Nao ser proibido de aceder a fungao publica em geral, ou

a uma determinada funcdo publica em particular;

- Poder candidatar-se aos lugares postos a concurso,

desde que preenchidos os requisitos necessarios;
- N&o ser preterido por outrem em condi¢des inferiores;

- N&o haver escolha discricionaria por parte da

administracgéo.

No entanto, existe no ordenamento juridico portugués e
regional algumas excecoes que permitiram a
integracdo/regularizacdo de trabalhadores com vinculos
precarios que satisfaziam necessidades permanentes dos
servicos da Administracdo Publica, como por exemplo: a Lei
n.° 112/2017, de 29 de dezembro, que estabelece o programa
de regularizagdo extraordinaria de vinculos precérios, o
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, que
aprovou o Orcamento da Regidao Autbnoma dos Acores para o
ano de 2017 e o Decreto Legislativo Regional n.° 15-A/2021/A,
de 31 de maio, que aprovou o Orcamento da Regido

Auténoma dos Acores para o0 ano de 2021.

Os programas de regularizacdo extraordinaria visam abranger
situacbes em que a prestacdo de trabalho contribui para
satisfazer necessidades permanentes da Administragdo
Publica para continuacdo da prossecucdo do interesse

publico, que devido a restricbes or¢camentais e a reducao de

constituicdo de novos vinculos de emprego publico por tempo
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indeterminado, se tém baseado em situacdes de trabalho que
nao respeitam a legislacdo prépria dos diversos vinculos

contratuais.

Neste sentido, o objetivo ndo é a alteracdo da legislagdo, mas
assegurar a sua correta aplicacdo, isto €, reenquadrar
contratualmente as situacdes laborais irregulares de modo que
as mesmas passem a basear-se em vinculos laborais

adequados.

Neste caso em concreto, as alineas d) e f) do n.° 1 do artigo
2.9 dainiciativa legislativa levantam algumas questées juridico-
constitucionais, por ndo estarmos perante qualquer vinculo
laboral, nos casos da alinea d), e por ndo estarmos perante
vinculos laborais precarios com a administracéo, nos casos da

alinea f), ndo se tratando assim de uma mera regularizacao.

Mais do que isso, parece-nos que representa um limite a
capacidade legislativa das regifes autbnomas, pois carece do
respetivo enquadramento legal para a sua operacionalizagdo
na medida que configuram uma inovacdo legislativa, a que
acresce que o regime e ambito da funcdo publica é matéria da
competéncia exclusiva da Assembleia da Republica, salvo
autorizacao ao Governo da Republica, conforme a alinea t) do
n.° 1 do artigo 165.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da
CRP.

- L. . Da analise legistica efetuada a iniciativa em apreco importa
Anélise legistica da iniciativa: 9 bree P

referir:

e A remissdo para o “numero anterior’” exposta no final da
subalinea i) da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parece-nos

que devera ser para a “alinea anterior”.

e A remissdo para o n.° 1 exposta na alinea c) do n.° 1 do

artigo 2.° parece-nos ininteligivel.

e A remissao para o “artigo 1.°” exposta no n.° 1 do artigo 2.°,
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parece-nos que devera ser para o “artigo anterior”.

e 0O n.°2do artigo 2.° da iniciativa parece enquadrar-se huma
norma transitéria, que segundo as regras de legistica
deverd constar ap0s a parte dispositiva, numa norma

autébnoma e com essa designacgao na epigrafe.

e A remissdo no n.° 2 do artigo 3.° in fine, para o presente

artigo, parece-nos que devera ser para o artigo anterior.

e No n.° 8 do artigo 3.° ao invés de se ler: «Declaragdo de
Retificagdo n.° 14/2009, de 10 de fevereiro» devera ler-se
«Declaracdo de Retificacdo n.° 14/2009, de 2 de

dezembro».

Outras consideragdes: Em face da informacdo disponivel ndo se afigura possivel
guantificar ou determinar os eventuais encargos resultantes da
aprovacdo da presente iniciativa. Todavia, em caso de
aprovacdo e face a eventualidade dos mesmos poderem
ocorrer, salvaguarda-se que o inicio da vigéncia da futura lei
se efetua, simultaneamente, com a entrada em vigor do
Orcamento da Regido Autonoma dos Acgores para 0 ano de
2024, i.e, na presente data estd salvaguardo o cumprimento
do plasmado no n.° 2 do artigo 45.° do EPARAA e n.° 2 do

artigo 167.° da CRP.

Contudo, considerando o periodo temporal do procedimento
legislativo, e de forma a obedecer ao previsto na “lei-travao”,
sugere-se que 0 proponente salvaguarde a entrada em vigor

com o orgamento da RAA subsequente.

Elaborada por: Sénia Nunes, Carlos Viveiras, Leila Gongalves e Jorge Silveira.
Data: 10/04/2024




