ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Secretaria Geral

= NOTA TECNICA =

Identificacdo da iniciativa:

Projeto de DLR n.° 6/XI11/1.°

Objeto:

A presente iniciativa visa aprovar o Estatuto dos Bombeiros
Profissionais da Regido Autonoma dos Acores, aplicando-se
aos bombeiros que integrem o quadro de comando e o quadro
ativo de corpos de bombeiros, e que celebrem contratos de
trabalho com as associagbes humanitarias de bombeiros com

sede na Regido.

Exposicdo de motivos que

fundamentam

apresentacao da iniciativa:

a

Comeca o proponente, em sede de exposicdo de motivos, por
destacar a profissdo de bombeiro como sendo “a espinha dorsal
operacional da protecdo civil, assegurando o transporte de
doentes nao urgentes, de emergéncias pré-hospitalares,
incéndios, calamidades naturais, acidentes e outras

66\

ocorréncias”, acrescentando que face as naturais
transmutacdes sociais e as exigéncias que dai resultam, tem-se
assistido a diversificagcdo e crescimento das acdes de socorro

confiadas aos bombeiros.”

No entanto, sublinha o PAN que esta atividade tem assistido a
uma “perda de recursos humanos e dificuldades em recrutar
elementos”, situagdo mais preocupante nos Acores, onde,
“segundo dados da Pordata, entre 2007 e 2022, perdeu cerca
de 164 elementos, traduzindo-se numa reducéo de operacionais
em cerca de 16,30%, com tendéncia para um crescimento
acelerado da diminuicio de operacionais, podendo
comprometer a prestagdo de socorro na Regido a curto e médio

prazo.”

Neste contexto, vem o autor da iniciativa em apreco justificar a

sua apresentagdo na necessidade urgente de se “desenvolver
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mecanismos que permitam atrair individuos para o
desenvolvimento desta nobre profissdo, sendo a respetiva
valorizacdo uma emergéncia, cuja solucdo passa pela criagdo
de um regime juridico que discrimine, de forma positiva, 0s
bombeiros que a ela se dedicam com total disponibilidade, em

beneficio de toda a populagéo acgoriana.”

Data de entrada da iniciativa:

08/04/2024

Data de admissao:

09/04/2024

Comisséao de Politica Geral

Comissdo competente na

matéria: (Protecéo civil)

Prazo para emissdo de 24/05/2024

relatério:

Histérico na ALRAA de| ® Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 68/XIl:
iniciativas  legislativas e Adapta o regime juridico aplicavel aos bombeiros

peticbes sobre a mesma

matéria;

portugueses no territério continental a Regido Auténoma

dos Acores.

e Projeto de Resolucdo n.° 53/Xll: Elaboracdo do Estatuto do

Bombeiro da Regido Autbnoma dos Acores.

e Projeto de Resolucdo n.° 1/Xll: Recomenda ao Governo

Regional a atribuicAo de um Subsidio de Risco aos
Bombeiros Profissionais ao Servico das Associacbes

Humanitarias dos Agores como suplemento remuneratorio.

e Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 30/X: Adapta a

Regido Autonoma dos Acores o Decreto-Lei n.° 241/2007,
de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 48/2009, de 4 de
n.° 249/2012, de 21 de

novembro, que define o Regime Juridico aplicavel aos

agosto, e pelo Decreto-Lei
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Bombeiros Portugueses.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 11/VII:

Adapta a Regido o Regulamento Geral dos Corpos de
Bombeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 295/2000, de 17
de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 209/2001, de
28 de julho.

Enquadramento legal na

RAA,

apreco:

sobre o tema em

Decreto Leqislativo Regional n.° 26/2019/A, de 2 de

novembro: Regime Juridico do Sistema de Protec¢édo Civil
da Regido Autonoma dos Acores. (versdo consolidada)
Decreto Legislativo Regional n.° 10/2015/A, de 9 de abril:

Adapta & Regido Autonoma dos Acores o Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.° 48/2009, de
4 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21 de
novembro, que define o regime juridico aplicavel aos
bombeiros portugueses no territério nacional.

Decreto Legislativo Regional n.° 30/2004/A, de 5 de agosto:

Estabelece o Estatuto Social do Bombeiro na Regido
Autdnoma dos Agores.

Decreto Legislativo Regional n.° 7/99/A, de 19 de marco, na

redacdo dada pelo anexo do Decreto Legislativo Regional
n.° 39/2006/A, de 31 de outubro: Servico Regional de

Protecdo Civil e de Bombeiros dos Agores.

Enquadramento legal na

RAM,

aprego:

sobre o tema em

Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010M, de 20 de

agosto: O regime juridico aplicavel a constituicao,

organizacdo, funcionamento e extincdo dos corpos de
bombeiros na Regido Autébnoma da Madeira. (verséo
consolidada)

Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de
agosto: Adapta a Regido Autbnoma da Madeira o Decreto-
Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.°
48/2009, de 4 de agosto, que define o regime juridico

aplicavel aos bombeiros portugueses. (verséo consolidada)
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Enquadramento legal
nacional sobre o tema em

apreco:

Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto: Regime juridico das

associacbes humanitdrias de bombeiros. (verséo
consolidada)
Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho: Regime juridico

by

aplicavel a constituicdo, organizagdo, funcionamento e

extingdo dos corpos de bombeiros, no territério continental.
(verséo consolidada)
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho: Define o regime

juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territério
continental . (verséo consolidada)

Lei n.° 27/2006, de 3 de julho: Lei de Bases da Protecdo
Civil. (verséo consolidada)

Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril: Estabelece o
estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da

administracdo local. (versédo consolidada)

Andlise técnico-juridica da

iniciativa:

Da andlise técnica efetuada a iniciativa em apreco importa

referir:

Na legislacdo nacional e regional acima identificada, €
inserido no ambito da administracdo local o «bombeiro
profissional», definido na alinea b) do n.° 2 da iniciativa,

nomeadamente:

e No Decreto-Lei n.° 106/2022, de 13 de abril: artigos 1.°,
2.°,3°2e49;

e No Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho: n.% 1, 2, 3
do artigo 7.°, n.° 1 do artigo 9.°, n.° 1 do artigo 10.°;

¢ No Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/M, 20 de
agosto: n. 1, 2 e 3 do artigo 5.°, n.° 3 do artigo 7.°, n.° 1

do artigo 9.°.

Contudo, nao se verifica, na iniciativa em andlise, a
utiizacdo do definido na citada alinea no corpo do

articulado.
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Da definicdo constante na alinea a) do artigo 2.° e da
inutilizacdo da definicdo constante na alinea b) do mesmo
artigo, ndo é possivel distinguir entre o n.° 2 e 0 3 do artigo
5., na medida que o préprio artigo 1.° indica a sua
aplicacdo apenas aos bombeiros que integrem o quadro de
comando e o quadro ativo de corpos de bombeiros com
contratos de trabalho celebrados.

Na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, define como dever do
bombeiro integrar o quadro ativo, o que torna ininteligivel a
distincdo dos direitos preconizados nos n.°® 2 e 3 do artigo
5.0

O recenseamento previsto no artigo 13.° da iniciativa
parece de idéntico teor ao disposto no artigo 2.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 10/2015/A, de 9 de abril.

Na Regido, o Decreto Legislativo Regional n.° 10/2015/A,
de 9 de abril, a par com o disposto no Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho, prevé as seguintes carreiras no
guadro ativo:

e Carreira de bombeiro voluntério;

e Carreira de bombeiro especialista (até 30% do quadro

ativo);
e Carreira de oficial de bombeiro (até 30% do quadro

ativo).

A presente iniciativa, no n.° 2 do artigo 22.°, prevé que a
carreira de oficial de bombeiro se desenvolva na condicdo
das vagas estatuidas no Decreto Legislativo Regional n.°
10/2015/A, de 9 de abril, porém é omisso quanto a carreira
de bombeiro na restante distribuicAo do quadro ativo,
nomeadamente nas carreiras de «bombeiro voluntario» e

«bombeiro especialista».

O desenvolvimento da carreira oficial de bombeiro e de
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bombeiro, nos termos dos artigos 22.° a 56.°, parece
esvaziar o previsto no artigo 12.° e no 14.° a 17.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 10/2015/A, de 9 de abril, e
consequente legislacdo conexa em vigor, que por forca do
disposto no citado decreto é competéncia do Governo
Regional dos Acores, no que se refere a tutela da area da
protecao civil e bombeiros.

e A operacionalizacdo do previsto no artigo 64.° ndo parece
passivel de realizacdo por Decreto Legislativo Regional, na
medida que a alinea c) do n.° 1 do artigo 20.° conjugada
com o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
maio, apenas permite regimes de antecipacdo de
atividades profissionais expressamente reconhecidas por
lei, onde no que se refere a bombeiros, atualmente, o
guadro normativo apenas reconhece a trabalhadores
integrados nas carreiras profissionais de «bombeiro

sapador» e de «bombeiro municipal».

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, indica no n.°
11 do artigo 34.° e no n.° 12 do artigo 35.°-A como 65 anos

o limite de idade de permanéncia na carreira.

A necessidade de o regime de antecipacdo ser
expressamente reconhecido em lei prende-se com a
reserva de competéncia naquilo a que se refere o
planeamento e a execucdo do Orcamento do Estado,
concretamente no ambito do orcamento do sistema de
seguranca social, onde alteracdes nao reconhecidas por lei
impactariam quer no &mbito da receita quer no ambito da

despesa programada.

— A titulo exemplificativo, 0 acesso antecipado a pensao
de velhice pelas bordadeiras de casa da Madeira na
RAM, careceu de previsdo em lei e regulamentacéo por

decreto-lei com vista a sua concretizacéo.
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— Na Regido Auténoma dos Acores, no Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2020/A, de 2 de outubro, no que se
refere ao artigo 3.°, verifica-se a necesséria inscricdo em
sede de Orgcamento de Estado para a sua aplicagdo no

ano econdémico a que se reporta:

o Lein.°7-A/2016, de 30 de margo: OE 2016 - artigo
206.9;

o Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro: OE 2019 —
artigo 112.9;

o Lei n.° 2/2020, de 31 de margo: OE 2020 - artigo
74.°.

Verifica-se, ainda, que sobre este exemplo e a titulo de
exemplo, na Assembleia da Republica, o ora caducado
Projeto de Lei n.° 708/XV — «Determina a extensao e
clarifica o regime de acesso a reforma a todos os
trabalhadores dos matadouros das Regifes Autbnomas
da Madeira e dos Acgores», previa o seu reconhecimento
expresso, alterando para o efeito a Lei n.° 60/2005, de
29 de dezembro, e o Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de
setembro, com efeitos que se previam a entrada em
vigor do OE para 2024.

A previsdo do n.° 1 do artigo 67.° ao considerar a data de
publicac@o da iniciativa como inicio da contagem de prazo
para a integracdo de todos os bombeiros das Associacbes
Humanitarias de Bombeiros nas categorias previstas no
estatuto em analise, conflitua com a entrada em vigor da
iniciativa e consequentemente com a vigéncia das
categorias em que a iniciativa pretende operar a

integracéo.

Andlise

legistica

da

Da analise legistica efetuada a presente iniciativa importa referir

que:
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iniciativa:

e No n.° 1 do artigo 67.°, por forca da entrada em vigor do
Estatuto que a presente iniciativa pretende aprovar, onde
se |é «a contar da publicagdo do presente» devera ler-se

«a contar da entrada em vigor do presente».

e No anexo |, devera ser aditado a que artigo se refere, ie:
«(a que se refere o n.° 1 do artigo 57.%)».

Outras consideragdes:

Em face da informacdo disponivel ndo se afigura possivel
guantificar ou determinar 0s eventuais encargos resultantes da
aprovagdo da presente iniciativa. Todavia, em caso de
aprovacdo e face a eventualidade dos mesmos poderem
ocorrer, salvaguarda-se que o inicio da vigéncia da iniciativa se
efetua, por for¢a do previsto no artigo 70.° da presente iniciativa,
a 1 de janeiro de 2025, i.e, esta salvaguardo o cumprimento do
plasmado no n.° 2 do artigo 45.° do EPARAA e n.° 2 do artigo

167.° da CRP.

Elaborada por: Sénia Nunes, Carlos Viveiros, Erico Capelo e Leila Goncalves.

Data: 30/04/2024




