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l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

bY

A iniciativa legislativa em apre¢o, que visa proceder a primeira alteracdo ao Decreto

Legislativo Regional n.° 12/2016/A, de 8 de julho, que estabelece a proibicdo do abate de

animais de companhia e de animais errantes na Regido Autbnoma dos Acores, bem como
medidas de reducao e controlo dos mesmos, foi apresentada pelo Grupo Parlamentar do
BE, tendo dado entrada nos Servicos desta Assembleia Legislativa a 30/12/2020 e sido
admitida em 31/12/2020.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos que a acompanha, o proponente refere que a
Legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto Legislativo Regional n.°12/2016/A, de 8
de julho, “reconhece que o abandono de animais de companhia constitui um problema
merecedor da atencdo das entidades publicas por razdes éticas e relacionadas com o
bem-estar animal, como por razdes de saude publica e econdémicas, reconhecendo
igualmente que a captura e abate dos animais errantes nao constituem uma solucéo para
este problema”, referindo também que a aplicagcao da referida legislagdo implicou “um
investimento significativo na criagdo de centros de recolha oficiais, nos concelhos da
Regido Autbnoma dos Acores, onde estes ndo existiam, bem como a implementacao de
programas de esterilizacdo de animais de companhia e a realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo para a posse responsavel de animais de companhia”. Estes investimentos,
de acordo com o proponente, foram e sdo fundamentais para o cumprimento dos artigos
3.° e 4.° do citado diploma, cuja vigéncia destes, conforme refere o seu artigo 16.°, inicia-

se no sexto ano apoés a publicacdo, ou seja, em 2022.

Concomitantemente, o proponente sublinha que “se foi fundamental que as autarquias
tivessem tempo para se dotar de centros de recolha modernizados e capazes de dar uma
resposta eficaz e ética”, no seu ponto de vista “ndo € menos importante que a proibicao

do abate seja implementada num prazo que traduza a urgéncia da questao”.

Assim, segundo o proponente, “estando o0s Acores atrasados, nesta medida,

relativamente ao restante territorio nacional, & hora de avancar para a antecipagéo do fim


https://dre.pt/application/conteudo/74889525
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de abate de animais saudaveis, em canis/centros de recolha oficiais”, pois, “passados

qguatro anos sob a publicacdo do Decreto Legislativo Regional supracitado, é tempo de
provar que os Acores podem dar o exemplo, pelo trabalho realizado a bem do bem-estar
animal, bem como do resultado das medidas de protecdo a animais abandonados e

errantes”.

Por fim, salienta ainda o proponente que as adocdes realizadas nos Centros de Recolha
Oficial sejam materializadas de forma responsavel, i.e., acautelando a existéncia de “‘um
conjunto de garantias de aptiddo e condicdes fisicas, econdémicas, entre outras, para uma
adocdo bem-sucedida”, pelo que, para o efeito, “a realizacdo de um questionario prévio a

adocdo, afigura-se como uma medida necessaria e de simples implementagéo”.

Il. Admissdo, envio a Comissdo competente e verificacdo do cumprimento do

formulario dos atos normativos da Regido Autbnoma dos Acores

e Admissdao e envio a Comissdo competente em razdo da matéria
O Grupo Parlamentar do BE apresenta a iniciativa legislativa em presenca, que visa
proceder a primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/A, de 8 de

julho, que estabelece medidas de controlo da populacdo de animais de companhia ou

errantes.

A presente iniciativa apresenta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género (AIG),

elaborada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de

fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacdo prévia de impacto de
género dos atos normativos, concluindo, nos termos do ponto 4 da ficha, que a valoracéo

do impacto de género é neutro.

A iniciativa foi admitida por despacho do Sr. Presidente da Assembleia Legislativa, de 31
de dezembro de 2020, e foi remetida na mesma data a Comissdo de Assuntos

Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para emissdo de parecer até
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ao dia 29 de janeiro de 2021, nos termos da alinea e) do artigo 22.°, do n.° 2 do artigo

120.° e do n.° 1 do artigo 123.°, todos do Regimento.

e Verificacdo do cumprimento do formulario dos atos normativos da Regido

Auténoma dos Acores

O titulo da iniciativa “Primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/A, de
8 de julho, que estabelece a proibicdo de abate de animais de companhia e de animais
errantes na Regido Autonoma dos Acores, bem como medidas de reducéo e controlo dos
mesmos”, traduz sinteticamente o seu objeto, dando assim cumprimento ao requisito
formal previsto no n.° 2 do artigo 7.° do Regime Juridico de Publicacao, Identificacdo e
Formulario dos Atos Normativos na Regido Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto
Leqislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27 de maio, alterado pelo Decreto Legislativo

Regional n.° 14/2007/A, de 25 de junho, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
19/2020/A, de 31 de julho.

A norma do artigo 3.° da iniciativa prevé a sua entrada em vigor “no dia seguinte ao da
sua publicacédo”, observando assim o requisito de vigéncia previsto no n.° 1 do artigo 3.°
do diploma formuléario regional, que estabelece a regra de que o0s atos normativos entram

em vigor no dia neles fixado.

Verifica-se que a iniciativa ndo procede a republicacdo do Decreto Legislativo Regional n.°
12/2016/A, de 8 de julho, em anexo ao diploma, em cumprimento do n.° 2 do artigo 6.° do
diploma formulario regional, que prevé a republicacdo integral do diploma alterado,

independentemente da natureza ou da extenséo da alteragéo.

Nesta fase do processo legislativo, a presente iniciativa legislativa parece ndo suscitar

outras questdes respeitantes a aplicacédo do diploma formulario regional.


http://www.alra.pt/docs/alraregim_n.pdf
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M. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

Considerando que néo se registou qualquer publicacédo de legislacdo posterior a emissao
da Nota Técnica emitida a 16 de dezembro de 2020, no ambito do Projeto de Decreto
Legislativo Regional n.° 1/XIl, que versa sobre a mesma matéria, o enquadramento legal e
doutrinario da presente iniciativa legislativa € o mesmo que consta da referida Nota

Técnica, a saber:
e Engquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei_n.° 276/2001, de 17 de outubro, veio estabelecer as normas legais

tendentes a p6r em aplicacdo em Portugal a Convencéo Europeia para a Protecdo dos
Animais de Companhia e um regime especial para a deten¢cdo de animais potencialmente
perigosos, mencionando, pela primeira vez, os centros de recolha, definidos no seu artigo
2.% alinea t), como “gqualquer alojamento oficial onde um animal é hospedado por um
periodo determinado pela autoridade competente, nomeadamente 0s canis e 0s gatis”.
Ademais, determina o n.° 3 do artigo 19.° que “As camaras municipais, de acordo com as
normas referidas nos nimeros anteriores e sob a responsabilidade do médico veterinario
municipal, promovem a recolha ou a captura de animais, nomeadamente de caes e gatos
vadios ou errantes, fazendo-os alojar em centros de recolha oficiais onde permanecem,

no minimo, oito dias”.

Volvidos dois anos, veio o Decreto-Lei n.° 315/2003, de 17 de dezembro, para além de

alterar o citado Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, proceder a retificagdes ao seu
texto, o qual foi publicado com algumas inexatiddes, bem como acrescentar aspetos que
reforgam as normas de bem-estar dos animais de companhia. De destacar a necessidade
de excluir do ambito de aplicacdo daquele diploma as normas relativas a detencdo de
animais potencialmente perigosos, a serem regulamentadas em diploma proéprio, bem

como de reforgar as responsabilidades das camaras municipais nesta matéria.


https://dre.pt/application/conteudo/626241
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Posteriormente, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 69/2011, de 4 de abril, veio

recomendar ao Governo uma nova politica de controlo das populacdes de animais
errantes, através da promocdo de uma politica de ndo abate dos animais errantes
recolhidos nos centros de recolha oficiais, adotando meios eficazes de controlo da

reproducdo, e a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 93/201, de 17 de julho, veio

garantir um novo paradigma de controlo da populacdo de animais.

Contudo, apenas com a entrada em vigor da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, foram

formuladas as medidas para a criacdo de uma rede de centros de recolha oficial de
animais e estabelecida a proibicdo do abate de animais errantes como forma de controlo

da populagéo.

Neste enquadramento, a Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, veio regulamentar a

criacdo de uma rede efetiva de centros de recolha oficial de animais de companhia, fixar
as normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes centros e estabelecer as

normas para o controlo de animais errantes.

Importa referir, porque de toda a pertinéncia e relevancia para a matéria em anélise neste

documento, a Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, que estabelece o Estatuto Juridico dos

Animais, alterando o Cddigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de

novembro de 1966, o Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de

junho, e o Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

e Enquadramento legal regional e antecedentes

Na Regido Autonoma dos Acores, o Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/A, de 8 de

julho, veio aprovar as medidas de controlo da populacdo de animais de companhia ou
errantes, estabelecendo, no seu artigo 1.°, “a proibicdo do abate de animais de
companhia e de animais errantes na Regido Auténoma dos Acgores, bem como medidas

de redugéo e controlo dos mesmos”.
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Acresce mencionar a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores n.° 1/2014/A, de 13 de janeiro - Recomenda ao Governo Regional que promova

medidas que tornem consequente o normativo legal em vigor sobre a protecdo dos
animais de companhia e promocdo do bem-estar animal, que, s6 por si, tem sido
insuficiente para reduzir o numero de animais de companhia errantes na Regido

Auténoma dos Acores, e a Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma

dos Acores n.° 1/2018/A, de 11 de janeiro — Recomenda ao Governo Regional que

promova iniciativas, em estreita articulacdo com associacfes regionais de protecdo de
animais (devendo estas, por seu turno, conferir prioridade as familias com dificuldades
econOmicas), financiadas pela acdo «Bem-estar de animais de companhia e de animais
errantes», inscrita no Plano Anual Regional para 2018, designadamente, no sentido da
colocacdo de microchips em cées, registo na respetiva base de dados e esterilizacdo de
animais de companhia e de animais errantes, bem como para apoiar as associacfes em

alimentacao e tratamentos veterinérios diversos.

Relativamente a antecedentes parlamentares relacionados com a matéria em apreco,

refira-se o Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 5/XI, de 1 de marco de 2017,

primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 12/2016/A, de 8 de julho, que
estabelece a proibicdo de abate de animais de companhia e de animais errantes na RAA,
bem como medidas de redugcdo e controlo dos mesmos, apresentado pelo Bloco de
Esquerda e rejeitado na sesséo plenaria de 22 de junho de 2017, com os votos contra do
PS, PSD e PPM, a favor do BE e as abstencées do CDS/PP e do PCP.

e Enquadramento do tema com a Regido Auténoma da Madeira

A proibicdo do abate de animais de companhia e errantes e o programa de esterilizagcédo
na Regido Autbnoma da Madeira encontra-se regulamentada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2016/M, de 10 de marco.
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V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados, verificou-se que, neste momento, encontra-se

em analise o Projeto de Decreto Leqislativo Regional n.° 1/XIl — “Assegura a entrada em

vigor imediata da proibicdo do abate de animais de companhia e de animais errantes na
Regido Autonoma dos Agores” - (primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.°
12/2016/A, de 8 de julho), subscrito pela Representacdo Parlamentar do PAN.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel, ndo € possivel quantificar os encargos resultantes da
aprovacao da presente iniciativa.


http://base.alra.pt:82/iniciativas/iniciativas/XIIEPjDLR001.pdf

