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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de decreto legislativo regional, da autoria do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Acores a 13 de janeiro, tendo sido admitido para analise da Comissdo Permanente de

Economia no dia 15 do mesmao.

De acordo com o seu artigo 1.°, a iniciativa em apre¢co “aprova o Programa de Apoio a
Restauracdo e Hotelaria para a Aquisicdo de Produtos Acorianos, doravante designado
por "Programa" e que tem por objeto a promocdo da competitividade e inovacdo no setor
da restauracdo e hotelaria acoriana, através da utilizacdo de produtos com o selo ‘Marca

Acores™.

O Programa de Apoio a Restauracdo e Hotelaria para a Aquisicdo de Produtos Acorianos,

inicialmente aprovado pela Portaria _da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e

Competitividade Empresarial n.° 26/2017, de 20 de fevereiro, “foi criado com o intuito de

estimular o setor produtivo regional e, por outro lado, incrementar a utilizacdo dos
produtos marcadamente agorianos na confecao de pratos tipicos regionais”, encontrando-
se, de acordo com a exposicdo de motivos, ‘“inquestionavelmente, associado a Marca
Acores, a qual tem dado um importante contributo na dinamizacdo dos produtos
acorianos” e estimulado “a preferéncia ja existente no consumo de produtos acorianos,
contribuindo para o crescimento da sua producdo, para a substituicdo de importacdes e

para a diminui¢cdo dos custos de producgéo das empresas de restauracdo e hotelaria”.

Neste seguimento, entende o proponente por adequado proceder, por um lado, ao
aumento das percentagens e do valor global anual de apoio a conceder, dos 10% - 20%
atuais para 40% e dos €15.000,00 para os €45.000,00 por empresa (cf. artigo 6.°).
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Il. Admissdo, envio a Comissdo competente e verificagdo do cumprimento do

formulario dos atos normativos da Regido Autbnoma dos Acores

e Admisséo e envio a Comissao competente em razdo da matéria
O Grupo Parlamentar do PS apresentou a presente iniciativa legislativa, que visa aprovar
o Programa de apoio a restauracado e hotelaria para a aquisicdo de produtos acorianos,
gue tem por objeto a promoc¢ao da competitividade e inovacdo no setor da restauragao e
hotelaria acoriana, através da utilizagdo de produtos com o selo "Marca Acgores".

De acordo com o seu artigo 2.°, sdo abrangidos pelo presente "Programa" os produtos
regionais devidamente reconhecidos com o selo "Marca Acores", indicados no catalogo

da "Marca Acores" publicado no portal www.marcaacores.pt.

A iniciativa apresenta a ficha de avaliagdo prévia de impacto de género (AlG), elaborada
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que

estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacao prévia de impacto de género dos atos

normativos, concluindo que nao tem incidéncia sobre o impacto de género.

A iniciativa foi admitida por despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, de
15 de janeiro de 2021, e foi remetida na mesma data a Comissao de Economia, para
emissao de parecer até ao 15 de fevereiro de 2021, nos termos da alinea e) do artigo

22.°,do n.° 2 do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 123.°, todos do Regimento.

e Verificagdo do cumprimento do formulario dos atos normativos da Regiéo
Auténoma dos Acgores

O titulo da iniciativa “Programa de apoio a restauracdo e hotelaria para a aquisicao de

produtos acgorianos”, traduz sinteticamente o seu objeto, dando assim cumprimento ao

requisito formal previsto no n.° 2 do artigo 7.° do Regime juridico de publicagéo,

identificacéo e formulario dos atos normativos na Regido Autonoma dos Acores, aprovado

pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27 de maio, alterado e republicado
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pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 14/2007/A, de 25 de junho, e 19/2020/A, de 31

de julho.

A norma do artigo 18.° da iniciativa prevé a sua entrada em vigor “no dia seguinte ao da
sua publicacao”, observando assim o requisito de vigéncia previsto no n.° 1 do artigo 3.°
do diploma formulario regional, que estabelece a regra de que os atos normativos entram

em vigor no dia neles fixado.

Nesta fase do processo legislativo, a presente iniciativa legislativa parece nao suscitar
outras questdes respeitantes a aplicacao do diploma formulario regional.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A regulamentacdo da industria hoteleira e similares em Portugal ocorreu pela primeira vez

través da Lei n.° 2073, de 23 de dezembro de 1954, que promulgou as disposicdes

relativas ao exercicio da industria hoteleira e similares. Posteriormente, o Decreto-Lei n.°

49399, de 24 de novembro de 1969, procedeu a revisdo da referida lei, revogando os
artigos 1.°a 10.°, 19.°, 20.° e 22.°

Decorridas quase duas décadas, a necessidade de adaptacdo a realidade juridico-

administrativa e a propria atividade levou ao surgimento do Decreto-Lei n.° 328/86, de 30

de setembro, que procedeu a revisdo do Decreto-Lei n.° 49399, de 24 de novembro de

1969, estabelecendo normas respeitantes ao aproveitamento dos recursos turisticos do

Pais e ao exercicio da industria hoteleira e similar.

Volvidos cerca de 10 anos sobre a publicagdo do Decreto-Lei n.° 328/86, de 30 de

setembro, vulgarmente designado por lei hoteleira, o Decreto-Lei n.° 327/95, de 5 de

dezembro, veio estabelecer o Regime Juridico da Instalacdo e Funcionamento dos
Empreendimentos Turisticos. Contudo, e tendo este diploma sido revogado, por recusa de

ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 10/96, de 1 de fevereiro, o
4
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gue levou a reposicdo do referenciado Decreto-Lei n.° 328/86, de 30 de setembro, veio,

no ano seguinte, o Decreto-Lei n.° 167/97, de 4 de julho, aprovar o regime juridico da

instalacdo e do funcionamento dos empreendimentos turisticos. Este diploma seria, com
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 55/2002, de 11 de marco, e pelo Decreto-
Lei n.° 217/2006, de 31 de outubro, bem como pelo Decreto-Lei n.° 54/2002, de 11 de

marco, revogado pelo Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de margo, que aprovou O regime

juridico da instalacdo, exploracéo e funcionamento dos empreendimentos turisticos.

Por fim, o Decreto-Lei 80/2017, de 30 de junho, que implementa a medida Simplex+

«Licenciamentos  Turisticos+ Simples», alterando o Regime Juridico dos
Empreendimentos Turisticos, levou a quinta alteracdo e a republicacdo do Decreto-Lei

39/2008, de 7 de marco, que estabelece o regime juridico da instalacdo, exploracdo e

funcionamento dos empreendimentos turisticos.

No que concerne especificamente aos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas,
também por forca da revogacao, por recusa de ratificacao, pela Resolucédo da Assembleia
da Republica n.° 10/96, de 1 de fevereiro, do Decreto-Lei n.° 327/95, de 5 de dezembro,

gue estabeleceu o Regime Juridico da Instalacdo e Funcionamento dos

Empreendimentos Turisticos, 0 que levou a reposicdo do referenciado Decreto-Lei n.°

328/86, de 30 de setembro, veio o Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de julho, no ano seguinte,

aprovar o regime juridico da instalacdo e do funcionamento dos estabelecimentos de

restauracéo e de bebidas.

Posteriormente, o Decreto Regulamentar n.° 38/97, de 25 de setembro, veio regular os

estabelecimentos de restauracédo e de bebidas, tendo o Decreto-Regulamentar n.° 4/99,

de 1 de abril, procedido a sua primeira alteracao.

Decorridos oito anos, o Decreto-Lei n.° 234/2007, de 19 de junho, aprovou 0 novo regime

de instalacdo e funcionamento dos estabelecimentos de restauragcdo ou de bebidas,
revogando o Decreto-Lei n.° 168/97, de 4 de julho, entretanto alterado pelos Decretos-
Leis n.° 139/99, de 24 de abril, 222/2000, de 9 de setembro, e 57/2002, de 11 de marco.
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Tendo o Programa do XVIII _Governo Constitucional estabelecido como prioridade a

continuacdo das reformas de modernizagdo do Estado, com o objetivo de simplificar a
vida aos cidadaos e as empresas, através da iniciativa “Licenciamento zero”, que visa dar
cumprimento a esta prioridade e é um compromisso do Programa SIMPLEX de 2010 e
uma das medidas emblematicas da “Agenda Digital 2015”, o supramencionado Decreto-
Lei n.° 234/2007, de 19 de junho, foi depois revogado pelo Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1
de abril.

Finalmente, de referir que o anteriormente mencionado Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de

abril, foi alvo das seguintes alteracdes:

- Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro - Aprova o regime juridico de acesso e

exercicio de atividades de comércio, servi¢os e restauracao.

- Lei n.° 15/2018, de 27 de marco - Possibilita a permanéncia de animais de companhia

em estabelecimentos comerciais, sob condi¢cdes especificas, procedendo a segunda
alteracdo ao regime juridico de acesso e exercicio de atividades de comércio, servigos e
restauracéo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

e Enquadramento legal regional e antecedentes

A Portaria n.° 33/2013, de 14 de junho, com as alterac¢des introduzidas pela Portaria n.°

63/2013, de 5 de agosto, e pela Portaria n.° 12/2015, de 6 de fevereiro, veio aprovar o

Programa de Apoio a Restauracdo e Hotelaria para a Aquisicdo de Produtos Regionais,
com vista a promoc¢ao da competitividade e inovagédo no setor da restauracédo e hotelaria

acoriana, atraves da utilizacdo predominante de produtos regionais.

Posteriormente, e com o intuito de “promover a Regido como um territério sustentavel,
criando uma identidade visual e uma assinatura de marca que podera ser utilizada por
entidades que contribuam para a valorizacdo do territério, para a captacdo de
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investimento e para o fomento da base econdémica de exportacdo” veio o Governo

Regional dos Acores, através da Resolucdo do Conselho de Governo n.° 21/2015, de 30

de janeiro, criar e promover a Marca Acgores, “enquanto fator diferenciador e transversal

aos produtos e servigos acorianos”.

Neste seguimento, o Decreto Legislativo Regional n.° 22/2016/A, de 26 de outubro -

Aprova o Sistema de Adesédo ao selo da «Marca Acores Certificado pela Natureza» e o
seu regime contraordenacional — refere, no seu artigo 1.2, que: 1 — O presente diploma
aprova o Sistema de Adesdo ao selo da «Marca Acores Certificado pela Natureza» e o
seu regime contraordenacional. 2 — A «Marca Acores Certificado pela Natureza», adiante
designada por «Marca Acgores», tem como objetivo projetar o territorio e a economia dos
Acores, no ambito de uma estratégia de acesso e fidelizacdo de mercados e de crescente
valorizacdo dos recursos enddgenos, com o intuito de aumentar a percecao de valor da
sua oferta, quer ao nivel da qualidade dos seus produtos, quer ao nivel dos servicos,
diferenciando-a a partir dos atributos mais distintivos dos Acores 3 — A identidade visual
da «Marca Acores», sua assinatura e selo de regido de origem, assim como a estratégia
de operacionalizacdo da «Marca Acores», sdo 0s constantes da Resolugcédo do Conselho
do Governo n.° 21/2015, de 30 de janeiro, alterada pela Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 40/2015, de 6 de marco”™.

Neste contexto, a Portaria da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade

Empresarial n.° 26/2017, de 20 de fevereiro, aprovou o Programa de Apoio a Restauragao

e Hotelaria para a Aquisicdo de Produtos Acorianos, que tem por objeto a promoc¢ao da
competitividade e inovacdo no setor da restauracdo e hotelaria agoriana, atraveés da

utilizacdo de produtos com o selo “Marca Agores”.

Por fim, importa mencionar a Portaria n.° 99/2020, de 7 de julho, que veio alterar a

Portaria n.° 26/2017, de 20 de fevereiro (Aprova o Programa de Apoio a Restauracéo e

Hotelaria para a Aquisi¢cdo de Produtos Acorianos), por forma a criar um regime transitorio
gue permita reforcar as taxas de comparticipacdo previstas no n.° 1 do artigo 6.° do

Programa de Apoio a Restauracdo e Hotelaria para a Aquisicdo de Produtos Regionais. O
7
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predmbulo desta iniciativa refere que “A situacdo epidemioldgica causada pela doenca

COVID-19 tem exigido do Governo dos Acores a aprovacdo de medidas extraordinérias
destinadas a combater os impactos negativos desta ocorréncia na atividade econémica”.

Cumpre ainda referir a seguinte iniciativa versando a matéria em consideracgao:

- Projeto de Resolucdo n.° 30/XI — Recomenda ao Governo o reforco dos apoios a

restauracéo e hotelaria para a aquisicdo de produtos agorianos — apresentado pelo PCP e
que deu entrada a 16 de outubro de 2017. A iniciativa em apreco foi analisada pela
Comissédo de Economia, no dia 12 de outubro de 2017, que deliberou abster-se de dar
parecer, com reserva de posi¢cdo em Plenério, tendo sido rejeitado na Sessdo Plenéria do
dia 17 de janeiro de 2018.

(\VA Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados, verificou-se que, neste momento, ndo existem

guaisquer iniciativas nem peticdes sobre matéria idéntica.

V. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Em face da informacdo disponivel, ndo € possivel quantificar os encargos resultantes da

aprovacao da presente iniciativa.
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