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Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de Decreto Legislativo Regional, da autoria dos Grupos Parlamentares

do PSD, CDS-PP e PPM, deu entrada nesta Assembleia Legislativa a 24 de fevereiro de

2021 e, grosso modo, visa atualizar o regime dos requerimentos parlamentares, plasmado

no Decreto Leqgislativo Regional n.° 8/89/A, de 20 de julho.

De acordo com a exposicdo de motivos, a apresentacdo da iniciativa em apreco resulta

dos seguintes considerandos:

“O regime das respostas aos requerimentos dos deputados esta, na Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, consubstanciado no Decreto
Legislativo Regional n.° 8/89/A, de 20 de julho.

Ao longo das ultimas trés décadas, a atividade normativa dos 6rgdos de governo
proprio dos Acores aumentou exponencialmente. O sistema administrativo e
normativo tornou-se muito mais denso, complexo e especializado. Assistiu-se no
nosso sistema politico, tal como sucedeu na generalidade das democracias, a um
enorme reforco da capacidade de gerar, analisar e acumular informacao por parte

do poder executivo, em detrimento do poder legislativo.

(...) a experiéncia demonstra que 0s requerimentos parlamentares constituem um
dos mecanismos mais usados pelos parlamentares acorianos no ambito do
acompanhamento e fiscalizacdo da atividade governamental e da administracéo
regional no contexto territorial das suas circunscricées eleitorais, sem prejuizo da

natureza regional dos respetivos mandatos parlamentares.

(...) os governos tendem a esgotar e até ultrapassar o tempo de resposta legal, no
caso dos orgaos de governo proprio da Regido ainda 60 dias, algo que afeta
gravemente a capacidade de fiscalizacado parlamentar e contribui para arrastar no
tempo a resolucdo de questdes urgentes e deixa os deputados requerentes sem a

informacéo imprescindivel para o exercicio das suas funcdes de fiscalizar a acéo
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do governo e de exercer a sua atividade legislativa (...). Nesse sentido, importa

aproximar o tempo de resposta aos requerimentos no sistema parlamentar aos
praticados no ambito da Assembleia da Republica e noutros sistemas

parlamentares da unido Europeia.

e (...) contempla-se, neste diploma, a publicidade das situa¢cdées de incumprimento, a
obrigatoriedade do Governo Regional explicar as razdes que fundamentam a
impossibilidade de cumprir o prazo legal, a transformacéo das perguntas escritas
em perguntas orais sem condicionalismos de natureza arbitraria e a possibilidade
de se promoverem interpelagcbes ao Governo Regional como consequéncia da

omissao de resposta a requerimentos”.

Importa referir que a iniciativa legislativa em anélise tem 0 mesmo objetivo da iniciativa
apresentada na Xl Legislatura, pela entdo Representacdo Parlamentar do PPM, através

do Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 47/Xl — “Regime dos Requerimentos

Parlamentares”, ndo tendo o mesmo subido a Plenario por forca do términus da
Legislatura, pelo que a informacao que se segue, nomeadamente o enquadramento legal
e doutrinario, bem como o0s respetivos antecedentes sdo 0s mesmos que constam da

Nota Técnica elaborada a 29 de outubro de 2019, que aqui se reproduz e atualiza.

Il. Admisséo, envio a Comissdo competente e verificagdo do cumprimento do

formulario dos atos normativos da Regido Autbnoma dos Acores

e Admisséao e envio a Comissao competente em razdo da matéria
Os Grupos Parlamentares do PSD, CDS-PP e do PPM apresentam a presente iniciativa
legislativa que, como ja referido, visa estabelecer um novo regime juridico a ser aplicado
aos requerimentos ao Governo Regional dos Acores, apresentados pelos Deputados a
ALRAA ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da

RAA. A iniciativa também visa revogar o Decreto Legislativo Regional n.° 8/89/A, de 20 de
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julho, que aprovou o regime aplicavel aos requerimentos dos Deputados e obtencédo de

publicacdes oficiais necessarias ao exercicio do seu mandato.

A presente iniciativa apresenta a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género (AlG),
elaborada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de
fevereiro, que estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacdo prévia de impacto de
género de atos normativos. Através do ponto 3 da presente ficha, verifica-se que a
presente iniciativa legislativa consiste “num ato normativo de carater meramente repetitivo
e nao inovador”, pelo que a iniciativa ndo tem qualquer incidéncia sobre o impacto de

género.

A iniciativa foi admitida por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa, de 24 de
fevereiro de 2021 e baixou, na mesma data, & Comissdo de Assuntos Parlamentares,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para emissdo de parecer até ao dia 26 de
marc¢o de 2021, nos termos da alinea e) do artigo 22.°, do n.° 2 do artigo 120.° e don.° 1

do artigo 123.° do Regimento, tendo esse prazo sido prorrogado até 26 de abril de 2021.

e Verificacdo do cumprimento do formulario dos atos normativos da Regido

Auténoma dos Acores

O titulo da iniciativa “Regime dos Requerimentos Parlamentares”, traduz sinteticamente o
seu objeto, cumprindo assim o requisito formal previsto no n.° 2 do artigo 7.° do regime
juridico de publicagédo, identificacdo e formulario dos atos normativos da Regido
Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2003/A, de 27
de maio, alterado e republicado pelo DLR n.° 14/2007/A, de 25 de junho.

A norma do artigo 9.° da iniciativa prevé a sua entrada em vigor “no dia imediato ao da

sua publicagdo”, cumprindo assim o requisito de vigéncia estabelecido no n.° 1 do artigo



3.9 do diploma formulario regional, que estatui a regra de que os atos normativos entram

em vigor no dia neles fixado.

Nesta fase do processo legislativo, a presente iniciativa legislativa parece nao suscitar

outras questdes respeitantes a aplicacdo do diploma formulario regional.

[l Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A figura dos requerimentos parlamentares decorre do poder conferido aos deputados pela

alinea e) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. De acordo com esta

norma, os deputados podem “requerer e obter do Governo ou dos érgdos de qualquer
entidade publica os elementos, informacfes e publicacBes oficiais que considerem Uteis

para o exercicio do seu mandato”.

Na Assembleia da Republica, a referencia aos requerimentos encontra-se prevista nos
artigos 229.° e 230.° do Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de

agosto.

e Enquadramento legal regional e antecedentes

Na Regido Autonoma dos Acores, a figura dos requerimentos encontra-se plasmada na
alinea h) do n.° 1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma
dos Acores (versédo consolidada da Lei n.° 39/80, de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°s
9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de 12 de janeiro), que confere

aos deputados o poder de ‘requerer e obter do Governo Regional ou dos 6rgdos de

qualquer entidade publica regional os elementos, informacdes e publicagbes oficiais que

considerem Uteis para o exercicio do seu mandato”.
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O regime das respostas a requerimentos dos deputados e obtencdo de publicagbes

oficiais necessarias ao exercicio do seu mandato esta densificado no Decreto Legislativo
Regional n.° 8/89/A, de 20 de julho.

No que concerne aos antecedentes parlamentares relacionados com a matéria em

apreco, verifica-se, na base de dados desta Assembleia Legislativa, o registo de varias

iniciativas legislativas, a saber:

O Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 6/1988 — “Respostas a requerimentos

dos Deputados e obtencao de publicacdes oficiais necessarias ao exercicio do seu
mandato”, apresentado pelo PS, e que foi aprovado por unanimidade, dando assim

origem ao Decreto Legislativo Regional n.° 8/89/A, de 20 de julho;

O Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 13/2006 - “Regime dos

requerimentos parlamentares”, apresentado pelo PSD, e que foi rejeitado com os
votos contra do PS, a favor do PSD e abstencédo do CDS-PP, na Sessao Plenéria
de 23 de novembro de 2006;

O Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 71/X — “Regime dos requerimentos

parlamentares”, apresentado pelo PPM, que caducou com o termo da X

Legislatura;

O Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 1/XI — “Regime dos requerimentos

parlamentares”, apresentado pelo PPM, e que foi rejeitado com os votos contra do
PS, a favor do PSD, CDS-PP, PCP e PPM, e abstencéo do BE, na Sessao Plenaria
de 15 de fevereiro de 2017,

O Projeto de Decreto Leqislativo Regional n.° 47/XIl — “Regime dos requerimentos

parlamentares”, apresentado pelo PPM, que caducou com o termo da Xl
Legislatura.
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e Enquadramento do tema com a Regido Autonoma da Madeira

Os requerimentos parlamentares, na Regido Autonoma da Madeira, processam-se nos

termos constantes nos artigos 204.° e 205.° do Regimento da Assembleia Legislativa da

Regido Autbnoma da Madeira (versao consolidada).

V. Iniciativas legislativas e peticBes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da ALRAA, verificou-se que, neste momento,

nao existem quaisquer iniciativas nem peticdes sobre matéria idéntica.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéao

Em face da informacéo disponivel, ndo parecem decorrer eventuais encargos resultantes

da aprovacao da presente iniciativa.

Elaborada por: Lisete Vargas, Jorge Silveira e Sonia Nunes

Data: 12 de abril de 2021
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