ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

Secretaria Geral

= NOTA TECNICA =

Identificacdo da iniciativa:

Projeto de DLR n.° 92/X11/3.°

Objeto:

A presente iniciativa procede a primeira alteracdo ao Decreto
Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24 de maio, Programa

Casa Renovada, Casa Habitada.

Exposicdo de motivos que
fundamentam a apresentacéo

dainiciativa:

Comeca o proponente por referir, em sede de exposicdo de
motivos, o Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24
de maio, que implementou na Regido Autonoma dos Agores o
Programa Casa Renovada, Casa Habitada, ‘tendo sido na
altura um importante instrumento que visou melhorar o acesso

a habitagdo condigna”.

Contudo, acrescenta, que “Se na altura jA era notéria a
dificuldade por parte de muitas familias, na aquisicdo e
reabilitacdo de moradia, hoje o cenério piorou, os aumentos do
preco médio por metro quadrado da habita¢éo na regido, a par
do aumento exponencial dos materiais de constru¢cdo e da
justa subida do preco da méo-de-obra, levam a que cada vez
mais acorianos tenham dificuldade em concretizar o sonho da
aquisicdo de casa préopria, um objetivo que sempre
caracterizou a vivéncia nos Acores”.

Ademais, sublinha o Deputado Independente que “o
escalonamento dos critérios do anexo | do DLR 11/2019/A,
ndo se adequam a realidade atual em matéria dos
rendimentos disponiveis das familias, porquanto néao
estabelecem um equilibrio entre a disponibilidade das familias
e 0 preco a que a habitacdo chegou nos dias de hoje”,
concluindo que se assume “adequado corrigir parametros de

elegibilidade das candidaturas a reabiltacdo urbana de
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moradias, com vista a incrementar mais disponibilidade de
fogos privados, quer para arrendamento, quer principalmente
para proprietarios que disponham de imdveis habitacionais
para habitacdo propria e permanente, em condicdes de
habitabilidade e conservacao, consideradas impréprias para a
funcéo e agregado familiar a que se destinam”.

Data de entrada da iniciativa:

15/06/2023

Data de admissao:

16/06/2023

Comissao de Politica Geral

Comissdo competente na

matéria: (Habitacao)

Prazo para emissao de 17/07/2023

relatério:

Histérico na ALRAA del® Projeto _de Decreto Legislativo Regional n.° 33/XI: Para
irfieaiEs legislativas . alteracéo do artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.°
peticdes sobre a mesma 59/2006/A, de 29 de dezembro, que - "Estabelece o
e regime juridico dos apoios financeiros a construcao,

ampliacdo, alteracdo e aquisicdo de habitacdo propria

permanente na Regido Auténoma dos Acores”.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 33/Xl:

Programa Casa Renovada, Casa Habitada.

Proposta de Decreto Legislativo n.° 28/X: Alteragdo ao
Decreto Legislativo Regional n.° 23/2009/A, de 16 de

dezembro, que aprova o programa de acesso a habitacao
pela via do arrendamento, designado por Programa

Familias com Futuro.

n.> 28/VIll:

Estabelece o regime juridico dos apoios financeiros a

Proposta de Decreto Legislativo Regional

construcdo, ampliacdo, alteracdo e aquisicdo de habitacéo
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prépria permanente na Regido Autbnoma dos Acores.

Proposta de Decreto Leqgislativo Regional n.° 9/VIll:

Estabelece o regime juridico dos apoios a construgédo de
habitacdo prépria e a construgédo de habitacdo de custos
controlados na Regido Autbnoma dos Agores.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°. 22/VIl:

Estabelece o regime juridico dos apoios a constru¢cédo de
habitacao prépria e a construcdo de habitacdo de custos

controlados na Regido Autbnoma dos Agores.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 24/VII:

Regime de comparticipacdo na recuperacdo de habitacédo

degradada.

Projeto de Decreto Legislativo Regional n.°. 7/VI:

Recuperacdo de habitagdo degradada - Colaboragéo

Governo Regional/Autarquia.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 29/VI:

Alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 14/95/A, de
22 de agosto - Apoio a habitacéo a deficientes.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 2/V: Revisdo

do Decreto Legislativo Regional n.° 16/90/A, de 8 de

agosto.

Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 8/1V: Sistema

de Apoio Financeiro a Habitacdo (SAFIN).

Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 3/I: Fundo

Regional de Habitacéo.

Enquadramento legal na RAA,

sobre o tema em aprego:

Decreto Legislativo Regional n.° 11/2019/A, de 24 de maio:

Programa Casa Renovada, Casa Habitada.

Enquadramento legal na RAM,

Feita uma pesquisa a base de dados legislativa, nédo foi
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sobre o tema em apreco:

possivel encontrar resultados de relevancia para a matéria em

analise na presente Nota Técnica.

Enquadramento legal
nacional sobre o tema em

apreco:

e Decreto-Lei n.° 94/2019, de 16 de julho: Aprova o plano de

reabilitacdo de patriménio publico para arrendamento

acessivel.

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de
maio: Aprova o0 sentido estratégico, objetivos e

instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragdo de

Politicas de Habitac&o.

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2016, de 1 de

setembro: Determina a criagdo do Fundo Nacional de

Reabilitacdo do Edificado.

Analise técnico-juridica da

iniciativa:

Y

Da andlise técnica efetuada a iniciativa em apreco importa
referir que, embora se encontre salvaguardado o cumprimento
da «norma-travao» pela previsdo da entrada em vigor a 1 de
janeiro de 2024, considerando o periodo que medeia a
tramitacdo do processo legislativo (entre a sua admissibilidade
e apreciacdo plenaria), parece-nos que no artigo 4.° a redagao
devera ser aperfeicoada, para que a entrada em vigor da
presente iniciativa, em caso de aprovacdo, se concretize com

a publicacdo do Orcamento subsequente.

Isto porque, caso a presente iniciativa, por forca do
procedimento legislativo, seja submetida a apreciacéo plenaria
apos a aprovagdo do Orcamento da RAA para 2024, sem que
se verifique neste a inscricdo dos eventuais montantes para a
producdo de efeitos da iniciativa, a mesma podera conflituar

com a «norma-travao» no ano econémico de 2024.

Analise legistica da iniciativa:

Da andlise legistica efetuada a iniciativa em apreco importa

referir:
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e Na mencdo a atos normativos deve indicar-se o0s
elementos caracterizadores, designadamente a sua forma,
namero, data e titulo, pelo que se sugere que a exposi¢ao
de motivos, quando se refere ao escalonamento dos
critérios, devera indicar o anexo | do Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2019/A, de 24 de maio.

e No proémio do artigo 2.° da iniciativa, estd em falta a
menc¢ao a alteracao do artigo 25.°.

¢ Na alinea c) do artigo 5.° e nas alineas d) e e) do artigo
16.°, considerando que se trata de montantes em ndamero,

deve ser utilizado o simbolo € ap6s o montante.

e Na redagdo de atos normativos o0s numerais cardinais
devem ser escritos por extenso até nove e por algarismos a
partir de 10, pelo que se sugere na alinea a) do n.° 1 do

artigo 27.° alterar para «90 dias».

e No Anexo, esta em falta a referéncia a “Anexo”, a “a que se

refere o artigo 3.° da iniciativa” e ao titulo da iniciativa.

e Na alinea c) do artigo 5.° da republicacéo a frase «incluindo
despesas relacionadas com a elaboracdo de projetos,

guando exigivel» parece estar repetida.

¢ Considerando a extensao da presente iniciativa, em quatro
artigos, ndo parece se justificar a divisdo sistemética por
capitulos. As regras de legistica indicam que em atos de
menor dimensdo podem ser dispensadas algumas das

divisOes sistematicas.

, . Em face da informacao disponivel e apesar de ndo ser
Outras consideragges: ] -~
possivel quantificar um eventual aumento dos encargos
resultantes com a aprovagdo da presente iniciativa, importa,
no entanto, referir que, por forca do previsto no artigo 4.° da

presente iniciativa, a mesma sé entrara em vigor a 1 de janeiro

de 2024, i.e, esté salvaguardo o cumprimento do plasmado no
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n.° 2 do artigo 45.° do EPARAA e n.° 2 do artigo 167.° da CRP.

Elaborada por: Leila Goncalves, Sénia Nunes, Jorge Silveira, Erico Capelo e Carlos Viveiros.
Data: 26/06/2023




