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Anadlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente proposta de decreto legislativo regional, da iniciativa do Governo Regional,
visa proceder a quarta alteracdo ao Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da

Educacao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario.

De acordo com a exposicao de motivos, vem o0 proponente justificar a apresentacéo do
diploma em apreco na necessidade de adotar medidas tendentes a uma maior

estabilidade laboral, das quais se elencam, de entre outras, as seguintes:
- Evitar a utilizacdo sucessiva de contratos de trabalho ou rela¢des laborais a termo.

- Valorar o recurso sistematico a docentes contratados a termo resolutivo por periodos

superiores a trés anos.

- Salvaguardar os docentes ja integrados nos quadros, que, pelo concurso interno de

afetacdo, pretendem aproximacdo a sua residéncia, ndo se permitindo a sua

ultrapassagem por aqueles que obtiveram provimento no respetivo ano.

- Introduzir mecanismos de eficiéncia, eficacia e celeridade no ambito dos procedimentos

de recrutamento por oferta de escola.

- Considerar horario anual o horério de substituicdo temporaria que venha a ser
preenchido até ao ultimo dia estabelecido pelo calendario escolar para o inicio das

atividades letivas e que se mantenha em vigor até ao final do ano escolar.

Il. Admissdo, envio a Comissdo competente e verificagdo do cumprimento do

formulario dos atos normativos da Regido Autbnoma dos Acores

e Admisséao e envio a Comissao competente em razdo da matéria
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O Governo apresentou a presente iniciativa legislativa, que visa proceder a “Quarta
alteracdo ao Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacédo Pré-Escolar e
Ensinos Basico e Secundario”, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A,

de 30 de maio, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 39/2012, de 24 de julho, e
alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 2/2013/A, de 22 de abril, e 2/2017/A,
de 11 de abril.

A iniciativa apresenta a ficha de avaliagdo prévia de impacto de género (AlG), elaborada

nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que

estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacao prévia de impacto de género dos atos

normativos.

A iniciativa foi admitida por despacho do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, de
12 de fevereiro de 2021, e foi remetida a 15 de fevereiro de 2021 & Comissédo de
Assuntos Sociais, para emissdo de parecer até ao 15 de marco de 2021, nos termos da

alinea e) do artigo 22.°, do n.° 2 do artigo 120.° e do n.° 1 do artigo 123.°, todos do
Regimento.

e Verificacdo do cumprimento do formulario dos atos normativos da Regiéo
Auténoma dos Acores

O titulo da iniciativa “Quarta alteragdo ao Regulamento de Concurso do Pessoal Docente
da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario”, traduz sinteticamente o
seu objeto, dando assim cumprimento ao requisito formal previsto no n.° 2 do artigo 7.° do
Regime juridico de publicacéo, identificagcdo e formulario dos atos normativos na Regiao

Auténoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 25/2003/A, de 27

de maio, alterado e republicado pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 14/2007/A, de
25 de junho, e 19/2020/A, de 31 de julho.

A norma do artigo 8.° da iniciativa prevé a sua entrada em vigor “no dia seguinte ao da

sua publicagdo”, observando assim o requisito de vigéncia previsto no n.° 1 do artigo 3.°
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do diploma formulario regional, que estabelece a regra de que os atos normativos entram

em vigor no dia neles fixado.

Verifica-se que a iniciativa indica o numero de ordem da alteracdo introduzida (“Quarta
alteracdo ao Regulamento (...)), conforme previsto no n.° 1 do artigo 6.° do diploma
formulario regional. Todavia, constata-se que até a presente data o Decreto Legislativo

Regional n.° 22/2012/A, de 30 de maio, apenas foi alterado duas vezes (Decretos
Legislativos Regionais n.°s 2/2013/A, de 22 de abril, e 2/2017/A, de 11 de abril), pelo que
a presente iniciativa, se for aprovada, resultara na terceira alteracdo ao Regulamento de

Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e

Secundario.

Nesta fase do processo legislativo, a presente iniciativa legislativa parece ndo suscitar
outras questdes respeitantes a aplicacao do diploma formulario regional.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Lei de Bases do Sistema Educativo foi aprovada pela _Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro
(posteriormente alterada pelas Leis n.%s 115/97, de 19 de Setembro, 49/2005, de 30 de

Agosto, e 85/2009, de 27 de Agosto), que define, no n.° 2 do artigo 1.°, sistema educativo

como “o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educacédo, que se exprime
pela garantia de uma permanente acdo formativa orientada para favorecer o
desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a democratizacdo da

sociedade”.

Quatro anos volvidos, foi aprovado o “Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e

dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario”, pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28

de Abril, que sofreu, ao longo da sua vigéncia, diversas alteracdes, constando a ultima

versdo consolidada do Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro, que republica o
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referido estatuto, abreviadamente designado por Estatuto da Carreira Docente. Depois
disso, de referir quatro alteracdes: o Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, as Leis
n.°s 80/2013, de 28 de novembro, 12/2016, de 28 de abril, e 16/2016, de 17 de junho.

As regras especificas de recrutamento e mobilidade do pessoal docente, por sua vez,
encontram-se reguladas no Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro,
pelos Decretos-Leis n.%s 83-A/2014, de 23 de maio, e 9/2016, de 7 de marco, pela Lei n.°
12/2016, de 28 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 28/2017, de 15 de margo, que estabeleceu

0 novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e
secundario e de formadores e técnicos especializados. O modelo de selecéo,
recrutamento e mobilidade dos docentes e formadores regulamentado no referido
decreto-lei procede a unificacdo do regime juridico que se encontrava disperso em

diferentes diplomas.

e Enquadramento legal regional e antecedentes

Importa referir, em primeiro lugar, que o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia
e dos Professores dos Ensinos Béasico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-

A/90, de 28 de Abril, foi inicialmente adaptado & Regido Autbnoma dos Acores por um

conjunto de diplomas, o ultimo dos quais foi o Decreto Legislativo Regional n.° 16/98/A, de

6 de Novembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2003/A, de 6 de Maio,

diplomas de natureza essencialmente organica que refletiam as sucessivas alteracdes

gue ao nivel nacional aquele Estatuto foi sofrendo.

Com o alargamento das competéncias legislativas decorrentes da Lei Constitucional n.°

1/2004, de 24 de Julho, a Assembleia Legislativa aprovou o Decreto Legislativo Regional
n.° 28/2006/A, de 8 de Agosto, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 63/2006, de
21 de Setembro, o qual veio regulamentar um Estatuto da Carreira Docente na Regiao

Autébnoma dos Acores, que veio, igualmente, revogar boa parte da legislacdo regional

existente sobre a matéria, integrando-a no ambito estatutario, e criar condi¢cdes para uma
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progressiva adequacdo dos normativos da carreira docente as necessidades e

especificidades do sistema educativo regional.

Aquele diploma foi, no ano seguinte, revogado pelo Decreto Legislativo Regional n.°

21/2007/A, de 30 de Agosto, que veio aprovar o Estatuto do Pessoal Docente da

Educacao Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, tendo este ultimo sido alterado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2009/A, de 21 de Julho.

Presentemente, o Estatuto do Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e dos Ensinos
Basico e Secundario na Regido Autonoma dos Acores encontra-se regulamentado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 25/2015/A, de 17 de dezembro.

Cumpre ter em conta, em segundo lugar, o Decreto Legislativo Regional n.° 27/2003/A, de

9 de Junho, que aprovou o Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacao
Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario, dando cumprimento ao estabelecido no

Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e

Secundario. Este diploma foi, posteriormente, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 21/2007/A, de 30 de Agosto, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 4/2009/A, de 20 de
Abril, alterados pelo Decreto Legislativo Regional n.° 11/2009/A, de 21 de Julho.

Posteriormente, veio o Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A, de 30 de maio,

retificado pela Declaracdo de Retificagcdo n.° 39/2012, de 24 de julho, aprovar o

Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos

Béasico e Secundario.

Decorrida meia década sobre a sua implementacdo, o Decreto Legislativo Regional n.°

2/2017/A, de 11 de abril, veio proceder a ultima alteracdo ao Regulamento de Concurso

do Pessoal Docente da Educacéo Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario.

Por fim, de mencionar as iniciativas apresentadas na Assembleia Legislativa sobre

matéria analoga, nomeadamente:
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- Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 21/XI: Recuperagao do tempo de servigo do

pessoal docente?.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 5/XI: Altera o Regulamento de Concurso do

Pessoal Docente na Educacgéo Pré-escolar e Ensinos Basico e Secundario?.

- Projeto _de Decreto Legislativo Regional n.° 61/X: Segunda alteracdo ao Decreto

Legislativo Regional 22/2012/A, de 30 de maio, Regulamento do Concurso do Pessoal
Docente da Educacgdo Pré-Escolar e Ensino Basico e Secundéario na Regido Autonoma

dos Acores3.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 58/X: Altera o Estatuto do Pessoal Docente

da Educacéo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario na Regido Autébnoma dos

Acores®.

- Projeto_de Decreto Legislativo Regional n.° 21/X: Alteracdo do Regulamento de

Concurso do Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario,

aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A, de 30 de maio®.

- Projeto _de Decreto Legislativo Regional n.° 15/X: Alteracdo do Regulamento de

Concurso do Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario,

aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A, de 30 de maio®.

- Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 7/X: Altera o Regulamento de Concurso do

Pessoal Docente da Educacéo Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario’.

! Rejeitado.

2 Tendo sido aprovada, deu origem ao ja referenciado Decreto Legislativo Regional n.° 2/2017/A, de 11 de abril.

3 Rejeitado.

4 Tendo sido aprovada, deu origem ao ja referenciado Decreto Legislativo Regional n.° 25/2015/A, de 17 de dezembro.
> Rejeitado.

% Rejeitado.

’ Rejeitado.
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- Projeto de Resolucéo n.° 8/2012/IX: Tempo de servico prestado pela(o)s Educadora(e)s

de Infancia, em creche e atelier de tempos livres (ATL), para efeitos de calculo da
graduacéo profissional em processo de Concurso do Pessoal Docente?,

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 39/2011/IX: Regulamento de concurso do

pessoal docente da educacéo pré-escolar e ensinos basico e secundario®.

- Projeto de Resolucdo n.° 2/2011/IX: Recomenda a abertura dos concursos Interno e

Externo do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Béasico e
Secundario, em cumprimento do DLR n.° 27/2003/A, de 9 de Junho®©.

- Projeto _de Decreto Legislativo Regional n.° 2/2010/IX: Segunda alteracdo ao

Regulamento de Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos
Basico e Secundéario, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2003/A, de 9 de

Junhol?,

- Projeto _de Decreto Legislativo Regional n.° 5/2008/VIIl: Promove a 12 alteracdo ao

Decreto Legislativo Regional n°. 21/2007/A, de 20 de Agosto, aprova o Estatuto do
Pessoal Docente da Educacgédo Pré-Escolar e dos Ensino Basico e Secundario®.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 7/2003/VIl: Aprova o Regulamento de

Concurso do Pessoal Docente da Educacdo Pré-Escolar e Ensinos Béasico e

Secundario?s.

- Proposta de Resolucdo 7/2000/VI: Concurso do pessoal docente da educacao pré-

escolar e ensinos basico e secundario?.

8 Tendo sido aprovado, deu origem a Resolugéo n.° 21/2012/A, de 10 de junho.

® Tendo sido aprovada, deu origem ao ja mencionado Decreto Legislativo Regional n.° 22/2012/A, de 30 de maio.
10 Retirado.

11 Retirado.

12 Rejeitado.

13 Tendo sido aprovada, deu origem ao ja mencionado Decreto Legislativo Regional n.° 27/2003/A, de 9 de Junho.
14 Tendo sido aprovada, deu origem & Resolugdo n.° 9/2000/A, de 29 de Marco.
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- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 19/1995/V: Alteracdo as normas que

regulamentam os concursos de pessoal docente dos ensinos basico (2.° e 3.° ciclos) e

secundario?®.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.°18/1991/IV: Alteracdo ao Decreto-Lei n°.

35/88, de 4 de Fevereiro - Regulamentacédo de concursos para pessoal docente do ensino

primario e pré-primario®®.

- Projeto de Decreto Legislativo Regional n.° 7/1991/1V: Alteracdo ao Decreto Legislativo

Regional n°. 17/88/A, de 19 de Abril - Alteracdes as normas que regulamentam os

concursos para o pessoal docente dos ensinos pré-primario e primariot’.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 2/1991/IV: Alteracdo do Decreto-Lei n°.

35/88, de 4 de Fevereiro, aplicado a Regido pelo Decreto Legislativo Regional n°. 17/88/A,

de 19 de Abril - Concursos pessoal docente dos ensinos pré-primario e primario*s.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 9/1988/Ill: Alteracbes as normas que

regulamentam o0s concursos para o0 pessoal docente dos ensinos pré-primario e

primario®.

- Proposta de Decreto Legislativo Regional n.° 7/1988/11l: Alteracdo de concursos de

pessoal docente para os ensinos preparatério e secundario®.

e Enquadramento do tema com a Regido Autonoma da Madeira

Presentemente, o regime juridico dos concursos para selecao, recrutamento e mobilidade
do pessoal docente da educacédo, dos ensinos basico e secundario e do pessoal docente

especializado em educacao e ensino especial da Regido Autbnoma da Madeira encontra-

15 Tendo sido aprovada, deu origem ao Decreto Legislativo Regional n.° 3/96/A, de 14 de Marco.

16 Tendo sido aprovada, deu origem ao Decreto Legislativo Regional n.° 9/92/A, de 20 de Marco.

17 Sem informagéo.

18 Tendo sido aprovada, deu origem ao Decreto Legislativo Regional n.° 4/91/A, de 26 de Fevereiro.
1% Tendo sido aprovada, deu origem ao Decreto Legislativo Regional n.° 17/88/A, de 19 de Abril.

20 Tendo sido aprovada, deu origem ao Decreto Legislativo Regional n.° 18/88/A, de 19 de Abril.
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se regulado através do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2018/M, de 29 de junho, que

veio proceder a primeira alteracdo ao Decreto Legislativo Regional n.° 28/2016/M, de 15
de julho.

V. Iniciativas legislativas e peticfes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados, verificou-se que, neste momento, ndo existem

quaisquer iniciativas pendentes sobre a matéria.

V. Apreciacdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacao disponivel, ndo é possivel quantificar os encargos resultantes da

aprovacao da presente iniciativa.
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