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CAPITULO I
INTRODUCAO

Considerando que as varias forcas politicas representadas na Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, no ambito de um processo
comummente referido como reforma da autonomia, diagnosticaram, em tempo,
um conjunto de situacOes, entre outras, juridico-institucionais, atinentes ao
concreto exercicio da participacdo politico-eleitoral, do sistema de governo, das
relagdes interpoderes, no ambito da organizacdo politica e territorial, bem como

do aperfeicoamento de competéncias e consolidagdes do adquirido autondmico;

Considerando que essas forcas politicas partilharam a necessidade de um novo
impeto reformista acerca da arquitetura jus-constitucional e estatutaria da
nossa autonomia, de sua natureza gradual e dindmica, e inseriram nas suas
propostas eleitorais objetivos concretos atinentes a esse desiderato, garantindo
assim um acréscimo de legitimagcdo democratica e a correlativa obrigagao

politica de meios de tudo fazer para o efetivar;

Considerando que é a prépria autonomia que, na sua dinamica e interacdo com
as novas realidades, impde novas ambigbes e reclama redefinicdo de
competéncias, nomeadamente em questdes que se tornaram patentes no
ambito da atual pandemia, como sejam a alteracdo da lei que estabelece o
regime do estado de sitio e do estado de emergéncia, atribuindo a Regido
competéncia para a sua execugao no territério regional, ou a aprovagdao de uma
lei, no quadro da emergéncia sanitaria, que clarifique as competéncias das
autoridades de saude regionais na prevencdo e resposta a situacao de

pandemia;

Considerando que a primacial importancia e ambicdo duma reforma autondmica
a todos convoca e responsabiliza, numa postura de maximo sentido

institucional, visdao de regime e priorizacdo autondmica, e que os objetivos a
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alcancar sé serao possiveis mediante um complexo e elevado trabalho de
consensualizacao, técnica e politica, em que o consenso porventura alcancado
sera o melhor argumento e mais uma vez prova da nossa maturidade

democratica e autonémica;

Considerando que esta magna tarefa deve ter como preocupagao impostergavel,
ao nivel procedimental, a facilitagdo e promocdo da participacdo da sociedade

civil ao nivel das solugdes a consensualizar nesta reforma autondémica.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Acores, ao abrigo do
disposto no n. © 1 do artigo 43.° do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, no n.° 3 do artigo 44.°2 e no n.° 1 do artigo 73.°
do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores, resolveu
aprovar a Resolugdao n.° 13/2021/A, de 23 de margo, que criou a Comissao

Eventual para o Aprofundamento da Autonomia, doravante designada por CEAA.

Nesse seguimento, a CEAA, tendo por base toda a documentacdo produzida, na
anterior legislatura, pela Comissao Eventual para a Reforma da Autonomia dos
Acores (CEVERA), delimitou as matérias para consensualizacdo de posicdes

entre os varios partidos politicos, a saber:

I) Matérias de competéncias legislativas, em especial na parte
respeitante as questdes que relevam da existéncia de um conceito como
"ambito regional” ou da consideracdo, por parte do Tribunal Constitucional,
de limites implicitos a capacidade legislativa regional. Aqui se incluem,
também, as matérias relativas a reserva de iniciativa dos parlamentos
regionais em matérias de revisdao estatutaria ou eleitoral, de iniciativa
legislativa popular e das competéncias das regides auténomas no ambito
da gestao partilhada do mar, bem como a capacidade da Regido de intervir
em situacdes de estado de emergéncia, nomeadamente, quanto a

competéncia para a execucao do estado da emergéncia no territério da
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II)

III)

IV)
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regido e capacidade de determinacao de medidas extraordinarias, por

exemplo, em situacles de crises sanitarias como a do COVID-19.

Matérias relativas a arquitetura politico-institucional, tais como a
extincdo do cargo de Representante da Republica, incluindo as questdes a
posteriori relativas a reafectacdo dos atuais poderes do cargo,
nomeadamente, a nomeacao do Presidente e dos restantes membros do
Governo Regional, a assinatura e promulgacdao dos diplomas regionais,
bem como a fiscalizacdao preventiva da constitucionalidade dos diplomas
regionais, a criacao de provedores setoriais, a criagao de um Tribunal da
Relacdo dos Acores, ou a criacdo do Conselho para o Estudo das
Potencialidades Geopoliticas e Geoestratégicas dos Acores, a eliminacdo da
proibicao de partidos regionais ou a definicdo do Estado portugués como

estado unitario regional.

Matérias de relacionamento com outros oOrgaos, tais como a
existéncia de um juiz do Tribunal Constitucional designado pela Regido, a
participacao do Presidente do Governo Regional nos Conselhos de
Ministros, a audicao dos parlamentos regionais por parte do Presidente da
Republica, previamente a eventual decisdo da sua dissolugcdo, a relagao
entre o poder regional e o poder local, a utilizacdo de simbolos regionais
ou a participacdo qualificada da Regidao em matéria de politica externa.
Ainda neste ambito, a Comissao ira abordar o relacionamento financeiro

entre a Regidao Autonoma dos Acgores e a Republica.

Matérias eleitorais, incluindo-se aqui, nomeadamente, as questoes
relativas ao voto em mobilidade, candidaturas independentes, voto
preferencial, listas abertas ou a criacdo de circulos eleitorais das regides

autéonomas ao Parlamento Europeu.

O presente relatoério intercalar CEAA visa apresentar, de forma sucinta, a sua

composicao, objeto, objetivos, planificacao e calendarizagao, metodologia,

reunioes realizadas, audicdes e, por fim, apresentar ao Plenario, para debate e
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votacado, seis iniciativas legislativas com processo legislativo concluido ao nivel

desta Comissao, sao elas:

- Anteproposta de Lei - Sexta Alteragdo a Lei Eleitoral para o Parlamento
Europeu - Lei n.° 14/87, de 29 de abril, alterada pelas Leis Organicas n.%s
1/99, de 22 de junho, 1/2005, de 5 de janeiro, 1/2011, de 30 de novembro,
1/2014, de 9 de janeiro e 1/2022, de 4 de janeiro;

- Anteproposta de Lei - Oitava Alteracdo a Lei n.© 19/2003, de 20 de junho, que

regula o financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais;

Anteproposta de Lei - Décima Alteracdo a Lei da organizacdo do sistema
judiciario — reinstalagdo dos tribunais da relacdo dos Acores e da Madeira -
Lei n.© 62/2013, de 26 de agosto;

Anteproposta de Lei - Terceira Alteragao a Lei n.% 44/86, de 30 de setembro -

Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia;

Projeto de Decreto Legislativo Regional - Cria o Conselho para o estudo das

potencialidades geopoliticas e geoestratégicas dos Acores - G2A;

Projeto de Decreto Legislativo Regional - Regula os termos e condigdes em
gue grupos de cidadaos eleitores exercem o direito de iniciativa legislativa

junto da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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CAPITULO II
DA COMISSAO

1. Composicao da Comissao

Nos termos da resolucdo que a criou, a CEAA ficou constituida por 13
deputados, sendo quatro do Partido Socialista, trés do Partido Social Democrata,
um do Centro Democratico Social — Partido Popular, um do Bloco de Esquerda,
um do Partido Popular Monarquico, um do Chega, um da Iniciativa Liberal e um

do Partido Pessoas-Animais-Natureza, tendo tomado posse:

Presidente - Vasco Cordeiro (PS), substituido por Francisco Coelho (PS) em 20
de abril de 2022;

Secretaria - Sabrina Furtado (PSD);

Relatora - Ana Luis (PS);

Berto Messias (PS);
Miguel Costa (PS) - substituido por José Contente (PS) em 24 de abril de 2022
Jodo Bruto da Costa (PSD);

Pedro do Nascimento Cabral (PSD), substituido por Flavio Soares (PSD) em 20
de outubro de 2021;

Pedro Pinto (CDS-PP);
Anténio Lima (BE);

Paulo Estévao (PPM);
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Carlos Furtado (CH), substituido por José Pacheco (CH) em 16 de julho de
2021;

Nuno Barata (IL);

Pedro Neves (PAN).

2. Objeto da Comissao

Nos termos da resolucao que a criou, a CEAA tem por objeto:

a) O levantamento, diagndstico, sistematizacdo e consensualizagdo, dum
conjunto de medidas juridico-normativas e politico-institucionais,
designadamente nos ambitos da organizacdo politica/sistema de governo;
do sistema eleitoral e da participacao civica e politica; das competéncias das
autoridades de saude regionais na prevencao e resposta a conjunturas de
crise sanitaria; da organizagao territorial e das relagdes interpoderes e na

consolidacao e reforco do adquirido autondémico;

b) A determinacdo e priorizacao das solugdes possiveis, atento o disposto na

alinea anterior;

c) A apresentacdao de uma proposta a esta Assembleia Legislativa que, na
sequéncia do estipulado na alinea anterior, identifique as principais matérias

e normas que devam ser objeto de intervencgao politica.

3. Objetivos da Comissao

Na prossecucgao dos seus objetivos, a Comissao deve, entre outros:

a) Fomentar o debate publico e a auscultacdo das entidades publicas e

privadas que possam contribuir para a realizagao dos seus objetivos;
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b) Deliberar sobre o pedido de contributos técnicos a entidades publicas ou

privadas de reconhecida idoneidade;

c) Analisar e debater os contributos técnicos provenientes de entidades

publicas ou privadas que possam colaborar na realizacao dos seus objetivos.

4. Planificacdo, calendarizacdao e metodologia dos trabalhos a

desenvolver
A Comissdo deliberou organizar os seus trabalhos em trés momentos:

- Andlise e avaliacdo, ndo sé de toda a documentacao produzida pela CEVERA,
mas, também, com a elencagem de eventuais questdes novas que estejam

para além desse trabalho ja realizado;

- Consensualizacdo entre os partidos das matérias a trabalhar pela CEAA e
apresentacao de propostas de alteracdo as iniciativas legislativas que
transitaram da CEVERA;

- Redacao final das propostas legislativas a apresentar a Mesa da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e elaboracdo dos relatérios
intercalares, quando aplicavel, e do relatério final que a Comissdo tem a

incumbéncia de apresentar ao Plenario da Assembleia.

5. Reuniodes realizadas

A CEAA reuniu, até a data da elaboracdao deste Relatério Intercalar, nas

seguintes datas e locais:
e 26 de marco de 2021, na Sede da ALRAA;

e 25 de maio de 2021, na delegacao da ALRAA, na cidade de Ponta Delgada;
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9 de novembro de 2021, na delegacao da ALRAA, na cidade de Ponta Delgada;
20 de abril de 2022, na Sede da ALRAA;
16 de maio de 2022, na delegagao da ALRAA, na cidade de Ponta Delgada;

27 de junho de 2022, na delegacao da ALRAA, na cidade de Angra do

Heroismo;

12 de setembro de 2022, na delegagcao da ALRAA, na cidade de Ponta
Delgada;

28 de outubro de 2022, na delegacao da ALRAA, na cidade de Angra do

Heroismo;

20 de dezembro de 2022, na delegacdo da ALRAA, na cidade de Angra do

Heroismo;
3 de janeiro de 2023, na delegacao da ALRAA, na cidade de Ponta Delgada;

13 de janeiro de 2023, na delegacao da ALRAA, na cidade de Angra do

Heroismo;
8 de fevereiro de 2023, na delegacao da ALRAA, na cidade de Ponta Delgada.

24 de fevereiro de 2023, na delegacdao da ALRAA, na cidade de Angra do

Heroismo.

CAPITULO III
TRABALHO REALIZADO

O trabalho realizado pela CEAA consta vertido nas atas das reunides desta

Comissdao e baseou-se em todo o trabalho desenvolvido pela CEVERA, como

9



e
A KA

T
AT

P /ekm,p\)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO EVENTUAL PARA O APROFUNDAMENTO DA AUTONOMIA

foram as audicOes presenciais a diversas personalidades, os pedidos de parecer
a varias entidades, os contributos espontdneos de diversos cidaddos, a
consultadoria juridica e producdo de textos legislativos a partir de propostas
apresentadas pelo Partido Socialista, pelo Partido Social Democrata, pelo Centro
Democratico Social/Partido Popular e pelo Bloco Esquerda a que acresceu, ja no
ambito da CEAA, as propostas apresentadas pelo Partido Socialista, Partido
Social Democrata e pelo Bloco de Esquerda, de alteracdo aos textos ja

consensualizados.

Deste trabalho foram consensualizados os seguintes principios e ideias:

1) Estando concluido o debate sobre algumas das iniciativas legislativas estas
foram redigidas e sao agora remetidas a Mesa da Assembleia para posterior

apreciacdo em plenario, sendo elas as seguintes:

-> Anteproposta de Lei - Sexta Alteracao a Lei Eleitoral para o Parlamento
Europeu - Lei n.° 14/87, de 29 de abril, alterada pelas Leis Organicas
n.%s 1/99, de 22 de junho, 1/2005, de 5 de janeiro, 1/2011, de 30 de
novembro, 1/2014, de 9 de janeiro e 1/2022, de 4 de janeiro;

-> Anteproposta de Lei - Oitava Alteracao a Lei n.°© 19/2003, de 20 de
junho, que regula o financiamento dos partidos politicos e das

campanhas eleitorais;

-> Anteproposta de Lei - Décima Alteracdo a Lei da organizagao do sistema
judicidrio - reinstalagcdo dos tribunais da relacdo dos Acores e da
Madeira - Lei n.© 62/2013, de 26 de agosto;
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-> Anteproposta de Lei - Terceira Alteracdo a Lei n.° 44/86, de 30 de
setembro - Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia;

-> Projeto de Decreto Legislativo Regional - Cria o Conselho para o estudo

das potencialidades geopoliticas e geoestratégicas dos Acores - G2A;

-> Projeto de Decreto Legislativo Regional - Regula os termos e condigoes
em que grupos de cidadaos eleitores exercem o direito de iniciativa
legislativa junto da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acgores;

2) As restantes iniciativas legislativas permanecerdao na comissao para efeitos
de apresentacao de propostas de alteragdo e para maior debate e reflexao,
para as quais foram apresentadas propostas de alteracao por parte do

Partido Socialista, do Partido Social Democrata e do Bloco de Esquerda;

3) A CEAA decidiu, ainda, por unanimidade, sob proposta do Partido Socialista,
analisar e deliberar eventuais iniciativas relativamente as questdes das
relagdes institucionais entre o Poder Regional Auténomo e o Poder Local,
bem como o tema da transferéncia de competéncias para o Poder Local da
Regidao Autdnoma dos Acores e ainda promover o debate referente a revisao

da Lei de Financgas Regionais

CAPITULO 1V
AUDICOES

Considerando o vasto trabalho desenvolvido anteriormente, pela CEVERA, no
que concerne a audicoes externas, nomeadamente todos os antigos Presidentes
da Assembleia Legislativa da Regidao Autéonoma dos Acores, e a que a data
exercia fungdes, todos os antigos Presidentes do Governo Regional, e o que a
data exercia funcdes, assim como o Presidente da Direcdo do Forum Acoriano,
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os representantes do Instituto Cultural de Ponta Delgada, o Professor Doutor
Carlos Amaral, o Professor Doutor Luis Andrade, o Presidente do Instituto
Historico da Terceira, o Presidente do Instituto Acoriano de Cultura, o Professor
Doutor Alvaro Borralho e o Professor Doutor Osvaldo Silva, a CEAA decidiu ouvir
o Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Acgores, Dr. Gualter Furtado,
cuja audicao ocorreu no dia 12 de setembro de 2022, tendo incidindo sobre o
tema “Financas Regionais”, cuja transcricdo se encontra em anexo ao presente

Relatorio e que dele faz parte integrante.

CAPITULO V
PARECERES

Considerando o trabalho desenvolvido pela CEVERA, que teve o
acompanhamento e a colaboracdo técnico-juridica do constitucionalista
Professor Rui Medeiros, e ainda do parecer do Doutor Armando Mendes, para
além dos pareceres solicitados a diversos partidos politicos, esta Comissado
decidiu ndo ser necessario solicitar quaisquer pareceres a entidades ou

individualidades, ou pareceres juridicos.

CAPITULO VI
INICIATIVAS LEGISLATIVAS

1. Anteproposta de Lei - Sexta Alteracdo a Lei Eleitoral para o
Parlamento Europeu - Lei n.° 14/87, de 29 de abril, alterada

pelas Leis Organicas n.%°s 1/99, de 22 de junho, 1/2005, de 5 de
janeiro, 1/2011, de 30 de novembro, 1/2014, de 9 de janeiro e

1/2022, de 4 de janeiro
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

“A construcao europeia, e o desenvolvimento socioeconémico que pretendemos
alcancar para as nossas populacoes, tem, ou deveria ter, como premissa base o
contributo de todas as suas regides sejam elas maritimas, de montanha,

insulares ou ultraperiféricas.

A importancia das regides europeias no cenario de uma Europa unida, justa,
coesa e solidaria é reconhecida por todos e cada vez mais premente para que as
respostas financeiras, sociais e legislativas sejam mais adequadas as diferentes
realidades e necessidades dos europeus, estejam eles mais perto ou mais

distantes dos centros de decisdao europeus.

Neste sentido, e ja como acontece em relacdo a outros paises da Unido
Europeia, nomeadamente Bélgica, Irlanda, Itdlia e Poldnia, a criacdao de mais
circulos eleitorais para o Parlamento Europeu, para além do circulo eleitoral
Unico que vigora na maioria dos Estados membros, seria uma mais-valia para
cumprir com o objetivo de uma maior proximidade e identificacdo entre

eleitores e eleitos.

Ademais, e no caso concreto de Portugal, a criacdo de um circulo eleitoral
representativo de cada uma das Regides Autdénomas, nao sé seria mais
representativo da organizacdo politica do nosso pais, como permitiria garantir a
presenca de eleitos oriundos das regides insulares e ultraperiféricas de Portugal
contribuindo, desta forma, para garantir, igualmente, a presenca no Parlamento

Europeu das nossas legitimas preocupacdes e necessidades.”
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PARECER E VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a iniciativa
em aprego.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer desfavoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente
a iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar da IL emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.

CONCLUSOES E PARECER

A CEAA deliberou, por maioria, dar parecer favoravel a presente iniciativa.

2. Anteproposta de Lei - Oitava Alteracdo a Lei n.° 19/2003, de 20

de junho, que regula o financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente iniciativa legislativa prevé a atribuicdo de numero de
identificacao fiscal préprio as estruturas regionais dos partidos nacionais, sendo
atribuido mediante requerimento dirigido a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
apresentar no prazo de 60 dias apds o inicio da legislatura e expirando apds o

inicio de nova legislatura.

PARECER E VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a iniciativa
em aprego.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente a iniciativa
em aprego.

O Grupo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente
a iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar da IL emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.
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CONCLUSOES E PARECER

A CEAA deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel a presente iniciativa.

3. Anteproposta de Lei - Décima Alteracao a Lei da organizacao do

sistema judicidrio - reinstalacdo dos tribunais da relacdao dos
Acores e da Madeira - Lei n.© 62/2013, de 26 de agosto

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

“A «questdao» da Relacdo dos Acores nao é nova. Tem cerca de cem anos. Mas
nos ultimos vinte tem sido alvo de atencao crescente. Primeiro cingiu-se aos
meios intelectuais e forenses e depois, progressivamente, alargou-se ao seio
dos partidos e das instituicdes politicas auténomas. O tribunal da relacdao dos
Acores foi criado por decreto de 16 de maio de 1832 e veio a ser instalado no
dia 3 de junho do mesmo ano, na sequéncia das reformas levadas a cabo por
Mouzinho da Silveira, em satisfacao da necessidade imposta pelo isolamento
insular e também em agradecimento pelas vidas e peculio despendidos pelos
acorianos na causa da liberdade, por ocasidao da guerra civil que op0s liberais e
absolutistas (foi daqui que sairam os bravos que, desembarcados na praia do
Mindelo, repuseram no pais as liberdades e garantias da Carta Constitucional).
Foi, pois, um legado do liberalismo. Ocorre que menos de oitenta anos depois, 0
furor revolucionario e grandemente centralizador da Republica, querendo cortar
cerce tudo o que considerava devaneios da monarquia, logo em 1910, também
por Decreto, pos fim a esta nobre instituicdo, que aqui havia granjeado basto
prestigio. Isso mesmo foi o que a entdo Comissao Administrativa da Junta Geral
de Ponta Delgada assinalou em representacao remetida, debalde, em maio de
1912, ao Governo da Republica.
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Tanto no curto e conturbado periodo da «Primeira Republica», como no da longa
penumbra do «Estado Novo», mercé do cariz centralista e ndo menor desprezo
que em ambos o0s tempos a governanca mostrou pelos <«arquipélagos
adjacentes», o assunto manteve-se arquivado numa tumba. A instauragao da
democracia soou como alvorada do regime autondmico dos arquipélagos
insulares dos Acores e da Madeira, garantido na Constituicao de 1976. Em
resultado disso as duas regides autdbnomas encetaram, num espaco de pouco
mais de 30 anos, um caminho de desenvolvimento econdmico, social e cultural

que as catapultou para a paridade com o pais, globalmente considerado.

Em 1997 o desajustamento dos meios e quadros de primeira instancia era
gritante. A interpelacdo publica que entdo daqui se fez ao poder politico obteve
sucesso, sabendo aquele dar uma resposta pronta. De tal sorte que (coisa
nunca antes vista) em menos de um ano o tribunal de comarca de Ponta
Delgada viu alargadas as suas instalagdes para o dobro do espaco (passou a
ocupar todo o espaco do Palacio da Justica da cidade), aditando-se-lhe mais
dois juizos; e instalou-se o Tribunal de Familia e Menores. No fim das contas o

quadro de juizes em Ponta Delgada e na Ribeira Grande passou para o dobro.

Na mesma senda, no ano seguinte, em setembro de 1999, instalou-se em Ponta
Delgada o Tribunal Administrativo e Fiscal (0 mesmo acontecendo e ao mesmo
tempo no Funchal). Nesse tempo s6 havia no pais trés tribunais de primeira
instancia daquela jurisdicdo (Lisboa, Porto e Coimbra). Também desse modo o
poder politico deu um sinal as Regides Auténomas, reconhecendo que as suas
especificidades - a comecar pela distancia e dispersao geografica - tinham uma

traducdao na Organica Judiciaria.

Entretanto a questao da Relacdo dos Agores continuou a ser objeto de atencao.
Mas mais significativo no plano politico veio a ser a posicdao assumida pela
Assembleia Legislativa dos Acores, em 2007, quando o0s seus deputados
subscreveram, por unanimidade, o Projeto de Lei n.°© 3/2007, visando a
alteracao do Estatuto Politico-Administrativo dos Acores. Este projeto foi depois

votado e unanimemente aprovado naquela cdmara e, posteriormente, presente
17



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO EVENTUAL PARA O APROFUNDAMENTO DA AUTONOMIA

a Assembleia da Republica. Nesse diploma continha-se um capitulo denominado
«Administracdo do Estado», no qual se incluia uma norma epigrafada de
«organizacao judiciaria», em cujo n.° 2 (parte final) se referia expressamente a
existéncia de um tribunal de segunda instancia. A Assembleia da Republica veio
a «varrer» essa referéncia do novo texto do Estatuto, deixando passar o artigo
referente a «organizacao judicidria, cingido apenas ao minimo elementar: a
existéncia de pelo menos um juizo de primeira instancia em cada ilha, com

excegao do Corvo (5).

Pode até dizer-se que o Estatuto Politico-Administrativo ndo é o instrumento
juridico adequado para albergar tal tematica, mas a relevancia politica da
vontade expressa pelos deputados de todos os partidos na Assembleia

Legislativa dos Agores é incontornavel.

Acontece que conforme consta da LOFTJ (Lei n.© 52/2008, de 28 de Agosto), a
reforma do mapa judicidrio preconiza a instalacdo de um tribunal de segunda
instancia em cada uma das NUT II (isto €, em cada uma das «regides plano»)
do continente. Contudo, ndo se previu o mesmo para as regides autdonomas,
apesar de ser nestas, onde os fatores de ordem geografica e outros
determinaram a autonomia politica, com governo e instituicdes préoprias, onde
aquele critério mais sentido faz. No caso dos Acores com o acréscimo dos
antecedentes historicos e dos sinais politicos visando a restauracao do seu

Tribunal da Relagao.

Face ao exposto, entende-se que todas as razbdes que justificam a autonomia
regional, impdem, com igual justica, que a Regido Autéonoma tenha o seu

tribunal de segunda instancia.

O recurso a Lisboa devera ficar reservado ao Supremo Tribunal de Justica e ao
Tribunal Constitucional: o primeiro para as grandes causas e a uniformizacao do

direito e o segundo para a matéria especifica que Ihe cabe.
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A (re)instalagcao do Tribunal da Relagao nos Acores afigura-se, neste contexto,
uma realizacao simultaneamente generosa, progressista e profundamente

democratica.”

PARECER E VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a iniciativa

em aprego.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente a iniciativa

em aprego.

O Grupo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar da IL emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.
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CONCLUSOES E PARECER

A CEAA deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel a presente iniciativa.

4, Anteproposta de Lei - Terceira Alteracdo a Lei n.° 44/86, de 30 de

setembro — Regime do estado de sitio e do estado de emergéncia

EXPOSICAO DE MOTIVOS

"0 atual Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, aprovado pela
Lei n.0 44/86, de 30 de setembro, atribui a competéncia para assegurar a
execucao da declaracao do estado de emergéncia nas Regides Autdnomas ao

Representante da Republica, em cooperagao com o Governo Regional.

Todavia, a opcao legal de conferir ao Representante da Republica o papel central
e primacial na execucdo do estado de emergéncia nas regides autdonomas, em
detrimento do Governo Regional, que assume, neste ambito, feicdes de simples
orgao adjuvante, é totalmente incoerente com o enquadramento funcional e
organico do tipo de atuacdes e decisOes necessarias a execucdo do estado de
emergéncia. Por isso, e sem prejuizo de em sede de revisdao constitucional se
impor a supressao do cargo, impoe-se, desde ja, alterar o Regime do Estado de

Sitio e do Estado de Emergéncia em vigor.

Na verdade, e como a realidade recente tem demonstrado, a execucao do
estado de sitio e do estado de emergéncia pressupde a emissao de normas € a
pratica de atos tipicos de um 6érgao de feicOes executivas. Pense-se, a este
proposito, nos atos de regulamentacao e de ordenacao da vida social (v.g.,
emanacao de normas de utilizacdao de espacos e instalagdes, de normas de

relativas a circulagdo de pessoas e bens), de garantia da ordem e da segurancga
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publicas, bem como de gestdao de meios humanos e materiais, atividades
expectavelmente necessarias num quadro de excecdao e que sao melhor
prosseguidas por um 6rgdo executivo, em razdo da sua configuracdo
institucional e competencial. Precisamente, em conformidade a Lei n.° 44/86,
de 30 de setembro, confere ao Governo a execucdo da declaracdo do estado de

sitio e do estado de emergéncia.

Sendo assim, atento o panorama vindo de expor, a atribuicdo da garantia da
execucdo da declaracao do estado de emergéncia nas Regides Autdénomas ao
Representante da Republica é desprovida de racionalidade pratica, quando é
certo que tal 6rgao ndo é um 6rgdo de vocagao executiva. De facto, as revisdes
constitucionais de 1997 e de 2004 vieram eliminar os poderes governamentais e
administrativos do Representante da Republica, cingindo-o, pois, a intervencdes
no contexto do sistema de governo regional, ao controlo da atividade normativa

regional e a representacdo dos interesses do Estado nas Regides Auténomas.

Na verdade, entende-se que a competéncia para assegurar a execugcdao do
estado de emergéncia nas Regides Autdnomas deve caber ao Governo Regional,
enquanto 6rgdo executivo de conducao da politica nas regides e érgaos superior
da administracdao regional autonoma. Uma solugdo, alids, congruente com o
facto de ser aos governos regionais que estd legalmente cometida a
competéncia de conducdo da politica de protecao civil nas Regides Autonomas e
para a pratica dos principais atos nesse ambito, como sejam a declaracdo da
situacao de alerta, da situacdo de contingéncia e da situacao de calamidade

publica regional.”

PARECER E VOTAGCAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a iniciativa

em apreco.
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O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente a iniciativa
em aprego.

O Grupo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente
a iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar da IL emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.

CONCLUSOES E PARECER

A CEAA deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel a presente iniciativa.

5. Projeto de Decreto Legislativo Regional - Cria o Conselho para o
estudo das potencialidades geopoliticas e geoestratégicas dos

Acores - G2A
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

“Desde a sua descoberta, no século XV, que os Acores tém desempenhado uma
importante missdao como plataforma militar, cientifica, politica, econdmica e

social no Oceano Atlantico.

O relevante papel geopolitico e geoestratégico dos Acores, durante a II Guerra
Mundial, garantiu que Portugal fosse convidado a ser membro fundador da

Alianca Atlantica, apesar de, a época, possuir um regime politico autoritario.

Na histéria coletiva lusa nao faltam episédios que atestem a importancia dos
Acores na afirmacgdao da nacionalidade portuguesa, principal e essencialmente,
pela privilegiada posicao geografica, salientando-se a resisténcia de Dom
Anténio Prior do Crato contra a Monarquia Dual* no século XVI, reduto das
forcas liberais contra o dominio absolutista do territério continental, no século
XIX, e base de projecao de forgas inglesas e americanas para a Europa, na II

Guerra Mundial e na Guerra-Fria.

A somar a acontecimentos histéricos que acentuam a centralidade funcional
Acoriana, importa nao descurar, pela sua dimensao e configuracdao, a posicao
privilegiada no apoio as linhas de comunicagdes maritimas e aéreas, bem como
no controlo de um vasto e importante espaco estratégico e econdmico
sustentado pela dimensdo da subdrea da Zona Econdmica Exclusiva de

Portugal, a maior da Unidao Europeia.

A geocentralidade atlantica acoriana ja foi motivo de instalacdo na Regido de

diversos servigos ndo s6 norte-americanos, como ingleses, alemaes e franceses.

Assim, estes ativos geopoliticos e geoestratégicos devem assumir um caracter
privilegiado e prioritario para a Regidao Auténoma dos Acores e para o pais,
alids, como sao assumidos por alguns dos parceiros nacionais, como os Estados
Unidos da América e a Unido Europeia, no caso particular dos Estados Unidos

da América, através de apoio a projecao de poder e, no caso da Unido Europeia,
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pela dimensao maritima que lhe é conferida pelo potencial das atividades

maritimas, investigagdo marinha e questdes de seguranga no Atlantico.

Em tempos, a celebracao de acordos bilaterais entre a Republica Portuguesa e
parceiros estratégicos internacionais, com particular énfase para os Estados
Unidos da América, resultaram em proveitos financeiros para a Regido
Auténoma dos Acores, situacdo abolida aquando da revisao do Acordo Bilateral
de Cooperacdo e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da

Ameérica, em 1995.

A importancia geopolitica e geoestratégica da Regido resulta da sua
geocentralidade atlantica, sendo que o oceano que nos banha, segundo Walter
Lippman, "ndo é a fronteira entre a Europa e as Américas", mas sim, "o mar

interior de uma comunidade de nagées aliadas".

Os contributos acgorianos para a realidade nacional alargam-se a todas as
atividades relacionadas com 0s nossos recursos naturais, para além da
monitorizacdo e seguranga dos transportes maritimos e aéreos e do seu

importante papel no controlo maritimo de fronteiras.

Nos Acores, existe um manancial de atividades econdmicas, politicas e
cientificas que podem prosperar, contribuindo para a economia regional, desde
a pesca, a aquacultura, o turismo, a meteorologia, a investigacao
oceanografica, o controlo do trafego aéreo, o rastreio de satélites, a
coordenacdo no Atlantico de politicas de seguranca, a prevencao ambiental de
ecossistemas, servindo também o nosso territério como plataforma de apoio

logistico a rotas comerciais aéreas e maritimas, ou acoes de caracter militar.

A prépria Republica Portuguesa tem mantido ao longo das Ultimas décadas
servicos imprescindiveis em diferentes ilhas da Regidao, como a meteorologia, o
controlo de trafego aéreo, as comunicagdes maritimas e outros, em colaboracdo
com paises estrangeiros e a Regidao Auténoma dos Agores, como o controlo de

testes nucleares (como os equipamentos instalados na ilha Graciosa), rastreio
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de lancamento de satélites (Estacao da Agéncia Espacial Europeia localizada em
Santa Maria), estacao de monitorizagao da qualidade do ar e de transporte
intercontinental de poluentes (PICO-NARE) e de bases militares dos varios

ramos das forgas armadas, entre outros.

A posicdo geopolitica e geoestratégica dos Acores, associada aos recursos
marinhos naturais Unicos e praticamente inexplorados, onde coabitam recursos
geoldgicos, minerais, energéticos e de interesse biotecnolégico de valor
incalculavel, sem contar com todo o espdlio arqueoldgico, cultural e histérico,
devem ser alvo de estudo e acompanhamento permanente, no sentido de que a
sua efetiva exploracdo e a valorizacao da geocentralidade atlantica revertam em
maiores proveitos econémicos e financeiros para a Regido, além de reforcar o
nosso poder negocial junto das mais variadas instancias, sejam nacionais,

europeias ou internacionais.

Nestes termos, as potencialidades geopoliticas e geoestratégicas dos Acores
devem merecer dos atores politicos regionais, em primeira instancia, e ao
contrario do que se tem verificado nas governacdes insulares, desde logo, um
tratamento muito mais atento e proé-ativo, até como forma de afirmacdo da

nossa Autonomia.

Para maximizar estas potencialidades existem fatores que devem ser
ponderados e acautelados, que obriguem a estudos adequados e a uma
permanente monitorizagdo dos ativos e recursos, um planeamento de
contingéncia eficiente e uma eficaz articulacdo entre os diversos patamares de

decisao envolvidos.

A geopolitica ndo se amarra em exclusivo a geografia, mas, também, a
capacidade de uma regido estabelecer, em cada momento, as melhores
parcerias, exigindo um estudo continuado de busca de parcerias e de
identificacdo dos adversarios que concorrem para os mesmos objetivos, sendo
nesse contexto necessario saber-se, claramente; quais sdo os interesses

territoriais e estratégicos para o desenvolvimento do Arquipélago dos Acores.”
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PARECER E VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a iniciativa
em aprego.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer desfavoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente
a iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar da IL emite parecer favoravel relativamente a
iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.

CONCLUSOES E PARECER

A CEAA deliberou, por maioria, dar parecer favoravel a presente

iniciativa.
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6. Projeto de Decreto Legislativo Regional - Requla os termos e
condicoes em que grupos de cidadaos eleitores exercem o direito

de iniciativa legislativa junto da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores

EXPOSICAO DE MOTIVOS

“A terceira revisao do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores veio prever expressamente o direito de grupos de cidadaos

apresentarem iniciativas legislativas junto da respetiva Assembleia Legislativa.

E na sequéncia dessa legitimidade legiferante que a Assembleia Legislativa da
Regido Autdnoma dos Acores assume, hoje, a concreta regulamentacdo desse
direito constituindo, assim, um passo de grande significado na efetivacao de um
importante mecanismo de participacdo dos cidaddaos na vida politica agoriana,
consubstanciando, de igual modo, um elemento de aproximagao entre os

cidadaos e a Assembleia Legislativa.”

PARECER E VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favoravel relativamente a iniciativa

em apreco.

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.
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O Grupo Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente a iniciativa

em apreco.

O Grupo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do CH emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar da IL emite parecer favoravel relativamente a

iniciativa em apreco.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer favoravel relativamente

a iniciativa em apreco.

CONCLUSOES E PARECER

A CEAA deliberou, por unanimidade, dar parecer favoravel a presente iniciativa.

A Comissdo Eventual para o Aprofundamento da Autonomia da por concluido o
trabalho legislativo referente a estas iniciativas, em anexo a este Relatério, e
continuara a trabalhar na legislacdo pendente e nas matérias que esta Comissao

deliberou estudar e aprofundar.
Horta, 2 de margo de 2023,

A RELATORA

ok
%\_;_%&(, __»c'i’,_,

Ana Luisa Luis
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O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O PRESIDENTE

Francisco Coelho

Anexo: O Mencionado
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Comissao Eventual para o Aprofundamento da Autonomia

Audicio do Presidente do Conselho Econdmico e Social — Gualter Furtado

Presidente: ... ¢ inclusive sobre também aquilo que tem sido o trabalho e a
reflexdo do 6rgédo a que preside sobre este tema, as suas implicacfes, a sua
evolucdo, a sua adequacéo, face a um conjunto de novas circunstancias e,
portanto, na sequéncia disso, Sr. Presidente, eu propunha-lhe o seguinte, que
relativamente a este tema, fizesse a explanacdo e a intervencéo,
naturalmente, que bem entendesse e na sequéncia disso, e se for o caso, que
respondesse ou esclarecesse algumas perguntas ou questdes que as senhoras
e senhores deputados desta Comisséo eventualmente lhe queiram colocar.
Mais uma vez, muito obrigado.

Tem a palavra Senhor Presidente.

®) Presidente do Conselho Econdmico e Social (Gualter Furtado): Sras. e
Srs. Deputados, bom dia.

Obrigado pelo convite que me fizeram, eu agradeco.

Alias, eu tenho dito isso em varias ocasides e reafirmo aqui, que do ponto de
vista civico, também foi pro bono que o fiz, este foi de facto, um projeto que
eu fiz na minha vida, quando integrei esse grupo de trabalho, fazer a primeira
a anteproposta de lei das Financas das Regides Autdnomas que me deu mais
gozo de fazer.

Fui dezenas e dezenas de vezes ao continente para conseguirmos um produto
final. Naquela altura, ndo havia as facilidades que ha hoje, as
videoconferéncias e essas coisas todas tinhamos que ir 1& presencialmente.
Fiz parte, eu do ponto de vista técnico, e em representacdo do Presidente e
do Governo, quer o César, quer o Dr. Roberto Amaral falaram comigo e eu
disse logo de imediato que sim, que estava disponivel e do ponto de vista da
representacdo da politica, foi o saudoso professor Medeiros Ferreira.



Foi um trabalho fantéstico, magnifico, num clima e num ambiente altamente
centralista e de grandes discussdes, sobretudo, com o representante do entdo
Ministro da Republica, que era meu colega em econémicas, era professor na
econdmicas, na cadeira de financas publicas. Foi um momento muito alto.
Fizemos essa proposta, na altura nos estdvamos a viver um pouco uma
situacdo, ndo digo que seja igual a esta, mas parecida, num grande impasse
das financas pablicas com crescente endividamento, com as receitas também
a ndo dar para as despesas e, de facto, a situacdo era mesmo bastante
preocupante e foi a situacdo que me fez pedir, na altura, a minha demissao.
E que era uma situacdo de impasse, 0 Governo do Cavaco Silva ...era um
dialogo de surdos, ndo havia dialogo nenhum, ndo havia entendimento
nenhum e por conseguinte foi um periodo mesmo muito complicado. Até
que essa lei veio desbloquear nos primeiros anos um conjunto de situacoes,
desde logo ao nivel da divida publica, nos ficamos praticamente em zero.
Perdoou-se, na altura, dois tercos da divida da Regido Autonoma da Madeira
e 0 montante equivalente aos Acores, como nés tinhamos uma divida publica
mais pequena, automaticamente nos partimos com essa lei praticamente com
uma divida zero. Praticamente resolvemos o problema total do
endividamento e, do ponto de vista das transferéncias, houve, de facto, um
salto impressionante de aumento de transferéncias para a Regido Autonoma
dos Acores., uma coisa brutal mesmo. N&o tanto, mas quase tanto como a
receita da base das Lajes, na altura que nds perdemos.

O modelo foi evoluindo, ja passaram uma data de anos e eu considero que
essa lei, globalmente, do ponto de vista do plano dos principios, ela mantém-
se com a mesma... N&o tenho nada a apontar do ponto de vista global, do
ponto de vista dos principios dela, da solidariedade. Mas, depois, no plano
concreto, essa lei hoje enferma e eu vou tentar daqui aqui 0 meu contributo,
vou ver agueles artigos que eu acho que sdo 0s mais polémicos e eu considero

que essa lei estd bastante desatualizada. Foi feita, foi revista num contexto
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da troika... E melhor do que nada. Na altura que eu fui Secretario das
Financas ndo havia nada regulasse o0 nosso relacionamento, mas o certo € que
essa lei ja ndo responde tanto as exigéncias da autonomia, enfim, das
despesas, sobretudo aquelas despesas que nds temos aqui, refiro-me as
despesas correntes e que sdo aquelas que realmente representam uma parte
fundamental no orcamento regional, que sdo as despesas com a saude e com
a educacéo.

E tem outras questdes técnicas que vamos ver, que de facto, estdo um bocado
ultrapassadas. A primeira, no capitulo I11, no artigo 15.°, que é o Conselho
de Acompanhamento das Politicas Financeiras. Esta aqui regulado, faz parte
do Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras. Eu tentei falar
com o Dr. José Antdénio Gomes para me recordar, eu tenho uma divida, se
nado € ele que é o representante nesse Conselho mas, eu ndo tenho a certeza.
O que eu sei € que esse Conselho nunca funcionou, se calhar era mesmo para
ndo funcionar e, por conseguinte € uma coisa que esta aqui na lei e que, de
facto, tem amplas funcdes, mas isso é uma razéo que esta aqui e que, de facto,
... Fungdes como acompanhar a aplicacdo desta lei, assegurar a coordenacgao
das financas das regides autonomas e do Estado, fazer aqui um conjunto
amplo de funcdes e era importante que isto ficasse clarificado, se as regides
auténomas querem mesmo que isso exista ou ndo exista, se isso tem utilidade
ou nédo tem e se deve continuar ou ndo a figurar na lei.

Se for mais um instrumento so de fiscalizacéo e centralista, melhor seria que
ndo estivesse na lei. Mas, se for um instrumento para, solidariedade,
acompanhamento, de se ir verificando o estado das necessidades regionais,
mesmao as proprias regides também se integraram nessa lei, sempre dissemos
que isso era uma lei que deve funcionar nos dois sentidos, da Regido para o
Estado e do Estado para a Regido e vice-versa.

E verdade que a Regido estd em alguns féruns nacionais, mas ao nivel

executivo, ndo tem presenca em nenhum. Mas, do ponto de vista do



andamento das financas puablicas, eu acho que no meu tempo havia mais
coordenacdo, desse ponto de vista, embora o resultado ndo fosse grande
coisa, mas havia um entendimento. Nds tinhamos programados um conjunto
de reunides anuais, éramos chamados a muita coisa. Agora nao sei, sei que
Dr. José Antonio Gomes esta envolvido nalgumas dessas frentes, mas nao
sei se ele, formalmente, faz parte, ou ndo, desse Conselho de
acompanhamento das financas publicas.

O outro artigo 16.° que tem a ver com equilibrio orgcamental, esse equilibrio
orcamental esta completamente desajustado da realidade. Eu ja ndo estou
falando na questdo da filosofia da lei em si, eu estou dizendo, € mesmo ja na
aplicacdo pratica da lei, esse artigo 16.°...isto resulta de uma reflexdo feita
também ja com as financas e o Dr. José Anténio Gomes foi 0 meu diretor de
servigos, ele ja esta nas financgas, ndo sei se ha 40 anos ou se ha 30, e é uma
pessoa sobre a qual eu tinha uma grande consideracdo e considero uma
pessoa honesta, competente e dialogo com ele varios vezes, isso é agora
verdade, como também era no passado, até o proibirem de fazer isso, eu vou
continuar a utilizar essa metodologia e tem sido Util para todas as partes e ele
também, digamos, esta de acordo com isso.

Esta aqui a regra do equilibrio orcamental supostamente aferida pelo saldo
corrente da receita corrente, menos a despesa corrente, acrescenta a despesa
corrente as amortiza¢Ges médias dos empréstimos, por sinal, uma despesa de
capital. Que esta aqui nessa lei. Em simulténeo, a lei de enquadramento do
orcamento da regido estabelece como regra para o equilibrio orcamental o
saldo efetivo, mediante o qual, em geral, o equilibrio or¢camental estaria
garantido sempre que o or¢camento regional ndo recorresse a endividamento
adicional.

Por conseguinte, eu acho que o artigo que devia estar aqui devia ser o mesmo
que € seguido a nivel nacional. Ndo é fazer uma regra de equilibrio

orcamental para as regides autdnomas e outra regra de equilibrio orcamental
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ou para 0s Acores e outra regra de equilibrio orcamental para o Estado. Nao
se podem fazer duas e esse artigo testa esta incongruéncia.

Relativamente ao artigo 20.°, que diz que o Governo Regional apresenta a
Assembleia Legislativa uma proposta de decreto legislativo regional com o
quadro plurianual de enquadramento orcamental, etc., etc. Tambeém isso
nunca foi feito, é das daquelas tais coisas que a lei das Financas preveé e que
estd completamente ...

Alias, devo dizer que esse tipo de raciocinio planeamento cada vez € menos
desajustado da realidade porque hoje em dia a programacéo e o planeamento
e, mesmo, tirando aqueles investimentos estruturados, que sao coisas de mais
de médio e longo prazo, hoje em dia, € muito dificil fazer um planeamento
de 4 anos, quinquenal, como se fazia na Unido Soviética porque na realidade,
as situacOes sdo tantas...Eu ndo quero pensar que 0s japoneses fazem
orcamentos e planos de trés em trés meses, mas quer dizer uma coisa anual.
Agora para uma coisa aqui ha 4 anos. Eu néo sei sequer se o Estado comprou
uma coisa dessas ou se faz uma coisa dessas.

A gquestdo do artigo 21.° e que se prende um bocado também com equilibrio
orcamental, que sdo coisas com consequéncias, tem a ver com 0
procedimento dos défices excessivos.

Isso tambem, se levado a regra pode ser uma coisa muito grave e era preciso,
entdo que isso ficasse bem regulamentado.

Primeiro, desde logo a defini¢do do que é do que é um défice excessivo, que
n&o esté na lei, ndo estd devidamente esclarecido.

E depois, isso prende-se com tudo o resto que ja falei, alias, o artigo vem a
seguir que € o artigo 22° que sdo as Estimativas de Execucdo Orcamental que
também nunca séo feitas, nem séo entregues, por conseguinte.

Até agora, estivemos a ver que esta lei € uma lei que esté feita para nao ser

cumprida.



E € a grande novidade, em relacdo a nossa versao inicial, que era uma versao
mais simples, mais concisa (ndo estou a dizer que a nossa é que era a melhor,
mas mais concisa) e que vocés tentaram especificar muito, fazer muitas
obrigacdes e depois ndo as cumprem.

Foram para um excesso de zelo, que € um excesso e depois, o resultado € que
iSs0 é cumprido.

Voltando aqui ainda uma questdo, ja agora gostava de partilhar que os
senhores deputados, que ndo é todos os dias que se tem uma oportunidade
dessas, e isso é para ficar para memoria histérica, que eu também ja estou a
ficar velhote, sO para partilhar com o0s senhores deputados da minha
experiéncia, e que foi uma experiéncia em que me envolvi bastante, da
feitura da lei da anteproposta da lei inicial, o artigo, que mais custou a engolir
que mais lhe dificuldades teve, que era que eu pensava que era uma coisa
pacifica, porque até quase sO tem aplicacdo regional, ndo tem grandes
aplicagcbes nacionais, foi essa questdo da criacdo e do poder tributario da
regido. Senti da parte do, ndo tanto do Governo da Republica, porque a gente,
na altura, tivemos a felicidade de ter |4 trés pessoas que, desde logo,
compreendiam a regido. Desde logo, o Professor Antonio Sousa Franco, que
era Ministro das Financas, tinha sido Presidente do Tribunal de Contas,
ajudou-nos aqui nos primeiros or¢camentos, vinha fazer pedagogia, vinha-nos
dar aulas gratuitas. Depois, 0 engenheiro Antonio Guterres e o Presidente da
Comissdo que era o Professor Eduardo Paz Ferreira, que também por
variadissimas raz0es, também era acoriano e também tinha uma grande ...
Mas, foi uma reacéo violenta, porque ndo queriam que isso ficasse na lei, um
capitulo dedicado a questéo da fiscalidade.

Por conseguinte, isso é para dizer que qualquer lei ou qualguer revisao que
seja feita, € muito importante que isto continue na lei. Mesmo que a gente
saiba quando depois a aplicacéo se torne complexa e por razdes ate, as vezes,

politicas, ndo seja... Por exemplo, nds previamos, naquela altura, a criacéo,
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possivelmente, de impostos, sobretudo, de cardcter ambiental, desde que
fossem aplicados s0 ao territdrio da Regido Autdbnoma, mas é importante que
ISSO seja.

Alias, também tem aqui um artigo, que foi um artigo que na altura que €
importante que qualquer revisao tenha isso em consideracgao e que nao deixe
(para além dos outros artigos todos), mas que ndo deixem esse artigo, um
Imposto especial sobre o jogo.

Foi uma das coisas que durante anos, ndés ndo tinhamos hipotese e nao
conseguiamos contabilizar a questdo. Sobretudo, aqueles impostos
relacionados com as receitas dos jogos, Santa Casa, as raspadinhas, 0s
totobolas, os totolotos e tudo isso. Agora, esta claro e eu nem entendi,
entendeu-se que tudo aquilo que seja, digamos, fruto de aplicacdo de
poupancas regionais, e aqui na regido, nos temos direito a isso, ndo é? E de
como a parte do apuramento dessas receitas é importante que isso fique ...
Ha aqui uma coisa que € muito importante também e que também néo é
cumprido, mais uma vez. O artigo 40.°, com os limites a divida regional. O
limite a divida regional, pura e simplesmente, ndo € cumprido e se fosse
cumprido, toda a gente fecha os olhos e finge que ndo esta a ver, e se fosse
cumprido e aquilo naquele tanto, artigo dos défices excessivos, independente
de penalizacOes e que ... NOs aqui nos Agores, até numa certa altura,
cumpriamos. Quando foi alterado o sistema da contabilidade pablicae o SEC
€ que deixamos de cumprir. Diz aqui, o “total do passivo exigivel das
entidades constantes - do artigo 40.°- no més de, ndo pode ultrapassar em 31
de dezembro, de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos ultimos trés...” Isso esta claro isso. A lei das financas regionais
impGe que o passivo exigivel do orcamento consolidado seja igual ou inferior
a 1,5 vez a média da receita corrente cobrada nos ultimos trés anos. Esse
limite, no nosso caso, da Regido Autonoma dos Acores, era observado até

ao alargamento do perimetro da consolidacdo concretizado para transicao da
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SEC no Sistema Europeu de Contas, 95 para 0 SEC de 2010. E no caso da
Regido Autonoma da Madeira, foi sempre violado, nunca foi sequer
cumprido.

Atualmente, ambas as regides autdbnomas violam este limite sem qualquer
possibilidade de o cumprir no futuro.

A afericdo do limite nos termos da lei de Finangas das regides autdbnomas,
ao incluir, ndo apenas a divida financeira, mas igualmente a divida nédo
financeira, foi objeto de grande discussdo no ambito do conselho de
acompanhamento das politicas financeiras e continua a ndo ser consensual,
pelo menos ao nivel da abordagem efetuada pela seccbes regionais do
Tribunal de Contas da Madeira e dos Acores.

Entendemos que o mais adequado, e isso eu estou com o Dr. Jodo Antonio
Gomes, discutimos sobre isso, entendemos que 0 mais adequado é que sejam
Impostos as regides autdnomas critérios alinhados, definidos para o resto do
pais, mais uma vez. Quer dizer, ndés ndo podemos ter uma lei financeira sobre
as financas publicas, que seja uma lei que possa surgir para a Madeira e
depois haver uma outra lei para o estado e, por conseguinte, pelo menos haja
0 mesmo critério. Por conseguinte, € mais um artigo que ndo é cumprido
nesta lei.

Isso nédo faz sentido, porque sO depois vai ter impactos no artigo 44.° e no
45.°, que € a questdo nas sancdes por violacao aos limites da divida regional.
E, por conseguinte, como toda a gente fecha os olhos, esses artigos ndo séo
aplicados, mas se fossem levados a letra, a regido podia, inclusivamente, uma
parte das suas receitas serem, digamos, cativadas, pelo préprio orcamento
geral do Estado e nem sequer serem transferidas para a regiao.

Por conseguinte, € importante que se resolva isso nitidamente e essa lei tem
esse problema.

Por conseguinte, quer o artigo 44° com o procedimento desse

[impercetivel]..., a sangdo por violagdo dos limites & divida regional total. E

8



importante que isso seja clarificado e que isso seja alterado para evitar males
maiores.

Bom, transferéncias orcamentais. Isso funcionou, como digo. NOs na altura,
quando fizemos o primeiro e eu tive a oportunidade de participar, estive na
primeira leva, uma era uma formula bastante simples, tinha a ver com a
diferencga dos pibs per capita e aduziam um fator diferenciador, no caso dos
Acores, de compensacao relativamente a Madeira, dado o nosso grau de
insularidade e que ninguém contesta, embora a Madeira também tinha outros
problemas que tem a ver com o relevo com dificuldades. De facto, basta ver,
entre o Corvo e Santa Maria, sdo 600 e tal quilometros e eles entre o Porto
Santo e a Madeira, acho que nem sequer chega a 90 km. E, por conseguinte,
aqui, de facto, existe uma insularidade mais profunda.

Mas, a primeira questdo em relacdo ao artigo 48.°, era importante,
independentemente, da forma que vier aser ... e eu vou opinar sobre a forma
que devia também ser feita, independentemente daquilo que devia ser
determinado, uma coisa é certa, nds tinhamos na nossa lei um artigo (eu nao
sou jurista, peco desculpa da minha ignorancia, que € total em termos
juridicos), nés tinhamos 1&4 uma restricdo que dizia que as transferéncias do
ano n nunca podiam ser inferiores a do ano n-1.

Por conseguinte, isso desapareceu com essa lei e, por conseguinte, isso era
relativamente as regides autonomas, isso também levantou um grande
celeuma na altura e até depois de ter falado com o Presidente e com alguma
outra pessoa de ¢4, nds até admitiamos que isso fosse feito durante um certo
periodo de tempo, fosse o tempo de revisao da lei.

Essa lei seria aplicada durante trés ou quatro anos e ao fim de quatro anos
que nos iriamos rever isso, se fazia sentido ou ndo manter esta manter essa
clausula, que era o0 ano n, ndo pode ser inferior ao ano n-1, ao ano anterior.

Foi isso que aconteceu agora e que teve fortes implicacoes.



A questéo da ...[impercetivel]e das transferéncias, foi fixada uma verba para
as duas regibes autonomas, que foram 352, 5 milhdes de euros, que era o
valor base para, de acordo com a aplicacdo dessa férmula, para as duas
regides autbnomas. Nunca ninguém me soube explicar isso, alguns disseram
que isso era o valor antes que tinha sido total consolidado para as duas
regioes.

Mas eu ja fiz essas contas varias vezes e nunca me bateu certo. Ja tentei
também falar com algumas pessoas entendidas nisso, que isso € um pouco
um ndmero mais que esta aqui. E entendido como se fosse 0 ano, mas depois
a gente vai fazer as conta e nunca bateu certo. Evidentemente que a questao
dos pibs per capita, n0s sabemos perfeitamente, e ja agora que, em relagédo a
Regido Autonoma da Madeira, hd muita gente que ndo vai querer isso outra
vez porque, como sabem, a Regido Autonoma da Madeira tem, hoje em dia,
um dos pibs mais elevados do pais. Ndo digo que seja igual ao de Lisboa,
mas muito préprio e que resulta do Centro Internacional de Negdcios, que
empola bastante o PIB da Regido Autonoma da Madeira.

Por conseguinte, eu acho que qualquer formula que seja feita agora, as
transferéncias teriam que ser baseadas hoje numa filosofia um bocado
diferente. Tinha que ter uma percentagem, que era uma percentagem de
variaveis, que eu chamo de qualitativas, e quando digo qualitativas &,
digamos, o PIB per capita; a questdo demogréafica, a questdo do nimero de
ilhas, da disperséo de ilhas e da distancia das ilhas e da distancia dessas ilhas
em relacdo ao continente; um indicador de pobreza e um indicador de
educacdo, que € importante que nds tenhamos um indicador implicito ao
nivel de educacdo que poderia ser, por exemplo, a questdo do niumero de
licenciados a exercer a atividade na Regido Autonoma dos Acores, em
termos relativos do pais e a Madeira e nos aqui. Por conseguinte, eu diria ter
uma licenciatura é quase como ter a quarta classe no tempo do meu avo,

porgue assim nés tinhamos que ter um indicador de educacdo, um indicador
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de pobreza, um indicador de dispersdo geografica e demogréafica, quer da
populacdo e de envelhecimento da populacdo e depois as outras que eu
chamo quantitativas e que sd&o uma restricdo. Neste momento, 0 peso
orcamental que representam as fungbes do Estado. O Governo Regional
desenvolve nos Acores fungbes de Estado e eu penso que essas funcdes de
Estado tem, quer dizer, por conseguinte, os admitir, salvo seja, isso era voltar
outra vez ao tempo da pedra, mas vamos admitir que ndo existia autonomia.
NOs temos despesas com educagdo, temos despesas com a salde e quem
desenvolve esta atividade, agora nos Agores, sdo 0s Governos Regionais e
por conseguinte, os Governos Regionais pelo facto de existirem,
desenvolvem funcdes de Estado e substituem-se ao Estado, na Regido
Autonoma dos Acores e da Madeira. E isso € uma realidade que tem que tem
que figurar porgue sendo eu temo, que um dia desses, se isso ndo for, vamos
dar por nés (espero que alguém resista), e estamos a discutir qual € a data de
transferéncia do Servico Regional de Salde para o Estado ou de educacéo
para o Estado.

Com um peso estrutural, de 70%, 80% das despesas com a salde e com a
educacdo no orcamento corrente da regido, que €, de grosso modo isso, 0 que
resta € mesmo muito pouco.

Por conseguinte, eu acho que, em relacdo as transferéncias hoje em dia, o
nivel de transferéncias existentes. .. hd uma discussdo interna, mas as pessoas
ndo tém nada a ver com isso e eu é que tenho? Quer dizer, tenho enquanto
responsaveis politicos, mas ndo interessa para essa discussao de hoje aqui,
que € também o que é que nds podemos fazer internamente. Como € temos
que depois aproveitar os meios disponiveis para reduzimos a dependéncia
externa. E nds andamos nisso ha quase 50 anos na nossa autonomia e a nossa
Economia, este ano deu um abandozinho com o turismo, mas isso é uma
coisa também muito conjuntural, espero que tenha alguma sustentabilidade,

mas depende muito do exterior. E agente tem que aqui, internamente, fazer
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qualquer coisa e isso tem a ver com o Fundo de Coesdo para as regides
ultraperiféricas e com o artigo 49.°. O artigo 49.°, o principio em si esta
correto e eu julgo e ndo contesto muito esse principio, mas tem que haver
aqui um principio de convergéncia real. Isto é, o Fundo de Coeséo, tem de
ser um instrumento para a Coesao e se é um instrumento para a Coesdo € um
instrumento de convergéncia. E portanto, essa formula que aqui esta e até
ndo € daquelas mais complicados, € uma férmula relativamente simples, mas
nos tinhamos que fazer um exercicio ja com a experiéncia que temos hoje -
nédo e preciso um grande estudo, ndo é preciso grande coisa - se esse Fundo
de Coeséo tem mesmo contribuido, ou ndo, para a convergéncia real do resto
do pais. Agente ja viu que em relacdo a Madeira, sobretudo em matéria de
pib, ndo deixa de ser o pib, mas aqui nos Agores nds continuamos ainda, é
verdade que melhordmos um bocado nessas Gltimas décadas, mas ainda
continuamos muito aguém do pib per capita nacional e era preciso que se
desse mais um acrescento.

Mas, em relacdo ao Fundo de Coesdo das regides ultraperiféricas, eu sou
muito mais critico em relacao as transferéncias orcamentais do que ao Fundo
de Coesdo. A Unica coisa do Fundo de Coesdo é uma preocupacéo para que
ele contribua de facto para a convergéncia real.

O artigo 50.°, comparticipacdo nacional em sistema de incentivos. Uma lei
desta natureza, e eu acho que a gente ndo se deve meter em muito mais
coisas, mas temos que estar atentos, nesse artigo 50.° e aqui € o lugar certo,
tinhamos que prever, hoje em dia 0 Banco Portugués de Fomento, é que €
um instrumento praticamente a aplicacdo de todos os incentivos e as regides
autonomas tinham que ter um instrumento qualquer de ter acesso a esse
banco, para ter I& mais um tacho ou mais um lugar, mas tem que ter de facto.
Nos estamos no Conselho de Estado, nos estamos no Conselho Consultivo

do Banco de Portugal, ndo parece, mas temos la uma pessoa, que agora nem
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sequer sei quem é, mas ndo sei se € 0 Secretario das Financas, ndo sei, mas
antes fui eu e depois foi o Dr. Roberto Amaral. Com o Roberto Amaral nds
estdvamos 14 e sabiamos que estavamos. Agora ndo sei quem € que esta. Sei
0 Dr. Roberto Amaral estd muito doente, infelizmente. Nao sei se ele foi
substituido ou se ndo foi. Ndo vou mandar no Conselho Consultivo do Banco
de Portugal, mas aqui também nos tinhamos que ter uma palavra que, de
facto, hoje em dia, o desenho e a aplicacdo de todos os sistemas de incentivo
estdo a passar por esse Banco Portugués de Investimento e eu digo isso com
conhecimento de causa.

Quando digo bem, ndo é por causa do Banco em si, € porque eles ndo estavam
preparados para essa avalanche. Nao estavam tecnicamente preparados para
as exigéncias do momento. Quer para 0 PRR, quer para todos 0s outros que
tinham um quadro muito reduzido. E as coisas ndo tém corrido muito bem,
mas um dia hdo-de correr e é importante que a Regido também tenha uma
palavra nesse instrumento.

Por conseguinte, eu acho que € muito importante assegurar numa lei dessa
natureza, assim que nos consigamos assegurar que temos presenca no
Conselho Consultivo do Banco de Portugal, também temos presenca num
instrumento dessa natureza.

Artigo 51.°. Eu fui uma das pessoas que mais me debati por esse artigo, devo
dizer a esses anos de distancia e com muita pena minha verifico que isso é
uma inutilidade perfeita.

Embora, na Madeira esteja a funcionar. Dizem que é mau, mas ...

Alias, o Senhor Presidente do Governo também vai visitar a obra que esta a
ser feita ao abrigo desse artigo, que é o hospital.

O certo € que a Regido Autonoma dos Acores ndo tem nada. NGs, quando
fizemos esse artigo e pusemos esse artigo aqui, o0 objetivo era, talvez
ingenuamente, mas desde logo, fazer partilhar no Estado e a Regiéo, projetos

que tivessem interesse comum. Na altura, o que estava muito em jogo era a
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questdo da Climatologia, por exemplo, os Acores serem um centro
internacional de controlo e de observacéo e de estudo dos climas, dada a sua
localizagdo geografica. Havia varias pessoas a nos aconselhar,
inclusivamente americanos e europeu, que os Acores tinham todas as
condicOes de ter aqui um grande centro. I1sso era um projeto de interesse
nacional que caia perfeitamente.

Todos eles ja alteraram um pouco a lei. Penso que que foi para adaptar a lei
a Madeira, para o hospital.

Esses projetos, diz aqui, que eram projetos de interesse de grande
componente social so faltou dizer que era mesmo para o hospital. Mas,
pronto até pode ser a esse nivel. Nds sabemos que esse tipo de projetos nao
é sO betdo armado, também tem despesas que funcionamento, ndo é sé fazer
coisas.

Mas, por exemplo, na area, na area das acessibilidades e com a nossa
disperséo geografica e, atendendo ao papel especial da nossa universidade,
um projeto liderado pela Universidade dos Acores, fosse um projeto
agregador na area das ciéncias do mar, fazia todo o sentido ser um projeto e
interesse de interesse nacional. Valorizava a nossa universidade e juntava
todas as ilhas. NOs sabemos que agora a marinha esta fazendo uma coisa,
depois o Estado faz outra coisa.

NG&s estamos a perder algumas oportunidades e, por conseguinte, eu acho que
é um artigo sobre o qual, nds deviamos fazer uma reflexdo interna. Se € um
artigo que se deve aproveitar ou que ndo se deve aproveitar.

Ha quem diga que isso vai levar um controle das nossas financas publicas.
Né&o sei como é que eles fazem na Madeira, mas talvez devéssemos saber
mais um bocadinho, sobre 0 que é que se estd a passar na Madeira, como é
que eles estdo a fazer aquilo.

Ndo sel se temos sequer algumas pessoas nessa Comissdo de

Acompanhamento e de Avaliacdo. Outra coisa que também desconheco, se
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0s Acores, porque isto é tudo feito a partir de uma comissdo de
acompanhamento e de avaliacdo, ndo sei se nds temos algum representante
nomeado 1a8? Se essa comissdo funciona, se ndo funciona? Quem sdo 0s
representantes da Regido? O certo é que era importante que houvesse aqui
uma reflexdo interna sobre esse artigo. Eu sou favoravel a esse artigo. Eu
acho que existem projetos de interesse comum e que ultrapassam até a
prépria Regido e podiam ser encaixados aqui.

Diz assim: “O orcamento de Estado disponivel [impercetivel]... a cada
regido autobnoma e deve dar prioridade a projetos nas areas sociais,
designadamente estabelecimentos hospitalares, respeitando o principio de
equidade entre as regides autonomas.”

Isso é uma falsa modéstia que eu tenho. Se eu tivesse metido nisso, esse
artigo nunca estava aqui. Ndo estava aqui, ou eu vinha me embora logo no
mesmo dia, que isso é nitidamente aquele tipo de “esperteza saloia”
portuguesa que eu ndo tolero. N&o é que eu nao tolero, é fazer os outros de
tolos. Eles afunilaram esses projetos de interesse comum, de maneira que
isso so desse.... Ndo pode ser, temos que estar atentos e por isso € preciso
estarmos nesses foruns, termos representantes. A Science Comissdo diz
assim: “A qualificacdo de um projeto depende do parecer favoravel do
Conselho.” Agente estd nesse Conselho, que é que representa a Regido
porque as vezes agente demite-se das coisas. NOs ndo queremos isso porque
isso € centralistae, depois eles fazem aquilo que eles querem e aproveitam e
cozinham isso da maneira que eles querem.

Esta aqui o tal artigo 57.° que € muito importante, o tal dos impostos.

Tem aqui toda aquela parte da adaptacdo do sistema fiscal nacional, as
especificidades regionais.

Basicamente, era isso que eu tinha a dizer. Eu acho que isso, e finalizo
dizendo o seguinte, acho que a Regido Autonoma dos Acores € uma cadeira

de trés pés, as vezes é dificil equilibra-la.
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A Constituicao da Republica Portuguesa, o Estatuto Politico Administrativo
Regido Auténoma dos Acores e a Lei das Financas das Regides Autbnomas
sdo, de facto, trés elementos fundamentais em relacdo aos quais nos todos
temos que estar fortemente empenhados e mobilizados.

Sei que isso ndo é facil, sei que ndo é facil mexer na conta disso, € uma coisa
complicadissima.

Sei que o Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
se agente fizer 1a mais qualquer coisinha, isso da direito a luto nacional ou
como o Cavaco Silva convocar um ndo sei qué... num dia de férias. Eu até
pensei que ia declarar guerra a algum pais.

Mas, de facto, esses trés instrumentos, n0s temos que estar sempre atentos a
eles e ainda bem que a Assembleia Legislativa esta com essa tarefa e com
esse encargo de acompanhamento desses instrumentos, porgue eles sédo, de
facto, fundamentais para nossa vida e para a nossa autonomia democratica.
Essa lei foi, na altura, uma pedrada no charco, € claro, tinha insuficiéncias,
mas foi de facto, relacionar disciplinar ...

Eu sou da altura - ja estou a falar ha muito tempo, mas desculpem-me -, mas
eu sou da altura de que nds pagavamos na altura aos funcionarios publicos
no dia 28 e no dia 27 as transferéncias do orgcamento geral de Estado eram
feitas por duodéecimos todos os meses. O banco utilizado era a Caixa Geral
de Depositos e essa transferéncia era transferida para a conta do Ministro da
Republica e depois era para a Regido Auténoma. E eu, no dia 27, com toda
a gente brigada com o Ministro da Republica, disseram “Tu vais falar com
esse gajo?!” e a gente no dia 27 o dinheiro ainda ndo esta na conta para
pagarmos os ordenados aos funcionarios publicos no dia 28, néo seu se ele
fazia veto de gaveta, ou se 14 que era, mas o certo € que era complicado. Sé
o facto de nds nessa lei termos dito que a partir deste momento as
transferéncias eram feitas do orcamento do Estado para o orcamento da

Regido Autonoma dos Acores, isso, para uma pessoa que esteja de fora, (bem
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sei que agora os Representantes da Republica ndo é a mesma coisa que 0s
Ministros da Republica), mas isso é s para dar uma ideia do avango que isso
representou. No dia 27 com azia e eu a rasca a telefonar-lhe, trés e quatro
vezes, e faziam uma cena daquilo.... E nés, até para aquilo que tinhamos
direito...

Isso é para ndo dizer e fui duas vezes, pelo menos, ao Ministério das Finangas
e uma delas numa cena dantesca de o Sr. Ministro da Republica, mais o
Senhor Ministro das Finangas, que morreu recentemente, paz a sua alma, o
Dr. Miguel Beleza, de quererem incluir na lei do Orcamento Geral do Estado,
como transferéncias da Repulblica, por conseguinte, transferéncias
orcamentais do Estado, as verbas na altura provenientes da base das Lajes
até depois, mais tarde, as da Europa, os Fundos Estruturais Europeus, como
sendo transferéncias do orcamento geral do Estado. Essa lei também
clarificou, disse aquilo que séo as receitas proprias da Regido Autbnoma e
eu acho que foi um grande avanco.

N&o sei se politicamente a situacdo esta muito de fei¢do, mas também néo...
Por exemplo, quando nos fizemos aquela iniciativa no Conselho Economico
e Social de convidar o pessoal da Madeira e convidar alguns especialistas,
pessoas que estiveram envolvidas na primeira lei e agora nas revisoes, 0
Conselho das Financgas Pablicas foi com o sentimento de que ndo € pondo a
cabeca debaixo da areia... porque houve aqui gente nos Acgores, que nao
gostam, que se discuta os problemas, que infelizmente agente tem alguns
assim, que acham que néo se deve discutir, que deve estar tudo calado, que
ndo queriam que essa discussao fosse feita, porque isso nunca vai ser feito.
Se agente ndo protestar, se a gente ndo estudar, entdo € que nunca mais nada
é feito.

E por conseguinte, e eu ndo queria deixar essa intervencdo, é a minha

opinido, ndo quero estar a dramatizar, mas nés estamos a caminhar para um
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beco sem saida, n6s ndo temos receitas proprias para alimentar esse modelo
autonomico.

Na&o sou daqueles que diz que € so pelo exagero de despesas e porgue SOmos
incapazes. Nao, é porque, de facto, nds temos aqui um conjunto de despesas
rigidas e fixas, cujas receitas préoprias ja nem sao suficientes para alimentar
essas e, por conseguinte, o resto tem que vir de onde? Tem de vir de
empréstimos, tem que vir de transferéncias da Europa.

De facto, os empréstimos e o endividamento aqui na Regido Auténoma dos
Acores, quase que parece ser uma fatalidade. E essa lei da regido que esta
em vigor, que, apesar de tudo é melhor do que ndo ter nenhuma, mas ja é
nitidamente insuficiente para satisfazer as necessidades basicas do
desenvolvimento aqui dos Acores e era essa nota que eu queria dar.

Tenho dito isso em varios féruns e aqui também, que mesmo que ndo se
chegue a alguma coisa, mas ao menos, temos a responsabilidade técnica,
moral e civica, pelo menos por isso em cima da mesa e levantar e levantar
esse problema.

Muito obrigado, falei demais.

Presidente: N&o falou demais, Sr. Presidente.

Muito obrigado pela sua exposicdo e também pela partilha, quer da sua
experiéncia, quer também, e na sequéncia, exatamente dessa mesma
experiéncia, de algumas das suas opinides abalizadas e autorizadas.

Sras. e Srs. Deputados.

Esta aberto o debate, qualquer pedido de esclarecimento, duvida questdo que
queiram colocar ao Senhor Presidente ...

Senhor Deputado Jodo Bruto da Costa, faca o favor.

™) Deputado Jodo Bruto da Costa (PSD): Muito obrigado, Senhor
Presidente, ndo tenho ddvidas. Quer dizer, temos muitas, ndo é? Mas de
qualquer forma, queria agradecer da parte do grupo Parlamentar do PSD este
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contributo que o Sr. Presidente do Conselho Economico e Social deu a
Comisséo.

E um trabalho que ja vem sendo feito e que, ao qual temos estado também
atentos e, na medida do possivel, participantes também nestas discussdes
conjuntas e mais uma vez, enaltecer o seu empenho e o seu esforco para nos
dar aqui os contributos que também para nos sdo essenciais para podermos
encontrar as melhores solu¢cdes em conjunto para resolver todos esses
problemas e davidas que vamos ter.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

Presidente: Obrigado.

Senhor Deputado Beto Messias faca o favor.

™) Deputado Berto Messias (PS): Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sras. e Srs. Deputados, uma saudacdo especial ao nosso convidado, Dr.
Gualter Furtado, ao Sr. Secretario-Geral do CESA também. Agradecer-lhe
em nome do Grupo Parlamentar do Partido Socialista também o contributo
pormenorizado, extenso, mas muito pertinente e muito importante numa
matéria tdo importante e tdo central, no presente e no futuro, como é a lei das
financas das regifes autbnomas e, portanto, agradecer-lhe por isso também.
Mas eu gostaria de Ihe colocar uma questdo, que em parte aflorou quando
fez aqui uma anélise mais detalhada do artigo 48.° e quanto se debrugou
relativamente a questao de, como disse, ser necessario uma nova filosofia na
definicdo da formula. Eu ndo circunscrevo a pergunta sO essa questdo em
concreto deste artigo, mas até numa perspetiva mais vasta, que €, perceber
na sua perspetiva, porgque ha a questdo substantiva que decorre da lei e que é
muito clara, mas ha também aqui outras quest6es de principio e que em parte
também as referiu, quando falou na distancia entre Santa Maria e o Corvo e
entre a Madeira e o Porto Santo, que é, qual é a perspetiva do CESA
relativamente a forma como nos podemos posicionar e eu pergunto-lhe isto,

ndo s6 na perspetiva do Presidente do CESA, mas também como quem teve
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0 papel que teve na Lei das Financas das regifes autdbnomas na regido e
acompanhou todo o processo e teve todas as conversas e diligéncias
necessarias, umas mais formais outras mais informais, no ambito de todo
este processo, a que é a confluéncia ou ndo confluéncia e o possivel conflito
que dai possa decorrer, entre a Regido Auténoma dos Agores e Regido
Auténoma da Madeira, naquilo que é a construcao de uma lei deste tipo. Ndo
sei se me faco entender e, portanto, era também nessa perspetiva, perceber
em que medida os interesses sdo confluentes. Que, do ponto de vista de
principio, serdo naturalmente. Tendo em conta que ha aqui uma lei orgéanica,
enfim, que regula este relacionamento institucional e financeiro entre as
regides e o Estado, mas também aquela que € a sua aplicacdo pratica, tendo
em conta as especificidades de cada um dos arquipélagos.

Muito obrigado,

Presidente: Nés temos, para ja, mais um inscrito que € o Sr. Deputado
Antonio Vasco Viveiros e 0 Sr. Deputado Antonio Lima.

Sr. Deputado Antonio Vasco Viveiros, faga o favor.

™) Deputado Anténio Vasco Viveiros (PSD): Muito obrigado.
Cumprimentos aos Dr. Gualter Furtado. Ja foram feitos os agradecimentos
sobre a sua presenca.

N0s falamos no artigo 48.° e 49.° e fala-se pouco do artigo 28.°, que é o artigo
relativamente ao IVA.

Na altima revisdo, o IVA, e bem, passou para creditacdo e que beneficia a
regido, mas depois remete para portaria do Ministro das Financas a tal
férmula que, na pratica, resulta no montante a transferir para a Regido
Auténoma dos Acores e da Madeira. E depois, esta associada ao diferencial
das taxas a nivel nacional e aquilo que € aplicado em cada uma das regides.
S6 que o IVA neste momento, por exemplo, em 2021, representa trezentos
milhdes de euros, mais do que as transferéncia. E essa formula, ainda

cumprindo aquilo que esta no artigo 28.°, ou seja, que o regime de capitacao

20



seja ajustado diferencial entre as taxas aplicadas nas regides e no pais, eu
penso que da forma como estd concebida, acaba por penalizar muito as
regides, que aplicam uma taxa de IVA mais baixa, do que a nivel nacional.
Ou seja, quando o IVA funcionava por cobranca, e desde 1986 até 2013,
depois houve ali um periodo que passou para creditacdo. Mas o diferencial
das taxas de IVA foi sempre 30% e a regido acabava por ndo ser penalizada
por isso.

Com esta formula e da forma como foi concebida e, na pratica, ha uma lei
das financas regionais e depois had uma portaria do Ministro das Financas,
que acaba por ter tanta influéncia como tem, nomeadamente o artigo 48.° e
0 artigo 49.°, tem mais influéncia do ponto de vista valor financeiro daquilo
que resulta do IVA.

E, portanto, a pergunta é: Na revisdo da Lei das financas regionais e
relativamente ao IVA, aquilo que sejam as regras, deviam ficar contempladas
na Lei das Financas regionais - faco-lhe a pergunta — ou em portaria? Eu
penso que deviam ficar na propria lei e que haja consenso relativamente isso
e que ndo seja uma formula tdo penalizadora das regides.

Presidente: Muito bem.

Sr. Deputado Antdnio Lima.

Eu durante até ao fim da intervencao do Sr. Deputado Antonio Lima, vou dar
por encerradas as inscrigoes.

Faca favor de prossequir.

®) Deputado Anténio Lima (BE): Muito obrigado, Sr. Presidente.

Muito obrigado, Sr. Presidente do CESA, agradecer a sua presenca e a sua
explanacdo, que foi bastante detalhada e que aborda aspetos que o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda ja ha anos, ja alguns deles j& no passado,
considerou até uma proposta, que o Parlamento, através de um projeto de

resolucdo, considerou que seria necessario rever, nomeadamente a questao
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do travao, que referiu existir na primeira lei das financas regionais, as
transferéncias.

Tinha apenas duas questdes. Era também uma explorar um pouco essa
questdo. Se considera que esse travao existente na primeira Lei das Financas
Regionais (¢ uma realidade que ¢ diferente, como é 6bvio), se deveria ser, na
sua opinido, reintroduzido.

E relativamente a questdo que refere, e com razdo, julgo eu, que ha um
conjunto de funcdes do Estado que foram regionalizadas, nomeadamente, a
sua educacéo, que sdo aquelas que tem maior peso. Ha aqui um artigo, na
atual lei, no artigo 53.°, que diz respeito exatamente aos Servigos
regionalizados, em epigrafe, realizacdo de servicos e que preveé, por aquilo
que eu entendo, uma espécie de encontro de contas com um artigo 48.°
através das transferéncias regulares. Aquilo que perguntava era, se na sua
opinido, se esse problema que refere, poderia de certa forma, ser abordado,
ser trabalhado através deste artigo ou desta ideia, de uma transferéncia
adicional, tendo em conta o0s servicos que estdo regionalizados,
nomeadamente esses que tém maior peso orcamental e, no caso da saude,
principalmente, a tendéncia tem sido essa de peso crescente pelas
necessidades que existem e pelos custos que essa area tem.

Obrigado.

Presidente: Obrigado, Senhor Deputado. Eu presumo quando fala em
travao, € no sentido do n que ndo pudesse ser inferior ao n menos 1.

) Deputado Anténio Lima (BE): Exatamente.

Presidente: Também foi isso que eu percebi, mas para ndo haver duvidas...
Muito bem! Sr. Presidente, faca o favor!.

™) Presidente do Conselho Econémico e Social (Gualter Furtado): Em
relacdo a questdo dos Acores e da Madeira, eu vou dizer uma coisa que 0S

Srs. Deputados sabem, mas € s6 para nos situar.
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Essa eleicdo s6 pode ser alterada mediante uma proposta dos deputados da
Assembleia da Republica ou por iniciativa governamental e basta uma
maioria simples.

E uma lei de aplicacdo as duas regides autonomas e eu diria que as duas
regides auténomas estdo condenadas, isto € um bocado de chamada, mas
estdo condenadas a entenderem-se, sob pena de ndo haver revisdo e nao
haver lei nenhuma e eu estou convencido que isso é possivel.

Na&o é facil, mas € possivel e é possivel fazer uma lei... Nos sabemos que a
Madeira tem um capital de queixa muito grande, queixa-se e faz parte da
histdria, sente-se injusticada, etc.

Tudo isso ndo é culpa dos Agores, naturalmente, mas eu acho que é possivel
um entendimento entre as duas regides. Esses tais trés documentos que eu
falei, a Constituicdo da Republica, a prépria autonomia, a autonomia das
regides autonomas dos Acores e da Madeira.

Isso esté sendo gravado ou ndo?

Presidente: Penso que sim,

O Orador: Ja ia dizer uma coisa que ndo ... [impercetivel].

Eu costumo dizer que havia um médico que costumava dizer assim: “Eu
conhego 0s acorianos nus e vestidos” e eu conhe¢co mais ou menos 0s
madeirenses e, infelizmente, para nds, nem todos os agorianos tambem sao
pessoas boas. Infelizmente, também temos um ou outro. E nem todos 0s
madeirenses S40 mas pessoas.

Por conseguinte, os Acores e a Madeira, as duas regides autbnomas e
historicamente, e as pessoas tém muita coisa em comum e, por conseguinte,
sO tem a ganhar se se entenderem. E eu julgo que é possivel também na lei
das financas das regifes autonomas, sem por em causa e respeitando a
especificidade e respeitando a diferenca dos graus de profundidade, de
insularidade e dos custos de insularidade, que s&o, indiscutivelmente,

diferentes. Mesmo reconhecendo que é dificil a alografia na Regido
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Auténoma da Madeira, € uma coisa complicadissima. Eu estive agora ha bem
pouco tempo la e estive, a ver pessoas a trabalhar e a fazer vindimas em
escadas, empoleirados em escadas para apanhar caxos de uvas, que era uma
coisa impressionante. Talvez em Santa Maria haja um caso ou outro, la para
a Maia se veja uma coisa dessas. Apanhar uvas com escadas?

Aquilo é impressionante, e de facto, a alografia na Regido Autonoma da
Madeira, € uma coisa marcante também. Mas, ndo tem nada a ver com as
nossas nove ilhas, com a nossa dispersdao, com o nivel dos custos da
insularidade e, por conseguinte, é toda uma questdo de trabalho técnico e
politico, naturalmente, mas eu sou daqueles que acreditam que é possivel.
Eu acho que nos, na proxima quinta-feira, vamos assinar um parecer. Mandei
um convite aos senhores deputados., 0s que puderem ir vao, 0S que nao
puderem, pronto... mas vamos ao nivel dos Conselhos Econdmicos e Sociais
dos Acores e da Madeira, nos s6 temos a ganhar se tivermos aqui algumas
questdes e bandeiras comuns, nas acessibilidades, na questdo das duas
universidades, na questdo dos recursos humanos, nds estamos a ter
problemas comuns ao nivel dos recursos humanos (grandes), na questdo
econdmica e da demografia (eles também estdo a ter o mesmo problema que
nos estamos a ter aqui). Tiveram uma queda de quase vinte mil. NGs tivemos
aqui dez mil, eles la foi quase vinte mil pessoas. Foi uma queda grande, a
nivel demografico.

E por conseguinte, temos aqui a lei das financas das regides autbnomas, €
possivel de facto fazer uma lei com as duas regifes. Até mesmo com partidos
diferentes e com governos diferentes.

Relativamente ao artigo 28.°. Eu estava-me a referir mesmo ao artigo, nas
transferéncias, uma clausula a dizer que as transferéncias do ano n, ndo
podem ser inferiores a do anos n-1.

Por conseguinte, era mesmo especificar e ficar [a mesmo explicito.
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Relativamente ao artigo 53.°. Em relagdo ao artigo 53.°, eu acho que tem que
ser nas transferéncias, ndo pode ser tratado autonomamente. Porque, por
exemplo, o d artigo 53.°.,, daquilo que na altura me apercebi, por exemplo,
coloca o problema da regionalizacdo nos Gltimos 3 anos e 0 nosso plano é
um plano historico, que vem desde a autonomia. Aqui, mais uma vez, isso é
aquilo que eu chamo de “esperteza saloia”. Eles limitaram isso mesmo, para
ndo fazer nada, nem transferir nada. O problema estrutural, nasce com o
proprio regime autondémico. Tem que ser mesmo no corpo € no artigo das
transferéncias que isso tem que ser referido.

E por conseguinte, se sim ou nao, eu diria ndo.

Quanto a questdo do IVA, de facto, € mesmo isso, a questdo do IVA, eu
penso que a primeira lei colocava. A diferenciacdo dos 30%, como € que iSSo
nasce? A diferenciacdo dos 30% ao nivel dos impostos. 1sso ndo € coisa
inventada nem nova, isso e feito por uma portaria do Miguel Cadilhe, em
1984, e na altura fez-se um estudo aqui na Regido Auténoma dos Acores.
Pode-se admitir que o estudo esteja desatualizado e chegou-se a conclusao,
que 0s custos de transporte, 0s custos de manuseamento, 0s sustos de
stokagem implicavam com o nivel de vida aqui nos Acores era sensivelmente
30% superior a média do pais.

O que é que essa lei fez? Outra vez uma “esperteza saloia”, diz, assim, “sim
senhores, agente vai fazer isso per capita, mas se vocés quiserem reduzir o
IVA ¢ que tém que o pagar.”

Ou seja, ndo pode ser numa portaria, tem que ser na propria lei. Porque essa
questdo da portaria, entdo voltavamos ao tempo de Miguel Cadilhe, em 1984,
quando era tudo regulamentado por portarias, na altura. E a questdo do IVA
e tudo isso, era assim na altura, quando foi feito.

E, por conseguinte, eu acho que o que esta fazendo agora é dar com uma mao

e tirar com a outra.
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™) Deputado Jodo Vasco Viveiros (PSD): Sr. Presidente, neste momento, se
a Regido aplicasse as taxas de IVA nacionais, o Governo receberia de IVA a
nivel nacional mais cerca de cento e quarenta milhdes de euro por ano, ou
seja, 0 que nos pagamos...

™) Deputado Nuno Barata (IL): Receberia da capitacdo, através da lei de
financiamento das regifes autonomas mais cento e quarenta milhdes de
euros.

) Deputado Jo&o Vasco Viveiros (PSD): As transferéncias do IVA eram
superiores em cento e quarenta milhdes de euros.

O Orador: Por conseguinte isso é assim, ou faz-se uma coisa ou um assume-
se... Na altura, o que € que foi feito? A logica disso na altura, era que, de
facto, reconhecia-se que havia uma coisa chamada custos de insularidade.
O Estado contribuia com x para esses custos de insularidade, tal qual como
estd sendo feito agora, deixa de existir custos. Os custos de insularidade sdo
suportados por nos.

E t&o simples como isso.

Muito obrigado.

Presidente: Muito bem. Creio que terminamos a nossa audi¢cdo do senhor
Presidente do Conselho Econdmico e Social dos Agores.

Resta-me, naturalmente, reiterar o agradecimento pela sua explanacéo e pela
partilha dos seus conhecimentos da sua experiéncia pessoal e institucional,
relativamente a histdria deste processo, bem como a critica e a perspetiva
futura que também foram feitas.

NoOs continuamos por aqui, havemos de continuar também, naturalmente,
esse didlogo institucional e resta-me agradecer mais uma vez a sua presenca
e 0 seu contributo, bem como do Senhor Secretario-Geral do Conselho
Economico e Social e até sempre Sr. Presidente.

Obrigado
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™ Presidente do Conselho Econdémico e Social (Gualter Furtado): E aqui
reafirmar que o Conselho Econdmico e Social é uma emanacdo da propria
Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores.

Costumo dizer que os senhores é que sdo a quem eu devo em primeira
instancia e em Gltima instancia, digamos ...

Presidente: E continua com o seu primeiro presidente eleito.

™ Presidente do Conselho Econdmico e Social (Gualter Furtado):
Exatamente.

Muito obrigado e boa tarde.

\otos que corra tudo bem.

) Texto ndo revisto pelo Orador

Transcricdo efetuada por: Sara Azevedo
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO EVENTUAL PARA O APROFUNDAMENTO DA AUTONOMIA

ANTE PROPOSTA DE LEI

SEXTA ALTERACAO A LEI ELEITORAL PARA O PARLAMENTO
EUROPEU - LEI N.° 14/87, DE 29 DE ABRIL, ALTERADA PELAS LEIS
ORGANICAS N.051/99, DE 22 DE JUNHO, 1/2005, DE 5 DE JANEIRO, 1/2011,
DE 30 DENOVEMBRO, E 1/2014, DE 9 DE JANEIRO E 1/2022, DE 4 DE
JANEIRO

A construcao europeia, e o desenvolvimento socioeconémico que pretendemos
alcancar para as nossas populacdes, tem, ou deveria ter, como premissa base o
contributo de todas as suas regides sejam elas maritimas, de montanha, insulares

ou ultraperiféricas.

A importancia das regides europeias no cenario de uma Europa unida, justa,
coesa e solidaria é reconhecida por todos e cada vez mais premente para que as
respostas financeiras, sociais e legislativas sejam mais adequadas as diferentes
realidades e necessidades dos europeus, estejam eles mais perto ou mais

distantes dos centros de decisao europeus.

Neste sentido, e ja como acontece em relagdo a outros paises da Unido Europeia,
nomeadamente Bélgica, Irlanda, Itdlia e Polénia, a criagdo de mais circulos
eleitorais para o Parlamento Europeu, para além do circulo eleitoral anico que
vigora na maioria dos Estados membros, seria uma mais-valia para cumprir com

o objetivo de uma maior proximidade e identificagdo entre eleitores e eleitos.

Ademais, e no caso concreto de Portugal, a criacdo de um circulo eleitoral
representativo de cada uma das Regides Auténomas, ndo s6 seria mais
representativo da organizacdo politica do nosso pais, como permitiria garantir a

presenca de eleitos oriundos das regides insulares e ultraperiféricas de Portugal



B REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO EVENTUAL PARA O APROFUNDAMENTO DA AUTONOMIA

contribuindo, desta forma, para garantir, igualmente, a presenca no Parlamento

Europeu das nossas legitimas preocupacdes e necessidades.

Assim, nos termos do disposto na alinea f) don.°1 do artigo 227.° e n.° 1 do artigo
232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo
36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores os
deputados que integram a Mesa da Comissao Eventual para o Aprofundamento

da Autonomia apresentam a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracao a Lei n.° 14/87, de 29 de abril

O artigo 2.° da Lei n.° 14/87, de 29 de abril, alterada pelas Leis Organicas n.s
1/99, de 22 de junho, 1/2005, de 5 de janeiro, 1/2011, de 30 de novembro, e
1/2014, de 9 de janeiro e 1/2022, de 4 de janeiro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
Circulos eleitorais
1 - S3o instituidos trés circulos eleitorais, um com sede em Lisboa, outro na
Regido Auténoma dos Acgores, com sede em Ponta Delgada, e outro na Regiao
Auténoma da Madeira, com sede no Funchal, aos quais correspondem trés

colégios eleitorais, tendo com conta o disposto nos niimeros seguintes.

2- O circulo eleitoral da Regido Auténoma dos Acores e circulo eleitoral da

Regido Autonoma da Madeira elegem, respetivamente, dois deputados.
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3 - Os colégios eleitorais de cada um dos circulos eleitorais das regides auténomas
dos Agores e da Madeira sao os dos cidadaos com capacidade eleitoral ativa neles

recenseados.»

Artigo 2.°
Producao de efeitos

A presente alteracdo produz efeitos no primeiro ato eleitoral, relativo a eleicao de
deputados ao Parlamento Europeu, subsequente a data da publicagdo do

presente diploma.

Horta, 2 de marco de 2023

Os Deputados,

Francisco Coelho

.

Soocts

Ana Luis

gﬁ.() STA Lo (;U\\z\tq \,Qo

Sabrina Furtado
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ANTE PROPOSTA DE LEI

OITAVA ALTERACAO A LEI N.° 19/2003, DE 20 DE JUNHO, QUE REGULA O

FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Nos termos do disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e n.° 1 do artigo 232.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores os deputados
que integram a Mesa da Comissdo Eventual para o Aprofundamento da

Autonomia apresentam a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteragao a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho

O artigo 14.°-A da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, passa a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 14.°-A

Numero de identificagao fiscal

1—1[.]

2 — Dispdem ainda de ntiimero de identificacdo fiscal proprio:

2 [..]
b) [...]
0 [..]

d) As estruturas regionais dos partidos nacionais.
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3 — O numero de identificacgdo fiscal proprio referido nas alineas a), b) e c)
do nimero anterior é atribuido, uma vez admitida a candidatura, no inicio de
cada campanha eleitoral e expira com a apresentacao das respetivas contas a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos.

4 — O ntmero de identificagao fiscal préoprio referido na alinea d) don.°2 é
atribuido mediante requerimento dirigido a Autoridade Tributéria e Aduaneira
a apresentar no prazo de 60 dias apds o inicio da legislatura e expira apds o inicio

de nova legislatura.»

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua

publicacdo.

Horta, 2 de marco de 2023

Os Deputados,

Francisco Coelho

Ana Luis

9\(9 STA e (-;t/\\fz,\vq \,Qo

Sabrina Furtado
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ANTE PROPOSTA DE LEI

DECIMA PRIMEIRA ALTERACAO A LEI DA ORGANIZACAO DO
SISTEMA JUDICIARIO - REINSTALACAO DOS TRIBUNAIS DA
RELACAO DOS ACORES E DA MADEIRA - LEI N.° 62/2013, DE 26 DE
AGOSTO

1. Antecedentes histéricos

A «questio» da Relagio dos Agores nio é nova. Tem cerca de cem anos. Mas nos tiltimos
vinte tem sido alvo de atengdo crescente. Primeiro cingiu-se aos meios intelectuais e
forenses e depois, progressivamente, alargou-se ao seio dos partidos e das instituicoes
politicas autonomas. O tribunal da relagdo dos Acores foi criado por decreto de 16 de maio
de 1832 e veio a ser instalado no dia 3 de junho do mesmo ano, na sequéncia das reformas
levadas a cabo por Mouzinho da Silveira, em satisfagio da necessidade imposta pelo
isolamento insular e também em agradecimento pelas vidas e peciilio despendidos pelos
acorianos na causa da liberdade, por ocasido da guerra civil que opos liberais e absolutistas
(foi daqui que sairam os bravos que, desembarcados na praia do Mindelo, repuseram no
pais as liberdades e garantias da Carta Constitucional). Foi, pois, um legado do
liberalismo. Ocorre que menos de oitenta anos depois, o furor revoluciondrio e
grandemente centralizador da Republica, querendo cortar cerce tudo o que considerava
devaneios da monarquia, logo em 1910, também por Decreto, pds fim a esta nobre
instituicdo, que aqui havia granjeado basto prestigio. Isso mesmo foi o que a entdo
Comissdo Administrativa da Junta Geral de Ponta Delgada assinalou em representagio

remetida, debalde, em maio de 1912, ao Governo da Repiiblica.

Tanto no curto e conturbado periodo da «Primeira Repiiblica», como no da longa
penumbra do «Estado Novo», mercé do cariz centralista e ndo menor desprezo que em

ambos os tempos a governanca mostrou pelos «arquipélagos adjacentes», o assunto
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manteve-se arquivado numa tumba. A instauragio da democracia soou como alvorada do
regime autonomico dos arquipélagos insulares dos Acores e da Madeira, garantido na
Constituicdo de 1976. Em resultado disso as duas regides auténomas encetaram, num
espaco de pouco mais de 30 anos, um caminho de desenvolvimento econdomico, social e

cultural que as catapultou para a paridade com o pais, globalmente considerado.

2. A histéria recente

Em 1997 o desajustamento dos meios e quadros de primeira instincia era gritante. A
interpelagdo piiblica que entdo daqui se fez ao poder politico obteve sucesso, sabendo aquele
dar uma resposta pronta. De tal sorte que (coisa nunca antes vista) em menos de um ano
o tribunal de comarca de Ponta Delgada viu alargadas as suas instalagoes para o dobro do
espaco (passou a ocupar todo o espago do Paldcio da Justica da cidade), aditando-se-lhe
mais dois juizos; e instalou-se o Tribunal de Familia e Menores. No fim das contas o

quadro de juizes em Ponta Delgada e na Ribeira Grande passou para o dobro.

Na mesma senda, no ano seguinte, em setembro de 1999, instalou-se em Ponta Delgada
o Tribunal Administrativo e Fiscal (o mesmo acontecendo e ao mesmo tempo no Funchal).
Nesse tempo s6 havia no pais trés tribunais de primeira instincia daquela jurisdigio
(Lisboa, Porto e Coimbra). Também desse modo o poder politico deu um sinal as Regides
Autonomas, reconhecendo que as suas especificidades — a comecar pela distancia e

dispersdo geogrifica — tinham uma tradugdo na Organica Judicidria.

Entretanto a questio da Relagio dos Agores continuou a ser objeto de atengdo. Mas mais
significativo no plano politico veio a ser a posigio assumida pela Assembleia Legislativa dos
Acores, em 2007, quando os seus deputados subscreveram, por unanimidade, o Projeto de Lei n.°
3/2007, visando a alteragdo do Estatuto Politico-Administrativo dos Agores. Este projeto foi
depois votado e unanimemente aprovado naquela cimara e, posteriormente, presente 4 Assembleia
da Repuiblica. Nesse diploma continha-se um capitulo denominado «Administragdo do Estado»,
no qual se incluia uma norma epigrafada de «organizacio judicidria», em cujo n.° 2 (parte final)

se referia expressamente a existéncia de um tribunal de segunda instincia. A Assembleia da
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Repuiblica veio a «varrer» essa referéncia do novo texto do Estatuto, deixando passar o artigo
referente a «organizagdo judicidria, cingido apenas ao minimo elementar: a existéncia de pelo

menos um juizo de primeira instancia em cada ilha, com excegio do Corvo (5).

Pode até dizer-se que o Estatuto Politico-Administrativo ndo é o instrumento juridico
adequado para albergar tal temdtica, mas a relevancia politica da vontade expressa pelos
deputados de todos os partidos na Assembleia Legislativa dos Agores é incontorndvel.

Acontece que conforme consta da LOFT] (Lei n.° 52/2008, de 28 de Agosto), a reforma do
mapa judicidrio preconiza a instalagio de um tribunal de sequnda instancia em cada uma
das NUT II (isto é, em cada uma das «regioes plano») do continente. Contudo, nio se
previu o mesmo para as regioes autonomas, apesar de ser nestas, onde os fatores de ordem
geogrifica e outros determinaram a autonomia politica, com governo e instituigoes
proprias, onde aquele critério mais sentido faz. No caso dos Agores com o acréscimo dos
antecedentes historicos e dos sinais politicos visando a restauragio do seu Tribunal da

Relagao.

Face ao exposto, entende-se que todas as razoes que justificam a autonomia regional,
impoem, com igual justica, que a Regido Autonoma tenha o seu tribunal de segunda

instancia.

O recurso a Lisboa deverd ficar reservado ao Supremo Tribunal de Justica e ao Tribunal
Constitucional: o primeiro para as grandes causas e a uniformizagao do direito e o segundo

para a matéria especifica que lhe cabe.

A (re)instalagdo do Tribunal da Relagido nos Acores afiqura-se, neste contexto, uma

realizagio simultaneamente generosa, progressista e profundamente democratica.

Assim, nos termos do disposto na alinea f) don.° 1 do artigo 227.° e n.° 1 do artigo
232.° da Constituicao da Republica Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo

36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores os
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deputados que integram a Mesa da Comissao Eventual para o Aprofundamento

da Autonomia apresentam a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracao a Lei n° 62/2013, de 26 de agosto
Os artigos 29.° 67.° e 0 anexo I da Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, na redagao da
Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, Lei
Organica n.° 4/2017, de 25 de agosto, Lei n.° 23/2018, de 05 de junho, Decreto-
Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro, Lei n.° 19/2019, de 19 de fevereiro, Lei n.°
27/2019, de 28 de marco, Lei n.° 55/2019, de 05 de agosto, Lei n.° 107/2019, de 09
de setembro e Lei n.° 77/2021, de 23 de novembro, passam a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 29.°
(---)

2 - Os tribunais judiciais de segunda instancia sdo, em regra, os tribunais da
relacdo, e designam-se pelo nome do municipio em que se encontrem instalados,
exceto nas Regides Auténomas, que adotarao a designacdo da respetiva regido.
3-(...)

4-(..).
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Artigo 67.°

(.))

1 - Os tribunais da Relagdo sdao, em regra, os tribunais de segunda instancia e
designam-se pelo nome do municipio em que se encontram instalados, exceto

nas regides auténomas, que adotarao a designacdo da respetiva regido.

«Anexo I

(a que se refere o n.° 1 do artigo 32.°)

[.]

Tribunal da Relacao de Lisboa
Area de Competéncia:

Comarcas: Lisboa, Lisboa Norte e Lisboa Oeste

[.]

Tribunal da Relacao dos Acores
Area de competéncia:

Comarcas: Agores
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Tribunal da Relacao da Madeira
Area de competéncia:

Comarcas: Madeira»

Artigo 2.°

Regulamentacao

O Governo procederd, no prazo de sessenta dias, a regulamentacao da presente

lei.

Artigo 3.°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Horta, 2 de marco de 2023

Os Deputados,

Francisco Coelho
e

Ana Luis

9\(3 STA e (-;Uwz,\rq VQO

Sabrina Furtado
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ANTE PROPOSTA DE LEI

TERCEIRA ALTERACAO A LEI N.° 44/86, DE 30 DE SETEMBRO - REGIME DO ESTADO DE
SITIO E DO ESTADO DE EMERGENCIA

O atual Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia, aprovado pela Lei
n.° 44/86, de 30 de setembro, atribui a competéncia para assegurar a execugao da
declaracao do estado de emergéncia nas Regides Auténomas ao Representante

da Reptblica, em cooperagdo com o Governo Regional.

Todavia, a opgdo legal de conferir ao Representante da Reptblica o papel central
e primacial na execugdo do estado de emergéncia nas regides auténomas, em
detrimento do Governo Regional, que assume, neste ambito, feicdes de simples
6rgdo adjuvante, é totalmente incoerente com o enquadramento funcional e
organico do tipo de atuagdes e decisdes necessarias a execucdo do estado de
emergéncia. Por isso, e sem prejuizo de em sede de revisdo constitucional se
impor a supressdo do cargo, impde-se, desde j4, alterar o Regime do Estado de

Sitio e do Estado de Emergéncia em vigor.

Na verdade, e como a realidade recente tem demonstrado, a execucao do estado
de sitio e do estado de emergéncia pressupde a emissdo de normas e a prética de
atos tipicos de um orgao de feicdes executivas. Pense-se, a este proposito, nos
atos de regulamentacéo e de ordenacdo da vida social (v.g., emanagdo de normas
de utilizacdo de espagos e instalagdes, de normas de relativas a circulagao de

pessoas e bens), de garantia da ordem e da seguranca publicas, bem como de
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gestdo de meios humanos e materiais, atividades expectavelmente necessarias
num quadro de excec¢do e que sdo melhor prosseguidas por um 6rgao executivo,
em razdo da sua configuragdo institucional e competencial. Precisamente, em
conformidade a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, confere ao Governo a execugao

da declaragao do estado de sitio e do estado de emergéncia.

Sendo assim, atento o panorama vindo de expor, a atribuicdo da garantia da
execucdo da declaracdo do estado de emergéncia nas Regides Auténomas ao
Representante da Republica é desprovida de racionalidade pratica, quando é
certo que tal 6rgdo ndo é um 6rgdo de vocacdo executiva. De facto, as revisdes
constitucionais de 1997 e de 2004 vieram eliminar os poderes governamentais e
administrativos do Representante da Republica, cingindo-o, pois, a intervengdes
no contexto do sistema de governo regional, ao controlo da atividade normativa

regional e a representacdo dos interesses do Estado nas Regides Auténomas.

Na verdade, entende-se que a competéncia para assegurar a execucao do estado
de emergéncia nas Regides Auténomas deve caber ao Governo Regional,
enquanto 6rgado executivo de conducao da politica nas regides e érgaos superior
da administragdo regional auténoma. Uma solugao, alids, congruente com o facto
de ser aos governos regionais que esta legalmente cometida a competéncia de
conducao da politica de protegao civil nas Regides Auténomas e para a pratica
dos principais atos nesse ambito, como sejam a declaragdao da situacdo de alerta,

da situagdo de contingéncia e da situacdo de calamidade publica regional.

Assim, nos termos do disposto na alinea f), do n.°1 do artigo 227.° e no n.°1 do
artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea b), do n.°1 do

artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
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os deputados que integram a Mesa da Comissdo Eventual para o

Aprofundamento da Autonomia apresentam a seguinte ante proposta de lei:

Artigo 1.°
Alteracao a Lei n.° 44/86, de 30 de setembro

O artigo 20.° da Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, que aprova o Regime do Estado

de Sitio e do Estado de Emergéncia, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 20.°

Execucdo a nivel regional e local
1 - Com observancia do disposto no artigo 17.°, e sem prejuizo das competéncias
dos 6rgaos de governo proprio, o emprego das Forcas Armadas para execucao
da declaracdo do estado de sitio nas regides auténomas é assegurado pelo
respetivo comandante-chefe.
2 - Com observancia do disposto no artigo 17.°, a execugdo da declaracdo do
estado de emergéncia nas regides auténomas é assegurada pelo governo
regional.
3-1...]
4-[...]»

Artigo 2.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
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Horta, 2 de marco de 2023

Os Deputados,

Francisco Coelho

Ana Luis

SSbea e, (-;uo.z\rq ,Qo

Sabrina Furtado
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Projeto de Decreto Legislativo Regional

CRIA O CONSELHO PARA O ESTUDO DAS POTENCIALIDADES
GEOPOLITICAS E GEOESTRATEGICAS DOS ACORES- G2A

Desde a sua descoberta, no século XV, que os Agores tém desempenhado uma
importante missdao como plataforma militar, cientifica, politica, econémica e

social no Oceano Atlantico.

O relevante papel geopolitico e geoestratégico dos Acores, durante a II Guerra
Mundial, garantiu que Portugal fosse convidado a ser membro fundador da

Alianga Atlantica, apesar de, a época, possuir um regime politico autoritario.

Na histéria coletiva lusa ndo faltam episédios que atestem a importancia dos
Acores na afirmacdo da nacionalidade portuguesa, principal e essencialmente,
pela privilegiada posicdo geografica, salientando-se a resisténcia de Dom
Anténio Prior do Crato contra a Monarquia Dual* no século XVI, reduto das
forcas liberais contra o dominio absolutista do territério continental, no século
XIX, e base de projecao de forgas inglesas e americanas para a Europa, na II

Guerra Mundial e na Guerra-Fria.

A somar a acontecimentos histdricos que acentuam a centralidade funcional
Acoriana, importa ndo descurar, pela sua dimensao e configuragdo, a posicao
privilegiada no apoio as linhas de comunicacdes maritimas e aéreas, bem como
no controlo de um vasto e importante espaco estratégico e econémico sustentado
pela dimensao da subarea da Zona Econémica Exclusiva de Portugal, a maior da

Uniao Europeia.

A geocentralidade atlantica acoriana ja foi motivo de instalagdo na Regido de

diversos servigos nao sé norte-americanos, como ingleses, alemaes e franceses.
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Assim, estes ativos geopoliticos e geoestratégicos devem assumir um carécter
privilegiado e prioritario para a Regido Auténoma dos Acores e para o pais, alias,
como sdo assumidos por alguns dos parceiros nacionais, como os Estados
Unidos da América e a Unido Europeia, no caso particular dos Estados Unidos
da América, através de apoio a projecdo de poder e, no caso da Unido Europeia,
pela dimensdo maritima que lhe é conferida pelo potencial das atividades

maritimas, investigacdo marinha e questdes de seguranca no Atlantico.

Em tempos, a celebracdo de acordos bilaterais entre a Republica Portuguesa e
parceiros estratégicos internacionais, com particular énfase para os Estados
Unidos da Ameérica, resultaram em proveitos financeiros para a Regido
Auténoma dos Agores, situagdo abolida aquando da revisao do Acordo Bilateral
de Cooperacado e Defesa entre a Republica Portuguesa e os Estados Unidos da

América, em 1995.

A importancia geopolitica e geoestratégica da Regido resulta da sua
geocentralidade atlantica, sendo que o oceano que nos banha, segundo Walter
Lippman, "ndo é a fronteira entre a Europa e as Américas", mas sim, "o mar interior de

uma comunidade de nacoes aliadas".

Os contributos acorianos para a realidade nacional alargam-se a todas as
atividades relacionadas com os nossos recursos naturais, para além da
monitorizacdo e seguranca dos transportes maritimos e aéreos e do seu

importante papel no controlo maritimo de fronteiras.

Nos Acores, existe um manancial de atividades econdmicas, politicas e cientificas
que podem prosperar, contribuindo para a economia regional, desde a pesca, a
aquacultura, o turismo, a meteorologia, a investigacdo oceanografica, o controlo
do tréfego aéreo, o rastreio de satélites, a coordenacao no Atlantico de politicas

de segurancga, a prevencdo ambiental de ecossistemas, servindo também o nosso
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territério como plataforma de apoio logistico a rotas comerciais aéreas e

maritimas, ou acdes de caracter militar.

A proépria Republica Portuguesa tem mantido ao longo das dltimas décadas
servicos imprescindiveis em diferentes ilhas da Regido, como a meteorologia, o
controlo de tréfego aéreo, as comunica¢des maritimas e outros, em colaboracao
com paises estrangeiros e a Regido Auténoma dos Acores, como o controlo de
testes nucleares (como os equipamentos instalados na ilha Graciosa), rastreio de
lancamento de satélites (Estacdo da Agéncia Espacial Europeia localizada em
Santa Maria), estagdo de monitorizacdo da qualidade do ar e de transporte
intercontinental de poluentes (PICO-NARE) e de bases militares dos varios

ramos das forcas armadas, entre outros.

A posicdo geopolitica e geoestratégica dos Acgores, associada aos recursos
marinhos naturais Gnicos e praticamente inexplorados, onde coabitam recursos
geologicos, minerais, energéticos e de interesse biotecnolégico de valor
incalculavel, sem contar com todo o espolio arqueoldgico, cultural e histérico,
devem ser alvo de estudo e acompanhamento permanente, no sentido de que a
sua efetiva exploragdo e a valorizacdo da geocentralidade atlantica revertam em
maiores proveitos econémicos e financeiros para a Regido, além de reforcar o
nosso poder negocial junto das mais variadas instancias, sejam nacionais,

europeias ou internacionais.

Nestes termos, as potencialidades geopoliticas e geoestratégicas dos Agores
devem merecer dos atores politicos regionais, em primeira instancia, e ao
contrario do que se tem verificado nas governagdes insulares, desde logo, um
tratamento muito mais atento e pro-ativo, até como forma de afirmagao da nossa

Autonomia.

Para maximizar estas potencialidades existem fatores que devem ser ponderados

e acautelados, que obriguem a estudos adequados e a uma permanente
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monitorizagdo dos ativos e recursos, um planeamento de contingéncia eficiente

e uma eficaz articulagao entre os diversos patamares de decisdo envolvidos.

A geopolitica ndo se amarra em exclusivo a geografia, mas, também, a
capacidade de uma regiao estabelecer, em cada momento, as melhores parcerias,
exigindo um estudo continuado de busca de parcerias e de identificagdo dos
adversdrios que concorrem para 0os mesmos objetivos, sendo nesse contexto
necessario saber-se, claramente; quais sdo os interesses territoriais e estratégicos

para o desenvolvimento do Arquipélago dos Acores.

Assim, nos termos da alinea d) do artigo 31.°, conjugado com o n.° 1 e a alinea a)
do n.° 2 do artigo 49.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, os deputados que integram a Mesa da Comissao Eventual para o
Aprofundamento da Autonomia apresentam o seguinte projeto de decreto

legislativo regional:

Artigo 1.°
Ambito
O presente diploma cria o Conselho para o Estudo das Potencialidades

Geopoliticas e Geoestratégicas da Regido Auténoma dos Acores,

abreviadamente designado por G2A.

Artigo 2.°
Objeto

O G2A é um 6rgao de caracter consultivo dos 6rgdos de governo préprio da

Regido Autonoma dos Acores.
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Artigo 3.°
Missao
O G2A tem por missdo o aconselhamento dos érgaos de governo préprio da
Regido Auténoma dos Acores nas componentes geopolitica e geoestratégica,
nomeadamente quanto a adogdo de politicas que revertam em mais-valias

econdmicas, financeiras, cientificas e sociais para Regido.

Artigo 4.°
Competéncias

1 - Para concretizagdo da respetiva misssdo, o G2A, a solicitagdo dos 6rgaos de

governo proprio da Regido:

a) Emite pareceres sobre as parcerias nacionais e internacionais de investimento
e eficiéncia operacional que permitam a Regido Auténoma dos Agores
rentabilizar os seus ativos;

b) Apresenta propostas, justificando, cenarios de evolucdao das politicas
internacionais, com avaliagdo dos pontos fortes e dos pontos fracos de

determinada geopolitica ou geoestratégia.

Artigo 5.°
Composicao
1- O G2A é composto por um conjunto de personalidades com reconhecida

competéncia em geopolitica e geoestratégia de namero variavel, consoante a

area em analise:

a) O Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores,

que preside;

b) O membro do Governo Regional dos Acores com competéncia em

matéria de assuntos europeus, cooperacdo e relagdes externas;
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c) Um representante de cada partido politico com assento parlamentar, a

designar por estes;
d) Um representante da Universidade dos Acores, a designar por esta.

2- O representante referido na alinea d) do ntimero anterior pode variar de
acordo com a especificidade do tema em analise.

3- Compodem ainda o G2A cinco personalidades de reconhecido mérito e
idoneidade a eleger pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores por maioria de dois ter¢cos dos Deputados presentes.

Artigo 6.°

Reunides

O G2A retne, ordinariamente, com periodicidade semestral ou,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou pela maioria

dos partidos com assento parlamentar.

Artigo 7.°

Relatorios

Das reunides do G2A sdo lavradas respetivas atas que devem ser remetidas aos

6rgaos de Governo Proprio da Regido Auténoma dos Acores.

Artigo 8.°

Especialistas

1- O G2A pode convidar especialistas a participar em reunides e a integrar

grupos de trabalho pessoas especialistas.

2- O G2A pode propor a Mesa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Acgores que sejam contratualizados pedidos de parecer a entidades
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externas, em matérias especialmente complexas, que seja do ambito da sua

competéncia.

Artigo 9.°

Despesas de funcionamento

Compete a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores assumir
as despesas de funcionamento do G2A, através de dotagdes expressamente

previstas para o efeito.

Entendem-se por despesas de funcionamento as despesas relativas a
deslocagdes, alojamento e abono de ajudas de custo previsto no artigo

seguinte.

Artigo 10.°

Ajudas de custo

Podem os membros do G2A, se assim o declararem expressamente,
beneficiar do abono de ajudas de custo didrias, por cada dia de presenca em
trabalho do 6rgdo, correspondentes ao valor fixado para os titulares de

cargos politicos em vigor na Regido.

S6 terao direito a receber ajudas de custo os membros do G2A que se

desloquem para o exterior da sua ilha de residéncia.

O abono das ajudas de custos serd percebido, excecionalmente, nos dias em
que, ja ndo havendo lugar a trabalhos do 6rgao, se encontrem deslocados da

sua ilha de residéncia por motivos de indisponibilidade de transportes.

Os membros do G2A que sejam titulares de cargos politicos serdo abonados

conforme estabelecido pelo Estatuto Politico Administrativo da Regido

Auténoma dos Acores.
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Artigo 11.°

Dispensa do exercicio efetivo de fun¢des
1 - Os membros do G2A tém direito a serem dispensados do exercicio das suas
fungdes profissionais pelo periodo necessario para assistir as reunides para que
tenham sido convocados, até ao maximo de dez dias tteis por ano.
2 - Os membros do G2A que pretendam exercer o direito previsto no ntimero
anterior deverdo avisar, por escrito, a entidade empregadora com, pelo menos,
trés dias de antecedéncia.
3 - Os custos com remuneracdes e encargos sociais relativos as dispensas
concedidas a membros do G2A que sejam trabalhadores por conta de outrem do
setor privado ou das empresas publicas, suportados pelas respetivas entidades
empregadoras, sdo reembolsaveis através da verba a que se refere o artigo 9.°.
4 - As dispensas previstas neste artigo sdo equiparadas a servico efetivo para

todos os efeitos legais.

Artigo 12.°
Mandato

O mandato dos membros do G2A corresponde ao periodo da Legislatura, sem

prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 13.°

Substituicoes

Em caso de vacatura de mandato de alguma das personalidades previstas do
namero 3 do artigo 4.°, deve o plenario da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores proceder a nova eleigdo, estritamente para a substituigdo

do membro em falta, nos termos do presente diploma.
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Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Horta, 2 de marco de 2023
Os Deputados,
p 74 /
Francisco Coelho
_,/" ; o
/fr/»,é/u@i)
Ana Luis
-
g\(D ReAa\una. W\%\*Q ‘,Qo

Sabrina Furtado
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Projeto de Decreto Legislativo Regional

REGULA OS TERMOS E CONDICOES EM QUE GRUPOS DE CIDADAOS
ELEITORES EXERCEM O DIREITO DE INICIATIVA LEGISLATIVA JUNTO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A terceira revisdo do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores veio prever expressamente o direito de grupos de cidadaos apresentarem

iniciativas legislativas junto da respetiva Assembleia Legislativa.

E na sequéncia dessa legitimidade legiferante que a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores assume, hoje, a concreta regulamentacdo desse
direito constituindo, assim, um passo de grande significado na efetivagdo de um
importante mecanismo de participacdo dos cidaddos na vida politica agoriana,
consubstanciando, de igual modo, um elemento de aproximacdo entre os

cidaddos e a Assembleia Legislativa.

Assim, nos termos da alinea d) do artigo 31.°, conjugado com o n.° 1 e a alinea a)
do n.° 2 do artigo 49.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Acores, os deputados que integram a Mesa da Comissdo Eventual para o
Aprofundamento da Autonomia apresentam o seguinte projeto de decreto

legislativo regional:
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Artigo 1.°
Iniciativa legislativa de cidadaos

O presente diploma regula os termos e condi¢cdes em que grupos de cidadaos
eleitores exercem o direito de iniciativa legislativa junto da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, nos termos dos artigos 167.° da
Constituicdo da Republica e 46.° do Estatuto Politico-Administrativo, bem como

a sua participacdo no procedimento legislativo a que derem origem.

Artigo 2.°
Titularidade

Sdo titulares do direito de iniciativa legislativa previsto no presente diploma os
cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral no territério da Regido Auténoma

dos Acores.

Artigo 3.°
Objeto

A iniciativa legislativa de cidaddos pode ter por objeto todas as matérias
incluidas na competéncia legislativa da Assembleia Legislativa, com excecao do

disposto no artigo seguinte.

Artigo 4.°

Limites da iniciativa

Os grupos de cidaddos eleitores ndo podem apresentar iniciativas legislativas

junto da Assembleia Legislativa que:
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a) Proponham arevisdo da Constituicdo, do Estatuto-Politico Administrativo
da Regido Auténoma dos Acgores e da Lei Eleitoral da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores;
b) Violem a Constituigdo da Republica ou o Estatuto Politico-Administrativo;

¢) Nao contenham uma definicio concreta do sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa;

d) Envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou

diminuicdo das receitas previstas no Orcamento da Regido.

Artigo 5.°

Garantias

O exercicio do direito de iniciativa é livre e gratuito, ndo podendo ser dificultada
ou impedida, por qualquer entidade ptublica ou privada, a recolha de assinaturas
e os demais atos necessarios para a sua efetivacdo, nem dar lugar ao pagamento

de quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.°
Requisitos
1. O direito de iniciativa legislativa de cidaddos é exercido através da

apresentacdo a Assembleia Legislativa de projetos de decreto legislativo

regional subscritos por um minimo de 1.500 cidadaos eleitores.

2. Os projetos de decreto legislativo regional referidos no niimero anterior sdo
apresentados por escrito ao Presidente da Assembleia Legislativa, revestem

a forma articulada e devem conter:

a) Uma designacdo que descreva sinteticamente o seu objeto principal;
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b) Uma justificagdo ou exposicdo de motivos de onde conste a descricao
sumdria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela
relacionados, as principais consequéncias da sua aplicacdo e os seus
fundamentos, em especial as respetivas motivagdes sociais, econémicas,

financeiras e politicas;

c) A identificacdo de todos os proponentes, em suporte de papel ou por via
eletronica, consoante a modalidade de submissdao, com indicacao do
nome completo, do ntimero do bilhete de identidade ou do cartao de
cidadao e da data de nascimento correspondentes a cada cidadao

subscritor;

d) A identificagdo dos elementos que compdem a comissdo representativa
dos cidadaos subscritores, bem como a indicacdo de um domicilio postal

para a mesma;
e) A listagem dos documentos juntos.

3 - A Assembleia Legislativa disponibiliza uma plataforma eletrénica que
permita a submissdo da iniciativa legislativa e a recolha dos elementos referidos

no namero anterior.

4 - Para efeitos da obtengao do ntimero de subscritores previsto non.° 1, pode ser
remetida cumulativamente a documentacdo em suporte de papel e através de

plataforma eletrénica que o cumprimento das exigéncias legais.

5 - A Assembleia Legislativa pode solicitar aos servicos competentes da
administracdo regional autébnoma a verificagdo administrativa, por amostragem,
da autenticidade da identificacdo dos subscritores da iniciativa legislativa.

6 - A Assembleia Legislativa verifica a validade dos enderecos de correio

eletrénico, cuja indicagdo ¢é obrigatéria pelos subscritores que utilizem

plataforma eletrénica.
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Artigo 7.°

Comissao representativa

Os cidadados subscritores da iniciativa designam entre si uma comissao
representativa, com um minimo de dois e o maximo de cinco elementos, para
os efeitos previstos no presente diploma, designadamente em termos de

responsabilidade e de representacao.

A comissao é notificada de todos os atos respeitantes ao processo legislativo
decorrente da iniciativa apresentada ou com ele conexos, podendo exercer
junto da Assembleia Legislativa diligéncias tendentes a boa execucdo do

disposto no presente diploma.

Artigo 8.°

Admissao
A iniciativa é admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, salvo se:
a) Tratar matérias ndo incluidas no seu objeto legal;
b) Nao respeitar os limites consignados no artigo 4.%;
c) Nao cumprir os requisitos previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 6.°.

Nos casos previstos na alinea c¢) do ntimero anterior, a decisao é precedida de
notificacdo a comissdo representativa dos cidaddos subscritores, no sentido
de, no prazo méaximo de vinte dias, serem supridas as deficiéncias

encontradas.

No prazo de cinco dias a contar da data de recegao da iniciativa, o Presidente
da Assembleia Legislativa comunica a comissao representativa dos cidadados
subscritores, a Assembleia Legislativa e ao Governo Regional a decisdo de

admissdo ou rejei¢do.
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Da decisdao de ndo admissdo cabe recurso para o Plenario da Assembleia
Legislativa, através de requerimento escrito e fundamentado, a apresentar
pela comissdo representativa dos cidadados subscritores ou por qualquer
Deputado, no prazo de dez dias, a contar da data da comunicacdo a que se

refere o niimero anterior.

Artigo 9.°

Apreciacao em comissao

Admitida a iniciativa, o Presidente da Assembleia Legislativa ordena a sua
publicagdo e distribui¢do, nos termos do Regimento, e remete-a a comissao
especializada competente para, no prazo de trinta dias, elaborar o respetivo

relatorio e parecer.

Tratando-se de matéria sujeita a participacdo ou consulta obrigatérias, a
comissdo promove o cumprimento das disposi¢des legais, estatutarias e
regimentais aplicaveis.

Em razdo da especial relevancia da matéria, a comissao pode propor ao

Presidente da Assembleia Legislativa a discussao publica da iniciativa.

E obrigatoriamente ouvida a comissdo representativa dos cidadaos

subscritores.

O prazo referido no n.° 1 suspende-se durante os prazos fixados para
consulta publica obrigatodria e para a discussao publica da iniciativa, quando

a elas houver lugar.
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Artigo 10.°

Agendamento da iniciativa

Recebido o parecer da comissdo ou esgotado o prazo referido no n.° 1 do
artigo anterior, o Presidente da Assembleia Legislativa promove o
agendamento da iniciativa para uma das cinco reunides plendrias seguintes,

para efeito de debate e votacao.

A comissao representativa dos cidadaos subscritores é notificada da data da

reunido plendria para que a iniciativa é agendada.

Artigo 11.°

Debate e votacao

Até a conclusao do debate na generalidade, os Deputados podem apresentar
propostas de substituicdo ou de alteracdo na especialidade, nos termos do

Regimento da Assembleia Legislativa.

Aprovada na generalidade e ndo havendo propostas de substituicdo ou de
alteracdo na especialidade passa-se, de imediato, ao debate e votagdo na

especialidade e a votagao final global.

Existindo propostas de substituicdo ou de alteracdo na especialidade, estas
sdo remetidas a comissdo representativa dos subscritores para, querendo,

emitir parecer no prazo de vinte dias.

Recebido o parecer da comissado representativa dos subscritores ou findo o
prazo referido no nimero anterior, o Presidente da Assembleia Legislativa
promove o agendamento da iniciativa para uma das cinco reunides plenarias
seguintes, para efeito de debate e votacdo na especialidade e de votacao final

global.
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5. A comissdo representativa dos cidadaos subscritores é notificada da data da

reunido plenaria para que a iniciativa é agendada.

6. A comissdo representativa dos subscritores pode retirar a iniciativa, até ao

termo do debate na especialidade.

Artigo 12.°

Caducidade e renovacao
1. A iniciativa legislativa de cidaddos eleitores caduca com o fim da legislatura.

2. A iniciativa ndo votada na legislatura em que tiver sido apresentada pode,
todavia, ser renovada na legislatura seguinte, mediante simples
requerimento dirigido ao Presidente da Assembleia Legislativa pela
comissdo representativa dos cidaddos subscritores, desde que nao tenha
decorrido mais de um ano entre a data da entrada da iniciativa na Assembleia

Legislativa e a data de entrada do requerimento de renovagao.

3. A iniciativa legislativa definitivamente rejeitada ndo pode ser renovada na

mesma sessdo legislativa.

Artigo 13.°
Direito subsidiario
Em tudo o que nao se encontrar regulado no presente diploma, aplicam-se, com

as necessarias adaptagdes, as normas procedimentais do Regimento da

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.
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Artigo 14.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Horta, 2 de marco de 2023
Os Deputados,
,,‘/' /

Francisco Coelho
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