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Junto se devolve a Vossa Exceléncia o Decreto Legislativo Regional N° 10/2012 - Primeira
alteracdo ao Decreto Legislative Regional n.” 1 172007/4, de 22 de maio, que estabelece ¢
regime juridico da publicidade e do pairocinio dus produtos do tabaco na Regidio Auténoma

dos Acores, bem como mensagem fundamentada solicitande reapreciagio do diploma.
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Of. n°. A-93
Proc. n°. 43-02/10

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Autonoma dos Acores
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Dirijo-me a4 Assembleia Legislativa a que Vossa Exceléncia superiormente preside
para, no exercicio da competéncia atribuida ao Representante da Republica pelo n° 2 do
artigo 233° da Constituigdo, solicitar uma nova apreciagdo do Decreto Legislativo Regional
n° 10/2012 — diploma recebido no meu Gabinete para efeitos de assinatura em 29 de
fevereiro de 2012, e que procede a “primeira alteragdo ao Decreto Legislativo Regional n°
11/2007/A4, de 22 de maio, que estabelece o regime juridico da publicidade e do patrocinio
dos produtos do tabaco na Regido Auténoma dos Agores” —, dando conta aos dignissimos

Deputados da Regido das razdes que motivaram esta minha decisdo.

1. O Decreto em causa, ao dar nova redagdo ao n° 1 do artigo 7° do Decreto
Legislativo Regional n° 11/2007/A, de 22 de maio, adota uma solugdo normativa que —
apesar de ndo ser desconforme com a Constitui¢do — ndo ¢ porém compagindvel com o
Direito Europeu, mormente com o disposto na Diretiva 2003/33/CE, do Parlamento e do

Conselho, de 26 de maio, e em particular com o regime estabelecido no n° 1 do seu artigo
5%

Como ¢ evidente, a solu¢do normativa que agora se pretende introduzir no n° 1 do
artigo 7° do Decreto Legislativo Regional 11/2007/A corresponde, no essencial, a uma

importa¢do do contetido do artigo 5° do Decreto Legislativo Regional n® 41/2008/M, de 15
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de dezembro, onde se pode ler que “as proibigdes constantes dos n°s. 1 e 2 do artigo 18° da
Lei n°® 37/2007, de 14 de agosto, poderdo ser excecionalmente levantadas aquando da
realizagdo de provas desportivas e outros eventos de prestigio internacional e de relevante
interesse regional, como tal reconhecidas (sic), em cada caso, por resolu¢do do Conselho

do Governo Regional”.

O Decreto n° 10/2012 pretende ir, apesar de tudo, bastante mais longe do que o
legislador madeirense, uma vez que ao evitar a referéncia a legislagdo nacional sobre a
matéria — a referida Lei n® 37/2007, de 14 de agosto — acabou por permitir o levantamento
excecional de todas “as proibigdes constantes dos artigos anteriores” e, portanto, das que
se contém nos artigos 4°, 5° e 6° respetivamente sobre publicidade em meios de
comunicagiio impressos, em servigos da sociedade da informagdo e na radio. Por outras
palavras, em vez de se limitar a permitir excecionalmente o levantamento da proibi¢do do
patrocinio de eventos (provas desportivas e outros eventos ou atividades) — tal como
estabelecida pela redagfo atual do n° 1 do artigo 7°, em conformidade com o n° 1 do artigo
5° da Diretiva n° 2003/33/CE, e pela norma do n° 2 do artigo 18° da Lei n° 37/2007 —, a
Assembleia Legislativa da Regifo acaba a autorizar o levantamento genérico de todas as
proibi¢des a publicidade a produtos do tabaco, em todos os suportes, “aquando da
realiza¢do de provas desportivas e outros eventos de prestigio internacional e de relevante

interesse regional”.

Intencionalmente ou ndo, o certo é que a nova redagdo do n° 1 do artigo 7° parece
permitir, portanto, a suspensdo de todas as proibi¢des constantes do Decreto Legislativo
Regional n° 11/2007, por ocasido daquelas provas ou eventos, excetuando-se apenas a
interdi¢do contida no n° 2 do proprio artigo 7°, respeitante a “distribuicdo gratuita de

produtos do tabaco’.

2. De qualquer forma, o que importa salientar ¢ que a decisdo do Tribunal
Constitucional que, em sede de fiscalizagdo preventiva, se pronunciou pela néo
inconstitucionalidade da norma agora constante do artigo 5° do Decreto Legislativo

Regional n° 41/2008/M — o Acorddo n°® 423/2008 (DR, 1, de 17 de Setembro de 2008) —, néo
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deixou também de afirmar, de forma inequivoca, que aquela norma era manifestamente

violadora do disposto no n° 1 do artigo 5° da mencionada Diretiva n® 2003/33/CE.

Na verdade, segundo se 1€ no dito aresto a questdo juridica decidida foi,

precisamente, a de saber se “havendo contradi¢do entre o teor da norma regional e o teor

da obrigacdo juscomunitdria assumida pelo Estado Portugués, tal deve repercutir-se no

Juizo relativo a (in)constitucionalidade orgdnica da referida norma, de forma que se

entenda que, ao ndo cumprir a referida obrigagdo, o legislador regional excede o dmbito

necessariamente «regional» da sua competéncia legislativa’.

Em resposta a esta interroga¢do, o Tribunal Constitucional concluiu — ¢ bem,
embora com varias opinides dissonantes — que a concreta violagdo por parte do legislador
regional de uma obrigagdo que vincula o Estado portugués perante as institui¢des europeias
ndo se traduz num vicio de inconstitucionalidade orgdnica, na medida em que o pardmetro
do “dmbito regional” (consagrado no n° 4 do artigo 112° e na alinea @) do n° 1 do artigo
227°) ndo pode prejudicar a competéncia de transposi¢do de atos juridicos da Unido
Europeia (consignada no n°® 8 do artigo 112° e na alinea x) do n° 1 do artigo 227°). Dito de
outro modo, a competéncia legislativa regional de transposi¢@o daqueles atos ndo pode estar
dependente da conformidade ou desconformidade substancial da normag¢do emanada em

face dos proprios atos juridicos da Unido.

A reter, para 0 que agora interessa, ¢ que o Tribunal deu por assente que o n° 1 do
artigo 5° da Diretiva n° 2003/33/CE contém “uma proibi¢do absoluta — que exprime
claramente uma obriga¢do juscomunitdria, assumida pelo Estado Portugués —’, ndo
beneficiando o legislador interno (seja ele nacional ou regional) de qualquer margem de
conformagdo no que respeita a sua transposi¢do. Dai que tanto o n° 1 do artigo 7° do
Decreto Legislativo Regional n° 11/2007, na redagdo ainda em vigor, como o n° 2 do artigo
18° da Lei n° 37/2007, se tenham limitado a reproduzir o teor do n° 1 daquele artigo 5° da

Diretiva, que ndo admite qualquer tipo de regimes especiais ou excecionais.

3. Neste quadro, o regime que a Assembleia Legislativa pretende instituir com o

Decreto n® 10/2012 afigura-se juridicamente insustentavel.
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Como ¢ sabido, a Constitui¢do ndo é o Unico padrdo de validade da legislagdo
regional. Mormente quando exerce a sua competéncia de transposigdo de atos juridicos da
Unido Europeia a Assembleia Legislativa tem de respeitar os proprios atos que transpde,
em obediéncia ao primado do Direito Europeu. Respeito que, alids, deve ser tanto mais
escrupuloso quanto, perante as institui¢gdes da Unido ¢ o Estado portugués — e néo a propria
Regidio — que responde pelo incumprimento de todas as referidas obrigagdes

juscomunitarias.

Por conseguinte, a competéncia de transposicdo de atos juridicos da Unido
Europeia, em boa hora introduzida pelo legislador de revisdo constitucional no n° 8 do
artigo 112° e na alinea x) do n° 1 do artigo 227°, ndo deve ser encarada como uma simples
prerrogativa da Regido, para ser colocada ao servigo dos seus interesses especificos, mas
antes como uma verdadeira responsabilidade que envolve toda a comunidade nacional, a

exigir particulares cuidados no seu exercicio.

A Assembleia Legislativa ndo podera, pois, ignorar que o Decreto n° 10/2012 viola
de forma clara e extensa a Diretiva n® 2003/33/CE e, em consequéncia, as obriga¢des do
Estado portugués dela decorrentes. De forma clara, uma vez que o respetivo artigo 5° néo
permite margem para a previsdo legal de quaisquer excegdes. De forma extensa, porque, em
virtude da referéncia do n° 1 do novo artigo 7° do Decreto Legislativo Regional n°
11/2007/A as “proibig¢des constantes dos artigos anteriores”, se abre também a porta a
outras exce¢des igualmente ndo permitidas por outros preceitos daquela Diretiva (artigos 3°

e 4°).

4. Ademais, a alteragio legislativa agora projetada ¢ também muito dificil de

sustentar no plano politico.

Com efeito, o que a Assembleia Legislativa pretende agora fazer — a coberto da
limitagio da competéncia de apreciagdo do Tribunal Constitucional, em sede de
fiscalizagdo preventiva, aos vicios de inconstitucionalidade, e colocando-se na senda da
Regido Auténoma da Madeira e do precedente por ela aberto — traduz-se num verdadeiro

recuo no dominio das politicas publicas de combate aos maleficios do tabaco, que
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beneficiam hoje de um largo consenso no plano internacional, mas que se encontram
também ja profundamente arreigadas na consciéncia Juridica da comunidade (nacional e

regional).

Por um lado, ndo se vislumbra como ¢ que o interesse regional inerente a realizagéo
de uma prova desportiva ou de um outro evento de prestigio internacional pode justificar,
ao fim de tantos anos de interregno, a admissibilidade (ainda que transitoria) de publicidade
ao tabaco em todos os meios de comunicagdo previstos nos artigos 4°, 5° ¢ 6° do Decreto

Legislativo Regional n° 11/2007/A.

Por outro lado, afigura-se que quaisquer beneficios que possam resultar para a
Regido Auténoma da realizagdo de provas desportivas ou eventos de prestigio internacional
ndo compensardo, certamente, o prejuizo causado a sua imagem externa por (voltar a)
permitir — ao arrepio de uma tendéncia absolutamente generalizada no contexto
internacional — o patrocinio dessas provas ou eventos por empresas e produtos tdo

prejudiciais para a satde publica.

Com os mais cordiais cumprimentos, satdo, na pessoa de Vossa Exceléncia, todos

os Senhores Deputados. ,

Lisboa, 15 de margo de 2012.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA

A |
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Pedro Catarino
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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 16/2012

Primeira alteracao ao Decreto Legislativo Regional n.® 11/2007/A, de
22 de maio, que estabelece o regime juridico da publicidade
e do patrocinio dos predutos do tabaco na
Regiao Autdbnoma dos Agores

O impulso legiferante que esteve na base do Decreto Legislativo Regional n.°
11/2007/A, de 22 de maio, que estabelece o regime juridico da publicidade e do
patrocinio dos produtos do tabaco na Regido Autdnoma dos Agores foram as
solugbes consagradas na Diretiva n.® 2003/33/CE, do Parlamento Eurcpeu e do
Conselho, de 26 de maio.

MNum primeirc momente entendeu-se que, muitc embora se estabelecesse a
proibicio de publicidade ao tabaco em diversos meios de divulgacao, que nac a
televisdo, nads havia gue impedisse © patrocinio de sventos ou alividades por
parte das empresas do setor do tabaco desde que ndo se realizem ou envolvam
varios Estados membros ou ndoc tenham guaisquer oulros  efeitos
transfronteiricos.

Contudo, a importancia econdomica gque assume este tipo de indistria sm
economias periféricas como a Agoriana, no contexto da organizacdo de eventos
de prestigio internacional, exigem das entidades regionais um {ratamenio
diferenciado do que exisie a nivel nacional, sem gue tal comprometa 2 solugao
adotada ao nivel do Estado Portugués no contexto comunitario.

lato mesmo veio o Tribunai Constitucional & considerar no Acdrddo n.® 423/2008,
publicade em DR, 1.7 Série, n.® 180, de 17 de setembro. De facto, € claro hoje —
face & revisfo constitucional de 2004 e a consequente revisio do Estatuto




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAG AUTONOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

Politico-Administrativo — gue nioc & reservada ac legislador nacional a
competéncia para transpor atos juridicos da Unido. Nos termos do artigo 227.°,
n® 1, alinea x), sdo também competentes neste dominio os poderes legislativos
regionais, desde que as «matérias» dos atos da Unido a transpaor sejiam ainda as
mesmas sobre as quais as Assembleias Legislativas podem legislar: & isto
mesmo que decorre da interoretago conjugada dos artigos 227.°, n?® 1, alinea
x), infine, @ 112° n®s 4 e 8 da CRP.

Ora, o exercicio deste poder niio pode deixar de ter em conta as especificidades
da realidade regional, nem as obrigacdes comunitarias que sobre ela fambam
impendem. £ pois na confluéncia destes dois fatores que a legislag@o regional
deve ser produzida. Assim, a alteracdo agora proposta tem justamente em vista

uma transposicio das diretivas adequada a realidade regional.

Considerando esta como uma boa solugho, pretende-se, com 0 presenie,
estabelecer um regime juridico regional gue discipline esta matéria e excecione
alguns eventos em circunstancias muito precisas em que ésteja em causa ©
interesse publico regional, o prestigio internacional & a projegéo da Regido no
mundo.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regidc Autonoma dos Agores decreta, nos
termos da alinea x) do n.® 1 do artige 227.0, conjugada com n.® & do artigo 1127
da Constituigio da Republica, & do n® 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, o seguinte:

Artigo 1.7
Alteracio ao Decreto Legislative Regional n.® 117200774, de 22 de maio

O artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.® 11/2007/A, de 22 de maio, que
estabelece ¢ regime juridico da publicidade & do patrocinio dos produtos do
tabaco na Regido Autdnoma dos Agores, passa a ter a seguinte redacio:

o~
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“Artigo 7.°
Patrocinio de eventos

1- As proibigdes consianies dos  artigos anteriores poderdo  ser
excecionalmente levantadas aguando da realizagfo de provas desportivas
oufros eventos de prestigio internacional e de relevante interesse regionai,
como tal reconhecidas, em cada caso, por resolugde do Conselho do

Governo Regional.

2- 1.1

Artigo 2.°
Republicagdo

O Becreto Legisiative Regional n.® 11/2007/A, de 22 de maio, € republicado em
anexo ao presente dipioma com a redacfo atual e de acordo com grafia do
Acordo Orlografico da Lingua Poriuguesa, aprovado pela Resoluclo da
Assembieia da Replblica n.® 26/21 e ratificado peio Decreto do Fresidente da
Republica n.® 43/81, ambos de 23 de agosto.

Artigo 3.9
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ac da sua publicaggo.

Aprovade pela Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores, na
Horta, em 186 de fevereiro de 2012.

QO Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Agores

5L7

Francisco Manue! Coelho Lopes Cabral

2
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ANEXO

Republicacio do Decreto Legisiativo Regiona! n.® 11/2007/A, de 22 de maio
Regime juridico da pubiicidade e do patrocinic dos produtos do tabaco na
Regido Auténoma dos Agores

Artige 17
Obieto

O presente diploma estabelece o regime juridico da publicidade, promogac e
patrocinio dos produtos do tabaco na Regido Autbnoma dos Acores, transpondo
para a ordem juridica regional a Diretiva n.® 2003/33/CE, do Parlamente Europau
e do Conselho, de 26 de maio.

Agtigo 2.°
Ambito de aplicagdo

1 — O presente regime aplica-se 2 publicidade & promogao dos produtos do
tabaco:

a) Naimprensa e noutros meios de comunicacio Impresses;
5 Na radiodifusio,
¢) Nos servigos da sociedade da informaggo.

2 - Aplica-se, igualmente, ac patrocinio relacionado com o tabaco, incluindo a
distribuicdo gratuita de produtos do tabaco.

Artigo 3.°
Definiches
Para efeitos do presente dipioma, entende-se por:

a) «Produtos do tabaco» qualquer produto destinado a ser fumado, inalado,
chupado ou mascado, desde que seja constituido, ainda que

parcialmente, por tabaco, geneticamente modificado ou nao;

4




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAG AUTGNOMA DOS ACORES
Gabinete da Presidéncia

b} «Publicidade» gualquer forma de comunicagdo feita no ambito de uma
atividade comercial gue vise, ou tenha por efeito, direto ou indireto, a

promocao de um produto do tabaco;

¢) «Patrocinio» qualquer forma de contributo pablico ou privado dastinado a
um evento, uma atividade, um individuo, uma obra audiovisual, um
programa radiofonico ou televisivo que vise, ou tenna por efeito, direto
ou indireto, a promoc&o de um produto do tabaco ou do seu consumo;

d) «Servigns da sociedade da informagaor gualquer servigo prestado
normalmente mediante remuneracio, & distancia, por via eletrénica e
mediants pedido individual de um destinatério de servigos, sendo:

) «A distancia» um servigo prestado sem que as paites estejam
simultancaments presentes;

i «Por via eletrénica» um servigo enviado desde a origem & racebids no
destine através de instrumentos eletrdnicos de processamento
(incluindo a compressio digital) e de armazenamento de dados, que e
inteiramente transmitido, encaminhado e recebido por cabo, radio,

meios Glicos ou outros meios eletromagnéticos;

i) «Mediante pedido individual de um destinatanio de servigos» um servigo
fornecido por transmisso de dados mediante pedido individual.

Artigo 4.°
Pubiicidade em meios de comunicagdo impressos

A publicidade na imprensa e noutros meios de comunicacdo impressos deve
limitar-se as publicacfies destinadas exclusivamente aos profissionais do
comércio do tabaco & as publicagbes impressas e editadas em paises
terceiros, desde gque ndo se destinem principaimente ao mercado
comunitario.

E proibida quaiguer ouira publicidade na imprensa e noutros meios de
COMUNICAGA0 impressos.
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Artigo 5.°
Publicidade em servicos da sociedade da informacac

A publicidade proibida na imprensa e noutros meios de comunicacds impressos
& igualmente proibida nos servigos da sociedade da informacio.

Ardigo §.°
Bublicidade e patrocinic na radio

1 — Sao proibidas todas as formas de publicidade nos meios de radiodifusio a
produtos do tabaco.

5 — As emissbes radiofdnicas nio podem ser patrocinadas por empresas cuja
atividade principal seja o fabrico ou a venda de produtos do tabaco.

Artigo 7.0
Patrocinio de eventos

1~ As proibigdes constantes dos artigos anteriores poderdc  ser
axcecionalmente levantadas aguando da realizagéo de provas desportivas e
outros eventos de presiigic internacional e de relevante interesse regional,
como ial reconhecidas, em cada caso, por resolugdc do Conselho do
Governo Regional.

-2 — E proibida a distribuicBo gratuita de produtos do tabaco, no contexto do
patrocinio dos eventos referidos no ndmero anterior, gue vise, ou tenha por
efeito, direto ou indireto, a promogcéo desses produtos.

Artigo 8.°
Das contracrdenacdes

1 - Constituem contraordenacdes as infragbes ac disposto nos artigos 4.°a 7.°,
as quais $d0 punidas com coimas de € 2 500 a € 50 000, sendo o valor
reduzido para € 500 e € 5 000, respetivamenie, se o infrator for pessoa
singular.

f©)]
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A niegligéncia é sempre punivel.

Se a coniraordenacao for cometida por um drgéo, membro ou representante
de uma pessoa coletiva ou equiparada, no exercicio das suas fungbes, sera
aplicada a esta a correspondente coima, sem prejuizo da responsabilidade
individual do agente da contraordenagio, nos termos da lei.

4 ~ Quando a infracdo impiicar forma de publicidade oculta ou dissimulada, a

punigio serd a prevista nas normas gerais sobre a atividade publicitéaria.

5 — A infrachc ao disposto nos artigos 4.° a 7.° para além da suspenséo de

subsidios ou beneficios de quaiquer natureza atribuidos pela administraclo
regional auténoma direta e indireta, pode ainda determinar a aplicacac da
sancio acessodria de perda de objetes pertencentes ao agente da pratica da
contraordenacdo, quando os objetos serviram ou estavam destinados a
servir para a pratica de uma contraordenacdo, ou em virtude dela foram
produzidos.

6 — As contraordenacfes previstas neste diploma e em tudo quanto nele se nao

22—

encontre especialmente regulado sio aplicdveis as disposicbes do Decreto-
Lei n® 433/82, de 27 de outubro, com as alteracdes introduzidas pelos
Decretos-Leis n.%s 356/88, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro, e pela Lei n.® 109/2001, de 24 de dezembro.

Artigo 9.°
Fiscalizacio e tramitagdo processual

A fiscalizacgo do cumprimento das disposigbes do presente diploma
compete as entidades com competéncia em matéria de salde plblica e de
fiscalizacao das atividades econdmicas.

A instrugéo dos processos de contraordenaco, bem como a decis@o e
aplicacdc das correspondentes coimas e sangdes acessorias, compete a
entidade com competéncia em matéria de fiscalizagdc das atividades
econémicas gque delas dA conhecimentc & direglo regional com
competéncia em matéria de saude.

3 — O produto da aplicago das coimas reverie para os cofres da Regigo.
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Artigo 10.°
Responsabilidade solidaria

1— Pelo pagamento das coimas em que forem condenados os agentes das
infragtes previstas nos arfigos 4.° a 6.° serlo solidariamente responsaveis ©
anunciante, a agéncia e as entidades proprietarias do suporte publicitario

utilizado.

2 - O anunciante aximir-se-&4 da responsabilidade contemplada no ndmero
anferior caso demonstre ndo ter tido prévic conhecimente da mensagem
publicitaria difundida.

Artigo 11.°
Norma revogatoria

Si0 revogados os Decretos Legisiativos Regionais n.%s 12/84/A, de & de maio,
397/A, de 18 de margo, e 1072002/, de 11 de abril.

Artigo 12.¢
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagic.




