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Exme. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores

Dirfjo-me 4 Asserableia Legislativa a que Vossa Exceléncia supedormente
oreside para, no exercicio da competéncia aibuida a0 Representante da Repiblica
pelo 0° 2 do artigo 233° da Constituicio, solicitar uma nova apreciacio do Decreto
Legislativo Regional n® 25/2010, que define o "Owadr Legal da Pesca Aptiana » dando
conta sos dignfssimos Deputados da Regifio das razdes que motivaram esta minha

decisio,

O Decteto em causa, recebido no meu Gabinete para efeitos de assinatura em
22 de Julho de 2010, tem por objecto "z regulumentagio do exervicio da pesca ¢ da actividade
maritima na peica, afravis da definigio de medidas adequadas ds espeoificidades do rervitivie
maritine dos Apores”, declinando-se o respectivo articulado em treze capitulos, 2o longo

dos quais ¢ versado um amplo leque de matérias de elevada importincia para o
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desenvolvimento econdmico da Regiio: o licenciamento e exercicio da actividade de
pesca; o regime de autorizagio das embarcagbes; 2 classificagdo ¢ lotagio das
embarcagdes regionais de pesca; a inscricio maritima e o tespectivo tegime dos
maritmos; a Ascalizacic da pesca é das actividades conexas; e a responsabilidade

contra-ordenacional,

No seu conjunto, o refetido Decreto consubstancia assim um regime jugidico
inovador, de clevada extensio e compleaidade, sem patalelo na normagio regional até
& data vigente sobre este dominio da actividade piscatdria e, importa sublinhé-o desde
4, com relevantes implicagGes em dominios competenciais da Repiblica (e até da

propria Unido Rurepeia).

1. O regime constnte do Decteto agora editado pela Assembleia Legislativa
tem clare arrimo na nova definicio das competéncias legislativas regionais saida da
revisio constitucional de 2004 e, sobretdo, da revisio do Estaturo Politico-
Administrativo da Regiio operada em 2009. Com efeito, ndo sendo 2 matéria das
pescas uma das que a Constituicio reserva expressariente aos Grgios de soberania —
nio consta, em particular, dos elencos de matérias contidos nos artigos 164° ¢ 165° da
Lei Fundamental —, segundo dispde:hoje o artigo 53° do Hswiato “wmpetr d Assemblei
Lagislativa legislar em matévia de pescas, mar ¢ recursos marinhos” e, designadamente, sobre:
recursos piscatdrios, incluindo a sua consetvagio, gestdo e exploragio; actividade
piscatdtia no mar terzitorial pertencente ao territério regional; embarcagdes de pesca ¢

tripuiages.

Sucede que, apesar de ndo sofrer divida que a Assembleia Legislativa dispde de
competéncia normativa no dominio matetial das pescas — mormente & [z da alinea a)
do n® 1 do artgo 227> da Constituigio ¢ do referido preceito estatutirio —, néo parece
que possam ser esses os nicos padrdes de validade (substancial ¢ procedimental) a ter

em conta no momento de definit e zprovar um regime com a importincia e as
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implicagBes do Decreto aqui em aprego. Muito em particular, no quadro de um
Estado unitdrio como o portugués, hi matérias que se encontfam num poato de
confludncia entre o nacleo irredutivel das competéncias constitucionais dos Orgios
soberanos do Estado e as atrbuicées autondnicas — tal como estas foram
estatutariamente definidas pela Assembleia da Republica -, sendo nesses Casos
necessirio proceder de forma concerrada — e nio de modo unilateral — 2 uma
delimitagio rigorosa e a uma articulagio cuidada de umas e outras, sempte que se

pretenda substituir ou reformar os quadros legais previamente €m vigot.

Ora, que 2s pescas constituem uma dessas matérias particularmente sensiveis
do ponto de vista da concatenagfio do interesse nacional ¢ dos interesses regionais ¢
ponto de ndo carece de demonstragio especial, uma vez qué. ¢ a propra Lei
Fundamental a qualificar a “Gefinicdo das politicas respeitanies ds dguas territoriais, @ 3ona
econdmica exulsiva e aos fundes marinhos contigues” como uma atribuicio da Repiblica,
cabendo aos Grgios de governo prépric das regiGes autdnomas, Nos EIMOS da alinea

§) do n° 1 do artigo 227°, um poder de “partisipar’ nessa mesma definigio.

Uma andlise rigorosa do acrual Estamato Politico-Administrativo  pesmite
concretizar esta mestna conclusio, apesar da amplitude com que os direitos da Regido
2 se encontram delineados (cft. artigos 7° e 8% ¢ Ac. T.C. N” 403/2009). Na verdade,
s denominados “direitos da Regido sobre as zonas matitimas portuguesas” foram
autonomizados pelo artigo 8° do elenco geral dos “direitos da Regifio” - estes
constantes do artigo 7° — precisamente porque se pretenden sublinhar quanto a eles
duss coisas: pot um lado, que os podetes de gestdo al em causa $30 de exervicio conpunte
entre o Bstado e a Regifo; por outro lado, que essa forma de exercicio tem como
Timite inultrapassavel a comparibilidade com a integragio dos bens em questio no dominio prblico
maritima do Fistade — hipotese em que, nataralmente, aqueles poderes de gestdo havetio

de ser deferidos em exclusivo acs drgdos de soberania,
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Fsta ideia que resultando logo do n° 1 do artge 8° - & tuz do gqual, no que
respeita a0 dorminic piblico maritimo do Estado, os poderes de gestio serdo
exclusivos dos érgios de soberania sempre gue wecessdrie e de exercicio CONJUARLO COM a8
autoridades regionais sempre gue possivel ~ & depols confirmada pels interpretagio do
disposto nos n°s. 2 & 3 do mesmo preceito estatutario. De facto, excepgdo feita ao
caso particular da competéncia de Heenciamento da extracgio de inerres, da pesca ¢
das energias tenovévels, prevista no n° 2, todos os “demais poderes” envolvidos na
gestic das zonas marinhas sob jurisdicio do Estado sio (de nove) integrados num
(agora designado) “guadm de gestio pariilbada com 4 Regida”, que todavia tern de cessar

sempre que “esteja em vaiisa a integridade ¢ saberania do Estado’”.

Por comseguinte, de nephum preceito constitucional ou estatutirio s
desprende qualquer regra ou principio geral que, no dominio da pesca e das
actividades com ela conexionadas, petmita afirmar a exclusividade das competéncias
regionais em face das atribuicdes dos orglos de soberania, nern sequer a tendencial
primariedade dos interesses regiomais sobre 0s que se encontram sab jurdsdicio do
Hstado. Ao invés, se algum ptincipio de reparticio de atribuicdes (legislativas ¢
também executivas) se pode induzir das disposiches constitucionais e estatutdsias
analisadas, e que sefa aplicivel no dominio das actividades emn aprego tornadas 1o seu
conjunto, ¢le ¢, precisamente, o principio da conwrrénda de cotpeténcias estaduais ¢ de
competéncias regionais, com prmado das primeitas (apenas) n0$ C4S0S em que isso

seja exigido pela integridade da soberania do Estado,

2. Assim, considerando que a competéncia legiferante que inequivocamente
cabe 3 Assembleia Legislativa da Regido sobre os temas em referéncia se encontra
materialmente balizada pelos supra-referidas directrizes constitucionals ¢ (sobretudo)
estatutdrias — e sem que, com esta conclusio, se afecte o principio da supletividade da

legislagio nacional, que 56 vale na medida em que certa matéria esteja (no todo ou em
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parte) fora da reservada dos drglos de schetania (n® 2 do artigo 228%) —, afigura-se
legitima a interrogacio sobre se o regime que agora se pretende editar se conforma em
absoluto com a ideia de que os poderes de gestdo sobre 0s espagos maritimos devem
ser exercidos conjuntamente ou no quadro de gestdo partilhada entre o Estado ¢ a

Regido, sempte com salvaguarda da integridade da sobetania.

Com efeito, sendo evidente que a disciplina do Decreto n® 25/2010 extravasz
em muitc o &mbito do licenciamento da pesca — competéncia aparentemente
configurada pelo n° 2 do artigo 8° do Estmiuto como exclusiva das autoridades
regionals -, pParecem escassus o8 preceitos legais que reflectem imediata ou
mediatamente as ditectrizes constitucionais e estatutitias que determinam a integracio
das actividades de pesca no dominio das competéncias concotrenciais ou de gestio

partithada entre o Estado e 2 Regiao.

Com excepeao de alguns afloramentos pontuals — o 0° 2 do artigo 7°, 0s n%. 3
e 4 do artigo 42°, o anigo 517 a alinea b) do artige 66°, ou 0 n° 1 do atrtigo 1787,
selativo & fscalizacio, mas logo reduzido no sew aicance pelo n° 2 do mesmo preceito
e pelo artigo 191° —, compulsando o ardeulado do diploma legal, o que transparece € o
propdsito de constrair wma disciplina regional proptia, em que se encontram Omissas
referéncias & legislacio nacional aplicével ao secror — por exemplo, no que respeita &
insericio de matitimos (artigos 73° e seguintes) — ¢ em que nem sempte s¢ faz sentir
uma preocupacio de ressalva ou de artculagio com as competéncias pertencentes as
autotidades nacionais, etm particular dquelas que, como o Sisterma da Autoridade
Maritima, tém 2 seu cargo missdes tio relevantes para o sector: a segufanga ¢ ©
controlo da navegacio, a preservagio e protecgio dos recursos naturais, 4 Prevengas ¢
combate 3 poluigio, o assinalamento maritimo e a zjuda 3 navegacio, a salvaguarda da
vida humana no mar e o salvamento maritimo, a seguranga da faixa costeira e no
dominic publico maritimo (cfr., em especial, o artgo 6° do Dectreto-Lei n® 43/2002,

de 2 de Masgo).




R o Fa A

ERECE 2 G ier E et rsen e s SHmr s

Bem pelo contrario, tendo em conta o disposto no artigo 204°, em vez de
ressalvar ou procurar a articulagho com competéncias nacionais, o objectivo confesso
do legislador regional parece ter sido © de definir uma normacgio prevalente sobre
todas e quaisquer disposicles (nacionals, tegionais ou outras) potencialmente

apliciveis a0 exercicio das actividades em cansa no territdtio de pesca dos Agores.

3. Por ouwro lado, ainda que 2 Constituigdo ou o Estatuto Politico-
Administative o prevejam  eXpressamente Ui mecanismo procedimental
sernelhante ac constante do n° 2 do artigo 229° da Lei Fundamental, mas de sentido
inverso — isto &, um dever de a Axsemblein Legislativa ouvir os G1gias de soberania relativamente
as guestes da swa compeléndia especificamente vespeitantes au FEitads, aplicivel sobretudo nos
referidos dominios competenciais partilhados ou de gestdo conjunta —, a verdade € que
o principio da cooperagio definido no 0 1do préprio astigo 229° ¢ concretizado pelo
artigo 11° do Estatuto parecern set suficientes para enquadrat o suptimento dessa
lacuna, apontasdo claramente para a necessidade de colaboragio e articulagio
reciproca entre o Hstado e 2 Reglio 1o exercicio das respectivas incumbéncias
(teservadas, mas sobretudo) partilhadas. Como lapidarmente estarui 0 mencionado
artigo 11°, “a Repiblica ¢ o Regido devers voaperar watuariente #a prossecigdo das respectivas
atvibuigies” — unpondo-se esse dever de cooperagdo reciproca, « Jortiori, em todos 05

dominios em que existam atribuigbes de exercicio comum cu repartido.

A niio vingar este entendimento, calr-se-la numa situagao paradoxal, em que,
apesar de os poderes de gestio relativos a certa actvidade serem de exervido confunte 0v
estarem sujeitos a um principio de gestde partilbada — para utilizar as expressdes do
artigo 8> do Estatuto —, os termos dessa partilha seriam definidos unilateralmente por
wma das partes, sem necessidade de atender 20s interesses da outra patte ou tio-s6 de
2 auscultar em moldes adequados. Ou entio, considerando que em jogo nio esti

apenas a defini¢cio dos tesmos concretos de uma determinada partilha, mas 2 deciséo
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(prévia) sobre o que pode (ou nao) ser objecto dessa partitha ~ para além do que ji
esta estabelecido no n® 2 do artigo 8 —, seria forgosa a conclusiio de acordo com a
qual teria de ser o Estado — e 36 ele, embora com audicdo da Regido — a tomar a

decisdo sobre ambas as vertentes do problema.

Por outras palaveas, 2 preferir-se uma visio menos exigeate do principio da
cooperagio, teriam que ser os drgios de soberania, por meio do respectivo poder
legislativs, a decidiz o que podetia ser pattilhado no dominio material em questio ¢ em
que termos o deveria ser — interpretagio que redundaria em evidente prejuizo da

competéncia da Assembleia Legisiativa,

4. Neste contexto, o exercicio presente do poder de veto atdbuido ao
Representante da Repiblica visa, no essencial, solicitar & Assembleia Lepislativa que,
na sua qualidade de drular da competéncia normativa na matéria em questdo, tome 2
iniciativa de desencadear um processo alargado de consultas dos orgios de soberaria ¢
das demais autoridades nacionais que dispéem (também) de competéncias no Ambito
da pesca ¢ das actividades conexas — mormente o Ministéric da Defesa, a Marinha e o
Sisterna de Autotidade Mariima —, assumindo depeis o encargo de teflectir no
articulzdo do Decreto em analise o resultade dos contributos recolhidos, no sentido
de ¢ aptoximar das ditectrizes matetiais resultantes sobretudo dos n%. 1, 2 ¢ 3 do

arigo 8° do Estatuto Politico-Administrativo.

De modo algum, poriarto, se pretende fazer um juizo de mérito politico menos
favoravel sobre o conjunto do regime delineado pelo Decreto n® 25/2010 — alids, a
vétios titulos meritério ~, almejando-se antes exortar & Assembleia Legislativa para que
faga uma aplicagiio mais exigente e substantiva do principio da cooperagdo entre 08
brgios de governo préprio da Regido e 6rgios de sobetania, de modo a que o didlogo
proficuo entre ambos possa contribuir para o aperfeigoamento de algumas das

solucdes normativas agora avangadas,
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§. A margem da problemitica versada — mas nern pot isso menos impottante -,
serve ainda esta tnissiva para alertat a Assembleia Legislativa para a2 extrema
dificuldade em compéginar o regitme constante do 0 2 do artige 75° e do n” 7 do
artigo 110° do Decreto em apreciagio — onde se estabelecem preferéncias de inscrigdo
e recrutamento em beneficio des cidadios portugueses — com o principio
constinicional da equiparagic de diteitos entre estrangeiros e nacionpais, constante do
artigo 15° da Constituigio, tal como este tem vinco a ser interpretado pela doutrina ¢
aplicado pela jutispradéncia (cft. Jorge Mitanda / Rui Medeiros, Constituido Portuguesa

Anotada, 1, 7 ed., Colmnbra, 2010, pags. 261 e segs.).

Com os mals cordiais cumpzimentos, saddo, na pessca de Vossa Excelencia,

todos os Senhores Deputados.

Angra do Heroismo, 2 de Agosto de 2010

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA

José Antdnie Mesguita

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAG AUTONOMA DOS ACORES
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