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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores

t’.
s

Em conformidade com a prontincia pela inconstitucionalidade constante do
Acoérdio do Tribunal Constitucional n° 180/2022 (em anexo), cumpre-me exercer
o poder de veto previsto no n° 2 do artigo 278° da Constituigdo, devolvendo a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores o Decreto n® 1/2022, que
estabelece o Regime Juridico da Atividade de Transporte Individual e Remunerado
de Passageiros em Veiculos Descaracterizados a Partir de Plataforma Eletrénica

na Regido Auténoma dos Agores (TVDERAA), (também em anexo).

Com os melhores cumprimentos, 7, A

Angra do Heroismo, 17 de margo de 2022

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA
Er 4eolad

L (ﬁ (o e - J Y .

Pedro Catarino |



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 180,/2022

Ptocesso n® 227/2022
Plenario
Relator: Conselheiro Anténio José da Ascensio Ramos

Acordam, em Plendrio, no Ttibunal Constitucional

I - Relatétio

1. O Representante da Republica para a Regiio Auténoma dos Agotes requereu, ao abtigo do
disposto no artigo 278.% n.% 2 e 3, da Constituigio da Repiblica Portuguesa, e dos artigos 57.° e
seguintes da Lei n.® 28/82, de 15 de novembsro (Lei da Organizacio, Funcionamento e Processo do
Tribunal Constitucional, adiante designada por LTC), ao Ttibunal Constitucional a fiscalizagio
pteventiva, e a consequente prontincia pela inconstitucionalidade, das normas constantes das alineas
b) e ) don.” 2 do artigo 4.° e do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa, da Regido
Auténoma dos Agotes, que estabelece o Regiwe Jitdico da Atividade de Transporte Individwal ¢ Remmuerads
de Passageiros ew Veienlos Descaracterizados a Partir de Plataforma Eletronica na Regidio Auténoma dos Agores
(TVDERAA), aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores em 11 de

janeiro de 2022 e recebido, no seu Gabinete, no dia 11 de fevereiro de 2022.

2. Parimetros da constitucionalidade invocados

O requerente alega que as normas objeto do pedido violam o artigo 47.°, n.° 1, da Constituicio

da Republica Portuguesa que consagta a liberdade de escolha de profissio (diteito, liberdade e gatantia)

- ao eslabeleceresy inovatorianrente deferminados requisifos para o acesso & profissio de motorista de TVDE - e o

attigo 61.° n.° 1, da Constituigio da Repuiblica Pottuguesa, que consagta a liberdade de iniciativa

econémica ptivada (“dirvito evondmico (...) e direito de natureza andloga a dircito, liberdade ¢ garantia, por forya

do artigo 17.° da Lei Fundamental”) - go_estabelecer 1w regime de contingentagio do niimero de averbawentos on
lieengas a emitiy pelo servigp piiblico competente - e consequentemente tais normas sio:
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i) - Organicamente inconstitucionais, por violagio conjugada da alinea 4) do n.° 1 do artigo
165.° e da patte final da alinea 4) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigio, por manifesta invasao da
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica;

ii) - Materialmente inconstitucionais porque violam o principio da proporcionalidade na

testrigio dos direitos aludidos, nos termos do attigo 18.° n.° 2, da Constituigio da Repiblica

Portuguesa.

3. O pedido assenta nos seguintes fundamentos

Os fundamentos apresentados no pedido pata sustentatem as inconstitucionalidades das

notmas impugnadas sdo os seguintes:

«r
2. O regime juridico constante do Decreto ora em apreciagiio — abreviadamente TV DE — visa disciplinar o
excervicio na Regidio Antdnoma dos Apores de nma atividade econdntica e profissional gue se encontra regulada, no plano
nacional, pela Lzi n.°45/2018, de 10 de agosto, introdnzindo ai algumas adaptagoes — algumas de nalureza ojgdnica ¢
procedimental, mas ontras de nafureza substantiva — destinadas a acautelar nm conjinto de inferesses regionais, que sio
sumariamente identificados no predmbulo do prdprio diploma e dos guais se destaca a sustentabilidade ambiental.

No essencial, o regine regional aprovade pela Assembleia Lagislativa da Regido Antonoma dos Agores nio 56 nio
afasta a aplicagio ao tervitério insular da Lei 1.°45/ 2018, de 10 de agoste — cujo regime, alids, 0 n.° 5 do artigo 1.°do
Decreto u° 112022 declara de aplicagio supletiva —, como preserva o modelo rvegnlador bisico de exervicio da atividade em
casa. Isto & um modelo tripartido de licenciamento:

a) dos operadores de TVDE, que sio as empresas defentoras (¢ que registam) as viaturas nitlizadas no exervicio
da alividade;

b) dos motoristas de TV DE, que conduzem o5 utilizadores do servigo de transporte do ponto A para o ponto B
¢ se encontram vincitlados contratualmente a um dos aperadores;

¢) das plataformas eletyonicas, que sio as empresas titulares on qus exploran as infiaestruturas eletrdnicas que
prestam o seyvigo de intermediagio entre os ntilizadores aderentes ¢ os operadores de TVDE.

Antes de mais, do ponto de vista juridico-constitucional, relevante é assinalar que as vegras legais de acesso ¢ exervicio
da atividade de motorista de TVDE devem ser equacionadas d g, da liberdade de escolba de profissio — dirsito, liberdade
¢ garantia consagrado no ».° 1 db artigo 47.° da Constituipiio —, ao passo que 0 regine legal regulador do acesso e exervivio
da atividade das operadoras de TVDE e das plataformas eletronicas constitui precipuamente um problema de liberdade
de iniciativa econdmica privada — direito econdmico previste no n° 1 do artigo 61.° da Constituigio ¢ direito de natureza
andloga a direito, liberdade e garantia, por forya do artigo 17.° da Lei Fundamental.

Naio se ignova gue os dois direitos néio séio propriamente isentos de relagio: com efeito, “a liberdade de empresa (...)
apresenta importantes afinidades cons a liberdade profissional stricto sensw (....). Nos dois casos, 0 seu exercieio constitui
1t modo de vida, on 1 miodo de gankar a vida, e de realizagio pessoal e profissional; &, nessa medida, amrbas representam
a projegiio no dominio econdmico do valor do fivre desenvolvimento da personalidade (Evavista Meides, in Jorge
Miranda] Ru Medeivos, Constitiigiio Portnguesa Anotada, I, 2.° ed., Lisboa, 2017, p. 856, ¢ também pp. 876-877).
Desde logo, uma regrlamentagio mnito restritiva da liberdade de iniciativa econdmica num deferminado sefor de atividade
— vg., limitando 0 acesso ao weviado de novos operadores, mais inovadores o com nm diferente modelo ¢ negdcio — redinda,
naliralmente, em menores oporiunidades de acesso e exercicio das profissies corvespondentes.
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Ndo obstante, considerando a diversidade dos regies constiticionals de protegiio das duas liberdades ent cansa,
Jrlga-se que uma andlise ssparada das questies tornard mais dara a discrepdncia entre as novas exigéncias regulatdrias
especificansente aduzidas pelo Decreto n.° 1/2022 — no confronto com o reginme definido pela Assembleia da Repiiblica ~
¢ o5 pardmelvos orgdnicos e materials decorventes da Constituigiio.
I

3. Estabelece 0 artigo 47.° da Lei Fundamental que “fodos 16m o diveito de escolber livemente a profissio ¢ o
&énero de trabalbo, salvas as réstrigoes logais impostas pelo interesse coletivo ont inerentes & sna propria capacidade”.

Neste guadro, o legislador nacional regilon de forma particularmente detafbada e exigente — ao lougo dos extensos
artipos 10.°¢ 11.° da Lei n.° 45/ 2018, de 10 de agosto — as condigies de acesso ¢ exercivio da profissio de motorista de
TVDE. Os eventuais candidatos a motorisias de TVDE que nio preencham a totalidade dos requisitos elencados pela
lei— on que, porventura, deixem d os preencher supervenientemente — nio  podem putra e siviplesmente excercer essa profissé.
Por outras palavras, teriio de encontrar ontro modo de vida ¢ de procurar assegnrar a swa subsisténcia num omlro setor do
mervads de trabalbo. Nao estio em cansa, agui, apenas normas conformadoras de nma atividade econbymica, mas Sim
verdadeiras e préprias vestvigies legais a nm direito, liberdade ¢ garantia — wm direite qute, stblinbe-se, & orucial para a
realizagio profissional ¢ pessoal dos individuos. Em itltima andlise, nm diveito através do qual cada um projeta o livre
desenvolviriento da sua personatidade.

A segunda parte do n.° 1 do artigo 47.° niio podia ser mais clara a este respeito: nela se anforiga expressamente o
legislador ordindtio — em sintonia com a fetra do n.° 2 do artigo 18.° quee limila as vestriges aos “Gasos expressamente
previstos na Conslituig@o — a restringir o acesso a determinadas profissoes quande tal sgja necessdrio para salvagnardar o
“Gntervsse coletivo” ou quando as pessoas niio tenbam “tapacidade” - fisica, intelectnal, conbecimentos, babilitagbes — para
deserspenhar a profissio a que aspiranm.

Ndio obstante a exanstiva regulagio feita pela Assembleia da Repuiblica— no sentido de acantelar o interesse coletiv
(v.g. requisitos relativos d idoneidade dos motoristas) e de evitar o avesso 3 profissio de motorista de TV DE a pessoas sem
@ necessdria capasidade (v.g., carta de condugéio adequada e curso de formagio rodevidria) —, o artigo 4.° do Decreio n.°
1/2022 vem acrescentar mais dois requisitos — inovadores — qie restringem ainda mais 0 acesso 4 profissiio em cansa.
Cont efeito, para se obter um “ertificado regional de motorista de TVDE?” ¢ ainda essencial “cumprir o requisito de
escolaridade obrigatdria” (alinea b)) ¢ ter “dominio da lingia portuguesa” (alinea f)) — dominio quse, por principio, abrange
conipreensao e exprissio oral ¢ comipreensiio e expressio escrita.

Consequentenente, estas dnas alineas do n.* 2 do artigo 4.° séio organicamente ineonstitucionais, por vislagdo
coryugada da afinea &) do n.° 1 do artige 165.° ¢ da parte final da alivea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigio, por
manifesta invasdo da reserva relativa de competineia legistativa da Assembleia da Repiiblica. Ainda muito recentemente,
alids, ne sen Acérdio n.° 429/ 2020, o0 Tribunal Constitucional  foi claro, ao afirmar:

“Se 0 artigo 12.° do Decreto em apreciagio proibisse ew absoluto os operadores de TVDE de exerver Servigos
e turismo, isso constiluivia nma limitagiio inovadora ao desemipenbo daguela atividad, que niio encontraria
cobertura no regime consagrado na Lei mencionada. Bssa limitagio tradusir-se-ia numa restrizo origindria ao
direito 4 fivre iniciativa econdmica privada previsto no artigo 61.° da Constituio, pois, a liberdade de empresa
constitui nnma dimensdo essencial desse direito findamental, suscetivel de ser considerada andlaga 4 categoria dos
direitos, liberdades ¢ garantias. De jgual forma, a limitagio em questio implicaria ainda nma restrigio
origindria d liberdade de escolba de profissio consagrada no artigo 47.° da Constituizdo, na medida em que
impedivia 1m molorisia de constituir a stta pripria empresa para prestar simultaneamsente servipos de TVDE
e servijos de turismo. Nessa eventualidace, ¢ tendo ext conta que a regulagiio de direitos, liberdades ¢ garantias
(on de direitos fundaentais com natireza andloga, nos termos do artigo 17.° da Constituipdn) infegra a reserva
relativa da competéncia da Assembleia da Repiiblica [artigo 165.% 0.° 1, alfnea &) da Constitiigio], a restrigio
e questio estaria ferida de inconstitucionalidade orgdnics, pois ndo poderia ser feita pela Assembleia
Legislativa da RAM.”

E esta, alids, a Jurisprudéneia constante do Tribunal Constitucional — jié desenvolvida, por exeniplo, no Acdrdio
n.° 88/ 2012: sempre que “as norwas apreciadas versam sobre condigies ou requisitos sitbstancials de avesse ao exervicio
da profissio”, “linitande em consequéncia o nniverso de pessoas que a ela poderio aceder”, “haverd de conclir-se qguie essa
wmaiéria apenas poderd ser regilada por lei pariamientar ou diploma governamental antos 12ado’”. Nio surpreende, portanto,
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qute 0 Tribunal Constitucional tenba reiterads agora a sua posigiio — jusiamente a respeito de m diploma da Regido
Auwténoma da Madeira sobre vegulagiio da atividade de TVDE — segundo a qual “wma restritio origindria 3 liberdade
de escolba de profissio consagrade wo artige 47.° da Constituigiio”, quanto efetnada pelo lgislador regional] estaria
necessariamente "Jerida de inconstitucionalidade orgénica”

E verdade que exigéncias semelbantes as das alfueas b) e f) do 1.° 2 do artige 4.° do Decrefo em andlise constam
tanbém, grosso modo, das aliveas ¢) ¢ ¢) do #.° 1 do artigo 5.° da Lei n° 6/2013, de 22 de janciro, gute aprova o regime
JHridico de “acesso e exerdicio da profissio de motorista de tisi®. 5, iniplesmente, isso 6 demonstra qute o legislador nacional
~ a.Assembleia da Repiiblica, en ambos o5 casos, sublinbe-se— optou por estabelecer ryginves diversos de acesso és profissies
de molorisia de tixi e de motorista de TVDE, atendends ds cavacteristizas espectficas e ds exigéncias préprias de cada
unia delas. Ndio obstante ajgyns pontos de contacto, ems causa estio dois regimes furidicos de atividades bastante diferenciadas
— &, Justanente por isse, o legislador pariamsentar tomon a apyiio politica de fundo de manter o seu tratamento em separado.
E, como ¢ eviclents, ragives juridicos que por definigio estido reservados aos digéos de soberania nio poder ser fiundidos on

veconfigurados pelos digaos legistativos das Regides Auténomas para tfeitos da swa aplicagio nos teritdrios insulares.,

4. As restrigies de acesso d profissiio de motorista de TVDE introduzidas pelo legislador regional — *amprir o
requisite de escolaridade obrigatiria” ¢ ter “dominio da lingua portuguesa”— sdo também waterialmente inconstitncionais,
por violagio dos pardmetros wateriais gue o 0.° 2 do artigo 18.° prescreve para todas as leis restiitivas de diveitos, liberdades
¢ garaitias.

E coro que, na perspetiva da generalidade das pessoas, boje felizmente com niveis cada veg mais elevados de
instrugio e qualificagbes académicas, as excigéncias em cansa podenm parecer naturais, contyibuindo até para a melhoria da
gualidade em sentido lato do servipo prestads aos passageiros transportados. E inegdvel também gre, do ponto de vista dos
pasiageiros portugneses — ndo, como ¢ evidente, dos muitos tnristas estrangeiros gue procuram os Agores —, ¢ ceriamente
agraddvel poder entabular una conversagio na sua igua materna com o motorista de TVDE qie os condug,

Avontece que, do ponto vista da liberdade de acesso ¢ exervivio da Drofissiio, a perspetiva de andlise nio deve ser
tanto essa, da percedo dos cidadios comuns on das expectativas Ppessoais dos utilizadores dos TVVDE. A perspetiva
determinante deve ser antes a dagwelas pessoas gute ficani excluidas pelas exigéncias legais acrescentadas pelo legisiador
regional. Por exenplo: a perspetiva dagueles jovens que, por vazdies culiurais ou por civunstineias familiares, abandonaram
a eseola demasiado cedo — e gue assin nio véio poder ser motoristas de TVDE; a perspetiva dagnelas pessoas que chagaram
4 idads adwita com um baixo nivel de instrugio ¢ g, por isso, sofrem jd no set dia a dia as dificutdades inerentes a um
emiprego poico gualificado ¢ mal remunerado — pessoas que também nio vio poder complementar o sen rendimento mensal
couno moloristas de TV DE; ou a perspetiva dos emigrantes gure, chegados a Portngal bd relativamente ponco Tenpo, 1w
dificiildace em encontyar wm enprego em que o (insuficiente) dominio da lingua portgnesa néio sega uma barreira
inltrapassdvel — e que assim ignalmente se veem excelnidos da Drofissdo de motorisia de TVDE,

Por unt lado, 0 abandono escolar precoce é mm problema neudtifatoriad ¢ de diffiil resolupito, quie as estatistioas ofteials
do INE sostram estar ainda longe de ser ervadicada. No caso especifico dos Aores, niio obstante os progressos realizadas
nos iiltimos anos, a taxa de abandono escolar precoce mantém-se claraments acima de 20%, Por ontro lado, Portrgal ¢ hoje
w1 destinio relevanie de ivrigragiio de pessoas provindas de muitas partes do Globo e que aqui procuram uma vida melbor
= ¢ 7o apenas de pessoas provenientes dos paises de lingna oficial ' poringsesa,

Segnndo o 1.° 1 do artigo 47.° da Constituigiia, 56 podens estabelecer-se agueles roquisitos de acesso d rofissio que
Sejar necessdrios para salvaguardar o “interesss coletivo” ¢ para Larankir que a pessoa tem “bapacidade” adequada a
Jungio. A questiio que imporia responder ¢, portanto, a de saber se nma pessoa qire nio preencha nm ou os dois requisitos
adicionais impostos pelo legislador regional pode or niio condrzir nm passageiro em segnranga do ponto A para o ponte B,
seguindo as indicagoes GPS que lhe siio apresentadas por uma aplicagio eletrdnica? E a resposta ¢ claramente positiva,
#nna Vex; que 0 enguadyamento tecnoldgico em que os motoristas de TVDE desenvolvem a swa atividade permite redusgr
a0 yHinino a comunicapio com os clientes e conduzi-los divetamente aos respetivos destinos — algo que nio sucede, como ¢
sabido, coni o5 taxistas, que precisanm de inferagir mais com os clientes para saber o destino, tm mutto wais antonomia na
escolba dos percursos ¢ no final 6w de fazer a obranga do servigo. Mais ainda, o Decreto 1n.° 1 12022 ¢ clarissine ao
impedir os operadores de TVDE — e, consequentemente, os respelivos miolorisias — de assumirem qualguer fiungiio gue
vagamiente se assemelbe 4 de guia on operador turisiico (artigo 14.%.
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Por conseguinte, os reguisitos inovadoramente adicionados pelas alineas b) e f) do n.° 2 do artigo 4.° do Desreto n°
1/2022 constituen restriies desnecessirias a liberdade de escolba ¢ exercizip de profissio de operador de TV DE. Muito
e particniar, ndo se vislumbra gue outros direitos ont interesses constitucionalmente protegidos poderians, & lug do n.° 2 do
artige 18.° justificar semelbantes restrigies. Mesmo a tutela dos diveitos dos consumideres— oit dos consimidores portugneses
— estd jd suficientemente acantelada pela legislagiio geral enr vigor — assim como pela Lei n.° 4512018, de 10 de agoste, ¢
por outiras disposigies do proprio Decreto 1.° 1/2022.

De resto, ¢ importante niio esquecer que a elevagio das qualificagies boje requeridas para exercer muitas profissies
— elevagdo que no caso en: andiise ¢ feita por via legal, mas que frequentemente resulia do praprio funcionansento do mervads
— Sendo em geral nm fendmeno muito positive, nio deixa também de penalizar (duplamente) aquelas pessoas que, pelos
infortiinies da vida, nto tiveram a oportunidade de concluir a escolavidade obrigatéria e gue, numa “Soviedade justa e
soliddvia® (artigo 1.° da Constituigio), niio devem ser sistematicamente coartadas mas Jwas aspivagies profissionais. E por
es5¢ motivo qiue “ndo podem estabelecer-se requisitos avadémicos (&raus ou formagies) que nio sefan essenciais ao exersivio
da profissio”. E se algiumas “wstvizies de indole subjetiva {...) podem ser justificadas (..) se necessdrias ¢  proporvionadas,
Jd as restrigoes de indole oljetiva (numerns clansus, contingentagdo) sdo em principio injustifecdveis (Gomes Canotitho] Vital
Moreira, Constituigiio da Repitblica Portnguesa Anotada, I, 4.% ed., Coimbra, 2007 p.657)

5. Além das razges anteriormente apontades, o requisito do “dominia da lingua portuguesa”— que pela formulagio
Lenérica como ¢ apresentads, pode abarcar tanto a compreensio e EXPIESSE0 Orais cOMIO 4 COMPreensin e expressiio escritas
— & ainda violador do principio da equiparagio do artigo 15.° da Constituigio.

Com efeito, 0 que o n.° 1 deste preceito estabelece é que o5 esivangeiros e os apdtridas que se encontrem ou residam
em Portugal gogam dos mesmos direitos dos cidadiios Porfugueses — principio este gie, natiralniente, abarca a liberdade de
escolba ¢ exercivio da profissiio. O domsinio da lingna Portugitesa ndo constitni condigiio prévia da aplicagdo deste principio
a fodos 05 esirangeiros ¢ apitridas que vivam em Tervitério nacional,

E sabido g 0 1.° 2 deste mesmo artigo 15.° consagra quatro exvegles ao principio da equiparagio estabelecido no
"1, na iltima das quais antoriza a lei (ordindria) a reservar alguns dirsitos “exclusivamente aos cidadios poringueses”
— & dirse-ia, por maioria de razio, aos cidadios Pportugieses ¢ aos estyangeiros o apdtridas que dominem a lingna
porlugresa.

Svede quie esta referéneia final que 0 n.° 2 do artigo 15.° faz 4 “Yei” ndio pode ser entendida como nma anlorizapio
Lenérica para o legislador ordindvio reservar o exerivio de certas profissiies a portugueses, profegendo o emprego dos nasionais
relativamente aos imigrantes — on relativamente aos amigrantes que nio dominem o ainda wio dovvinem) a lingna
portuguesa. Essa referéucia a “Uei” nunca podeiia ser um cheque em braneo passads ao legisiador, g om iiltima andlise
teria a oporiunidade de esvaziar por exsa via o principio da equiparagio do n.° 1 do artige 15.°— principio que nio apenas
reflete a vocagdo universalisia portuguesa, cono tem raizes fitndas na tradigdo constitucional portuguesa,

Em suma, a dita referéncia d “lei” 6 nnia remvissio para o exigente regime das restrigies legais a direitos, liberdades
e garantias, constante dos 1. 2 ¢ 3 do artigo 18.° da C: onstituigio (Jorge Pervira da Sitva, in Jorge Miranda/ Rui Medeiros,
at., pp. 206-208). E, chegados a este ponto, néio se vishumrbra qute oitros diveitos on interesses constitneionalwente protegidos
¢ qute podem ter fora suficiente para, mmma andlise exigente de proporvionalidade, justificar o afustamento livsinar dos
imigrantes que niio dowsinar adegradamente a lingna poringuesa do acesso ¢ exerviiio da profissiio de motorista de TVDE.
Sem pir ent cansa a relevincia secial ¢ econdmica da Jitngio, trata-se de conduzir uma viatura ligeira, seguindo ima rota
previawente definiida por nm GPS, cumprindo escrupulosamente as vegras do Cddigo da Estrada ¢ as regras gerais de
urbanidade para con; o5 passageiros transportads.

Por ontras palavras, se o legislador pudesse erigir o dominio da lingua poriugiesa como condigiio de acesso 4
Leneralidade das profissies — sempre que o conbecimento da lingua possa ser minimamente relevante parg facifitar a prestagio
do servigo ou sevipre que haja rm miwiwo de interagiio comr cidadios portugueses —, que profissies restariam para os
imvigrantes néio lusdfonos guands chegam a Portugal em busca de nm Jieturo methor?

w

6. O artigo 13.° do Decreto n.° 1/ 2022 da Assembleia Legislativa da Regidio Anténoma dos Agores dispesipio
sem paralelo na Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto — afigura-se também inconstitncional, uma veg que o regime de
contingentagio que estabelece — o nitmero de averbamentos on licengas a emitir pelo servio piiblico competente nio excederd
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5% do total de tdxis licenciados em cada ilba — viola o n.° 1 do artigo 61.° da Constituigiio, que consagra a liberdade de
iniciativa econdmica privada,

Néto s¢ desconbece quee a pripria letra do 1.° 1 do artigo 61.°— em acréscimo 6 particilar localizagio sistewrdtica
deste preceito, decorrente do mowento historico em que a Constituigiio Joi aprovada — reflere a intengiio de conceder ao
legislador ordindrio nma anmpla margen de conformagiio na discipling que define, em cada momento, para as deferentes
atividades econdmicas. Assim como tambén nio se desconbece 0 imenso acerve  Jitvisprudencial que, nessa senda, reconbece
ao legislador a possibilidade de regulamentar o exentiio da liberdade em cautsa, quier guande exercida individualmente,
quter quando exercida sob forma empresarial, Por isso, seria absnrds questionar a possibilidade de o legistador ordindrio
(nacional on regional) regnlar — até de forma bastante densa e extgente — a atividade dos operadores de TVDE ¢ das
Dlataformas eletrénicas que prestanm o servio de intermiediago entre os utiligadores e as ditas operadoras.

7. Néo obstante, tanibém ndo € possivel esquecer duas coisas importantes. Primeiro, que a ampla liberdade de que
0 legislador ordindrio beneficia neste dominio nio é absolntanente dimitada e gue o proprio 1.° 1 do rtigo 61.° estabelece
L0770 Parimeiros para o seu exervicio “os quadyos definides pela Constituigiio” e 0 “nteresse geral”. Segindy, que fora dos
sefores bisicos de atividade vedados a iniciativa economica privada (n.° 3 do artigo 86.° da Constituigiia), a contingentagio
do acesso a wma atividade econdmica é das formas mais rigidas e qagressivas de resivipio do direito de iniciativa econdmiica
privada ¢, de certa forma, é uma das vias mais andmalas de regitiagdo econdmica mima economia de mercado. Nem mesmo
e setores de atividade em que estd e cansa um interesse piiblico de primeira grandeza — como a sartde, a edicagio on a
commnicagio social — o legislador adota estratégias reguladoras assentes na limiitagiio absoluia on percentual do miimero de
empresas, estabelecimentos ou prestadores de servizos que podem atuar no mervad.

Neste sentido, a formula semdntica utilizada pelo v° 1 do arligo 61.°— a referéneia aos “quadvos definidos pela
Counstituigio™ — nio pode ser nem vazia nem redundante, mas remissiva ara ontras normias consiifucionais, mormente da
parte 11 da Lei Fundamental, na qual se encontram os principios bisicos da oIRanizagdo econdmica poringnesa e as tarefas
Jindanventais do Estado nesse dominio. Dito de outro ods, o gue cabe ao legislador ordindrio — ao abrigo daguela remissio
— #do € tanto wm “poder conformador da liberdade em questio: (mas) sim o poder de conformar o sistema socioecondmico
enl qute ela se desenvolve” (Evaristo Mendes, in Jorge Miranda/ Rui Medeiros, cir., b 872).

Torna-se, assim, incontorndvel a convocagiio da tarsfa fundamental do Estads — rectins de todos os podervs prtblicos
en geral — de “assegnrar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a Larantiv a equilibrada concorvéndia entve as
enipresas, contrariar Jormas de organizagio mongpolistas e a reprinmir os abusos de Dposigito doriinante e outras priticas
fesivas do interesse geval” (alinea f) do artigo 81.° da Constituizin). Nao cabe naturalwente ao Tribunal Constiticional
determinar como se promiove o funcionamento eficiente do mervado do transporte individial vemunerado de passageiros, nem
0 wodo concreto omo se garanie uma concorréucia equilibrada entre tixis ¢ TVDE — essa serd senipre uma larefa
indeclindvel do legisiador democritico, nacional ¢ regional —, mas afignra-se manifesto que a solugio regional de estabelecer
nrit contingente de 5% de TVDE pae eni causa o eficiente funcionamento do mercade ¢ vioka o Dprincipio da concorréncia
equilibrada entre o5 agentes econdrmicos envolvidos.

Efetivamente, “numa ordem econdmica haseada no mercado (...} fodas as formas de iniciativa ¢ de atividade
econdnrica (..) 1ém de submeler-se 4 disciplina da concorréncia. Desse ponto de vista, o principie da concorréncia constitni
un fundanento parg restyiies a liberdade econdmica nas suas diferentes modalidades (proibigio de priticas restritivas (.. .)
¢ para inipedir sitnaydes lesivas da concorvéncia). Por outro lads, porém, o principio da concorvéneia é um fator de forento
da liberdade econdmica, favorecendo a liberdade de entrada de novos aperadores 1o mevado e a eliminagio de fatores que a
restrinjar” (Gomes Canotitho/ Vital Moreira, cit, Db 795-796).

Entre a liberdade de iniciativa econdmica do n.° 1 de artige 61.°¢ a targfa fitndamental do Estado consagrada na
alinea f} do artigo 81.° existe, assim, nma conescio intiva, uma ve3 quie “Jruto da evolugiio do modelo constitucional jus-
econduiico (...), os mervados assumen hoje nm relevo extraordindrio, ¢ estendem-se a praticamente todos os niveis mais
relevantes da atividade social tratados pelos dirvitos fiundamentais com assento constitusional” — &, em iiltima andlise “
Jiricionarmento eficiente dos mervados constiti uma verdadeira condigio da liberdade” (Rui Guerra da Fonseca, org. Patlo
Otero, Comentdrio d Constituigio Portuguesa, IT, Coimbra, 2008, p.181).

De resto, sublinke-se ainda que, néio obstante a natireza programidtica destas normas constitusionais qire consagranm
dlireitos econdmivos e gue elesicam as tarsfas fundamentais do Estado — no caso vertente, a parte final do n.° 1 do artigo
61.%¢ a parte final da alinea f) do artige 81., que apontam anibas para a necessidade de a regulagiio da iniciativa econdmrica
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promover o “Snteresse geral” — elas niio pevdem a sna satnreza juridica e, com isso, poden revelar nm conteiido prescritivo
minimo. Ora, independentensente do que seja o “interssse geral” da comunidade wo dorvinio em causa, sob o prisma
econdriico on Social, ¢ evidente que o mesmo ndo se identifica com os interesses paticilares de nma especifica classe
profissional, de unia corporagio, de 1w grvipo de pressio, de nra sé empresa ou de nm conjunto restrito de agentes econdmicos.
Salvo eventualmente em sefores mnitissimo especificos da atividade comercial, o interesse geval andari normalmente a par
com “tma concorréncia salutar dos agentes mercantis” (alinea a} do artigo 99.° da Constitnigie).

| 4

8. A liberdade de iniciativa econdmica privada, como qualguer ontro direito fundamental, altds, tem nm conferido
rico ¢ complexo. Por isso, é pacificamente aceite qite, além de um direito econbmivo, ela constitii tavtbém — wiormente na
sua dimensio negativa— 1w direito de naturexa andloga a dircitos, lberdades ¢ garantias. Consequenteriente, por forya do
artige 17.°, é-lhe aplicivel o rigime material desta categoria de diveitos — e até, pelo menos no que toca ao seu nicleo
verdadeiramiente essencial, 0 regime orgdnico. On seja, para o qire ¢ relevante quanto ao escrutinio do artige 13° do Decreto
1.°1/2022, o regime das restrighes constante dos 0.° 2 ¢ 3 do artigo 18.° — assint como, em segunda linka, a reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repiiblica, prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°

Ainda que este especial regime constitucional de protedo nio seja aplicdvel, em bloco, ao direito consagrado no n.°

1 do artigo 61.% sé-lo-d sem drivida dquela vertente do direito que gnarda analogia substantiva e estrutrral com os tipicos
divsitos, liberdades e garantias: o direito — exercido de forma individual ou coletiva — a livremente constitutiy nma enmpresa,
a aceder ao mercado sem que lhe sejam impostos obstdcnlos injustificados — desde logo, por parte de poderes priblicos — e de
ai condusgr a respetiva atividade sem interferéncia de terceiros. Deste ponto de vista, a liberdade de iniciativa econdmica
Pprivada guarda sepriramente analogia com os diveftos do tittlo I da Parte I da Lei Fundamental na swa *dimensio pessoal
on individual”, mas ji nio na swa “dimensio sistémica ou institucional” (Evaristo Mendes, in Jorge Miranda/Rui
Medeiros, dt., p. 857),

Ew contrapartida, a natureza andloga dessa dimensio pessoal ¢ individnal da liberdade de iniciativa econdmica
privade significa que ela ndo pade ser confignrada por lei como nm conjunto de exvegdes (pontiais, mais ox menos estreitas)
a um modelo de organizagio da economia em que o avesso 4s atividades econdmiicas estd por rgra limitado
administrativaniente, confingentado, segmeitado, ostensivamente burocratizado on mesnio vedado em termos priticos. Por
definigio, uma liberdade ndo precisa de se justificar; siio o5 condicionamentos ¢ as restrighes que lhe sdo impostas pelo
legislador que carecern de nma justificagiio clara, coerente ¢ transparente. Uma liberdade que apenas pode ser exercida nos
intersticios de nm manto norwativo carvegado de iniposigies, obstdculos ¢ proibigies € nma liberdade ferida no sen conferido
essencial. Neste sentido, & importante que o lgislador assuma nm dnus de_fundarientagdo das verdadeiras ¢ prépiias
restrighes quee impie 4 liberdade de iniciativa econdmica privada,

9. Neste pressuposto, anfes nesmo de enveredar por uma andlise do artigo 13.° em aprego 4 lug, do principio da
proporvionalidade — averignando da adequagio, necessidade ¢ da proporvionalidade en: sentido estrito (razpabilidade on
Jjusta medida) do sisfema de contingentagdo gune nele se estabelece —, importa encontrar qnais sie os fins lgitimos que
Justificam a restrigio G liberdade de iniciativa econbmica privada eperada pelo legislador regional. Nas palavias da
Constituigiio, guais siio os “ontros direitos o interesses constitncionalmente protegidos” que o contingente de 5% de TVDE
relativanente aos tdxis visa ‘salvagnardar’?

Emi abstrato, sido mutitos os direites e inleresses constiticionais que antorizanm restripies, wiais ou menos profiundas,
a liberdade de iniciativa econdmica privada. E, mesmo considerande apenas a atividade econdmica de transporte individual
de passageiros, mediante remuneragdo, ocorrens pelo menos os seguintes, independenterente da identificagio exarnstiva do
respelivo esteio consiiticional:

a) os direitos dos trabalbadores, ern particilar dos motoristas;

B) os direitos dos consumidores, inclitinde a sna seguranga;

¢) o cumprimento das obrigagies fiscais por parte de todos os contribuintes envolvidos;

d) as necessidades especiair dos passageiros portadores de deficiéncia;

e) a ndo discriminagdio de Iratamento de todos os clientes;

J) a seguranga rodovidria e a desejivel redugiio da sinistralidade;

&) a preservagiio do ambiente;
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b) eventuatmente, em afgumas onas especificas do lerritirio, o ordenamento urbanistivo ¢ a preservagia do

patvizionio cultnral,

Sucede qite, em revmos substantives, todos os direitos ot interesses constitcionalwente protegidas acabados de elencar
JA esto devidamente acantelados pelo regime regulatirio aplicdvel avs TVDE, tanto pela Lei n.° 45/2018, de 10 de
agosto, conso pelo Decreto n.° 1/2022, guer quando acompanba o reginie daguela, quer quando vai ainda wm posco mais
longe nas excigénaias que estabelece.

O sinico valor constitncionalwente relevante que a Lei 1.° 45/2018, de 10 de agosto, 1do tutela de uma forma
enfilica é a protegiiv do ambiente — que apenas ¢ protegida pela limitagiio quanto G idade mdxina de 7 anos dos vefeulos
TVDE. Por tssa razdio, nio se questiona aqui a constitucionalidade do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto 1.° 1/2022,

JHstamente porgue a resivigio suplementar que impie 4 liberdade de iniviativa econdmica  privada — todos os veicnlos TVDE
teriio de ser 100% elétricos — prossegue rom inferesse piiblico relevante, alids identificado como tal no predmbulo do priprio
diplona.

Simplesmente, é agui que a solugio da contingentagio adolada pelo artige 13.° do Decrsto 0.° 1/2022 se releva
paradoxal. Na Regicio Anténoma dos Agores, o transporte de passageiros en veiculos TV DE serd ecologicamente bastante
mais sustentdvel do que o transporte em tixis, cujo funcionamento a Lasbleo o5 Torva claramente mais nocivos para o
ambiente. A nio ser que a obrigatoriedade de tilizar veliudos 100% elétricos venba a ser progressivamente alargada aos
1dxis — on, pelo wwenos, aplicada a todos os noves veteudas destinados a essa modalidade de transporte de passageiros —, o
valor constitucionalmente protegido da sustentabilidade ambiental deveria conduzir a nm regimie de acesso alargado &
atividade de TVDE ¢ nio a nm regime de contingentagiio gue, de forma contraproducente, profege a witlizagio de veiculos
claramente mais poluentes,

No prednibulo do Decreto n.° 1/2022, sublinba-se a “obrigagio de tndo fazer para continnar a viver numa
Sociedace anibientalmente sustentivel” — obrigagio que terd sido razdo principal na génese da criagio de um regime
Juridico priprio” —, mas o reswltado pritico da aplicado desse regime poderd bem ser o seguinte: 5% de veicuins fotalwents
elétricos; 6 95% de veluutlos a gasoleo, frequentemente com muitos anos de servipo.

10. Excluido o fim importante da protegio do awbients, a dificuldade em encontyar ontros diveitos on interesses
constitucionalvente protegidos carecidos de salvaguarda e qie possan eventialniente ser tutelados pelo contingente imposto
pelo artigo 13.° do Decreto em andlise coloca o seginte Pproblema: como fazer wma andlise dessa wedida legistativa de
Jixagdio de s numerns clansus a lug do tripho teste da proporcisnalidade. Afinal se nio se conseguem identificar com
Segutranga quais os fins que o legislador visa prosseguir — exccluinde aqui a possibilidade de em cansa estay apenas wma
medida profecionista da atividade do tisi, com o propdsite de dificuliar ou evitar a entrada no mercado de operadores
econdumicos concorventes —, € dgficil fazer um jnizo sério sobre a adequagiio on sobre a necessidade das wedidas on solighes
qte esse mesio legislador em concreto adolon para os atingir.

Ainda assim, mesmo adwitindo — sew contiedo conceder ~ que a sujeigdo da atividade de TVDE na Regido
Autinoma dos Agores pode ser sujeita a wm vegime rigido de comtingentagiio ¢ que o mesmo pode ser iniposta,
inovadoramente, pelo legisiador regional — dada a ostensiva restyipdo do nifeleo da liberdade de iniciativa econdmica privada,
diveito cyja natureza andloga nio sofre divida nesta dimensio —, seripre terd de se reconbecer que é manifestamente
desproporvionado um feto mdxino de 5% “do fotal de trausportes piiblicos de aluguer de veiculos antomdveis ligeiros de
passageiros, normalmente designados por trausportes em lixis, licenciados em cada ilba”™ On seja, 5% versus 95% niio
cumpre manifestamente as exigéncias de justa medida on de razoabilidade que decorve do principio da proporvionalidade e,
certamente, ndo cumpre lapbém o principio da equilibrada concorréncia entre as empresas (alinea f) do artigo 81.° da
Constituigig) nem comtribui para a “concorréncia salutar dos agentes mercantis” (alinea a) do artigo 99.° da Lai
FEundamental).

Néio fosse, alids, a ressafva do n.° 3 do artigo 13° do Decreto em andlise, virias ilbas niio poderiam ter sequer ima
sinica unidade de TVDE. Segundo o Relatério Estatistico dos S ervigos de Transporie em Taxi — A realidade atwal ¢ a
evolrgiio na siltima déada — disponivel na pigina da Antoridade da Mobilidede ¢ dos Transportes, sio os seguintes as
niinzeros disponiveis:

Para s¢ ter uma ideia aproximada do efeito do regime de contingentagiio de 5%, tomands Dor referéncia as ficengas
de tdxis atvibuidas pelas Cimaras Municipais dos Agores, Séo Migrel poderia ter 12 unidades TVDE, a Terceirm 40
Pico ¢ 0 Faial 2 nnidades, e todas as restantes ilbas apenas uma unidade cada. A exignidade de i contingente de 5%,
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agravada pela sua aplicagio a nm mercado seguentado por nove ilbas, algnmas delas de pequena dimensdo, porveninrg aré
mais do que restringir de forma desproporvionada a liberdade de iniciativa econdmica privada — tanto na swa dimensio
individunal quanto empresarial — sedundari na inviabilizagio prética da atividade econdmica em cansa. De jure, nwa
restrigio rigida e manifestamente injustificada G liberdade de iniciativa econdmica privada, constitwird de faclo um

impedinento ao sen exervicio.
Esinsado serd diger, a este respeito, que “um aspeto relevante da liberdade de empresa consagrade no ariigo 61.°,

1.1, é a sua efetividade pritica” (Evaristo Mendes, in Jorge Miranda/ Rui Medeiros, cit., p. 859). E se ndo € possivel

fazer progudsticos seguros qranto as resultado da aplécagio prdtica do Decreto 0.° 1/2022, & um facto piiblico ¢ notdrio
que uma relevante plataforma eletronica de intermediagio de servigos TVDE cesson a respetiva atividade na Regido
Auténoma da Madeiva na sequéngia da publicagio do Decreto Legislativo Regional n.” 14/ 2020/ M, de 2 de ontubro, ¢
do contingente fixcado no respetivo artigo 11.°7.

A final, o requerente sintetiza o pedido de fiscalizagio preventiva que formula:

“Nestes termos, o Representante da Repiiblica para a Regido Autinoma dos Agoves vem reguerer ao Tribunal
Constitucional a fiscalizagdo preventiva, e a consequente prontincia pela inconstitucionalidade, das normas constanies das
alineas b) eff) do n.° 2 do artigo 4.° ¢ do artigo 13° do Decrvto 1.° 1/ 2022 da Assembleia 1egislativa da Regido Aunténonia
dos Apores, que estabelece o Regime Juridico da Alividade de Transporte Individual ¢ Remunerado de Passageiros em
Veicnlos Descaracterizados a Partir de Plataforma Eletronica na Regido Autinomia dos Agores.”.

4. Resposta do autor das normas

Notificada a Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores, enquanto d1gao autor

(]

das normas sindicadas, na pessoa do seu Presidente, a0 abrigo do disposto nos artigos 54.° e 55.°, n.
3, da LTC, para, quetendo, se pronunciar sobte o pedido, a mesma apresentou resposta, sustentando

a constitucionalidade das notmas sob fiscalizagdo com os seguintes argumentos:

“Naguele pedido foram suscitadas tés inconstitucionalidades, ds quais a ALRAA manifesta a sua
diseordincia, com o5 segiintes fundarentos:

A - Inconstitucionalidades orgénica e material das notmas das alineas b) ¢ f) do n.° 2
do artigo 4.° do Decteto 1.°1/2022, por violagio da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica em matéria de direitos, liberdades e garantias, consagtada na
alinea b) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP

As restripes legais av avesso e exervicio da profissio de motorista de TV DE na Regidio Antnoma dos Agores,
previsias no artige 4.° do Decreto n.° 1/ 2022, respeitani de forma intrinseca o principio constitucional da libetviade de
escolha de profissio on 0 género de trabalho, consagrade no n.° 1 do artigo 47.° da Constituigio, nma vez, que prefenden
1d0 somente salvagnardar o setor do fransporte priblico de passageiros na Regidio Anténoma dos Apores, designadanente,
a nivel econdmico e social, face ao swgimento da nova atividade econdmica, respeitante ao transporfe individual ¢
remunerado de passageiros ent velcnlos descaracterizudos a partir de plataforma eletrénica.
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Dado o sen grande inipacto 1o dia a dia da populagiio e no setor do turismo, o servigo de iransporte de passageiros
reveste clavamente na Regicio Anténoma dos Agores uni interesse priblico, pelo gue o exervicio desta atividade deve pantar-
sé pela garantia da seguranga e confianga dos cidaddos.

Neste sentido, e em sintonia com: o principio consagrado da seginda parte do n.° 1 do artige 47.° da Consfituigio,
a norma do 1.° 2 do artigo 18.° da Constituiiio permite, no caso eni andlise, ao kgislador regional restringir o acesse d
profisséio de motorista de TV DE, no sentido de exigir a mdxima seguranga e conhecimento aos motoristas de TV DE,
de modo a revestir o exercivio desta nova atividade de transporte individual de passageiros na Regido, das necessdrias
sgguranga, protegiio e confianga dos didaddos.

Deste mods, niio se confignyan, enm nossa opinicio, conio inconstitucionais os dois requisitos inovadores exigidos
pela ALRAA para obtengio de mm ceriificado regional de motorista de TVDE na Regido, nomeadanente, o
cumprinento do requisito de escolaridade obrigatdria previsto na alinea b) do artigo 4.° ¢ 0 domvinio da lingua portuguesa,
previsto na alinea f) do arigo 4.5 uma vex que, no respeito com o disposto no n.° 2 do artigo 18.° ¢ no 0.° 1 do artigo
47.° da Constituigio, a norma da alinea a) do n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 2/ 2009, de 12 de janeiro, que aprovou a
3.7 revisiio do EPARAA, atriburi competéncia prépria 6 ALRAA para legislar em matéria de promogio dos direitos

Jundanentais dos trabalbadores, na qual se inclui, naturalwente, a criagio de nm regime juridico inovatdrio de aresso a
uma nova profissio, que se deve engiadrar na especificidades singulares da Regido Anténoma dos Agores.

B - Inconstitucionalidade orginica e material da novma do artigo 13.° do Decreto n.° 1/2022, por violagiio do
direita de iniciativa econdmica privada, consagrada no n.° 1 do arfjgo 61° da CRP

O regime de contingentagiio previsto no artigo 13.° do Decreto 1.° 1/2022, nos termos do qual o niimero de
averbamentos on licengas a emitir pela divegio regional com competéncia em matévia de transportes lervesires, de veiculos

para a prestagio de servijos de TVDE na Regido, niio excederd o corvespondente a 5% do total de téxis licenciados em
cada ilba, ndo contende, em nessa opinido, com a liberdade de iniciativa econdmica, consagrada no arfigo 61.° da
Constituigdo, ¢ nio contende, conseguentemente, coni direifos fundamentais, liberdades ¢ garantias.

Por ouiro lada, o direito inerente @ liberdade de iniciativa econdmiica privada, ndo s¢ encontra constiticionalmente
ligado nem decorre da liberdade de escolha de profissiio, consagrado no artigo 47.° da Coustiinigio, pelo quee ndo poderd
inibir o legislador regional de legislar sobre ¢ rogular as diferentes atividades econdmicas, designadamente, a atividade de
trangporte individual e remenerado de passageivos em veiculos descaracterizados a pati de plataforma eletronica, tendo
por base as particrlaridades da Regido.

O Decreto n.° 1/ 2022, enquanto iniciativa legislativa com incidéncia em matévia de legislagio do trabalbo, foi
alvo dos procedimentos relativos ao exercicio do direito de participagio na elaboragio de legislagio do trabalho, previstos
nos artigos 472.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, ¢ esteve em apreciagdo piblica de 16 de mato a 5 de junbo de 2021,
tendo-se verificade que durante este periodo nenbnma associagiio profissional se opds a aprovagiio da iniiativa legislativa.

Com efeito, 0 narmative constante do artige 13.° do Decreto n.° 1/2022, ndo invade o5 direifos, liberdades ¢
garantias ou direitos de natureza andloga, ji que a sua criagio tem por fitndamento as especificidades préprias da Regido
Autinoma dos Agores, e o sen viilnerdvel e pegueno mercado insilar.

De igal modo, verificantos que o rigime de contingentagio do nitmero de licengas emitidos pela Diregio Regional
da Economvia ¢ Transportes Terrestres (DRETT) da Regido Auténoma da Madeira, ao abrige do artigo 11.°ds DLR
1.2 14/2020/ M, de 2 de ontubro, nos termos do qual o nimero de licengas a emitir "'ndo excederd o corvespondente a
40 veiculos para a presiagio de servipos de TVIDE na Ragido, com nm mdximo de 3 veliilos por operador”’, ¢
consensalmente aceite, por se entender que esfe viginie nio contende com o direito de livre inicialiva econdmica privada,
consagrado no n.° 1 do artigo 61.° da Constituigho e, concomitantemente, nao contende, com direitos, liberdades e
garantias,

Em consequéncia, a norma do artigo 13.° do Decreto 1.° 1/ 2022, guanto a uds, ndo invade matéria reservada
A competéncia legislativa da Assembieia da Repriblica, designadamente, nio intejfere com o estabelecido na alinea b), do
n° 1, do artigo 165.° da Constituigiio, sobre dirvitos, liberdades ¢ garantias, ndo sendo, assim, new malerial, new
organicamente, nem & qualguer oitrs tlo, inconstiticional, ¢ contem-se na compeléncia legiskativa da Regido Auténoma
dos Agores, consagrada na alinea a) do artigo 227.° da Constituigiio, cijo exersivio cabe, exvlusivamente, d Assembleia
Legislativa da Regidio Auténonia Agores, nos tervios do n.° 1 do artigo 232.° ¢ em matéria de competéncia legislativa
estatutariamente prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 54° da Lei n.° 2/ 2009, de 12 de janeiro.”.
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5. Foi discutido em Plenario o memorando apresentado pelo relator ¢ fixada a orientaciio do
Ttibunal sobte as questdes a resolver, de acotdo com o disposto no n.° 3 do artigo 59.° da LTC,

cumptindo agora decidit em conformidade com o que entio se estabeleceu.
I1. FUNDAMENTACAO
6. Legitimidade processual

A legitimidade do requerente para o pedido de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade
que tem pot objeto as normas contidas no “Regime Jutidico da Atividade de Transportes Individual
e Remunerado de Passageiros em Veiculos Descaractetizados a pattir de Plataforma Eletrénica pata
2 Regido Auténoma dos Agores”, aprovado pelo Decteto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa
Regional da RegiZio Auténoma dos Acores, advém do artigo 278.°, n.° 2, da Constituicio da Repriblica
Portuguesa.

Tendo ainda em conta a circunstincia de o pedido conter todas as indicagGes a que se refere
o artigo 51.° n.° 1, da LTC e a obsetvincia de todos os prazos apliciveis (artigo 278.° n.° 3, da
Constituicio da Repiiblica Portuguesa e artigos 54.°, 56.%, n.° 4,57°,n% 1e2, e58°da LTC), nada

obsta 20 conhecitmento da questio de constitucionalidade suscitada, nem i consideragio da tesposta

aptesentada pelo 61gio autor das normas impugnadas.

7. Objeto do pedido

A - Contexto Normativo e enquadramento do Decreto n.° 1/2022, da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

7.1. A Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores decretou em 11.01 .2022, a0
abtigo da sua competéncia legislativa em matéria de transportes (cfr. artigos 227.°, n.° 1, alinea a) e
228° n.° 1, da Constituigio da Repiblica Portuguesa e artigo 56.% n.% 1 e 2, alinea h), do Estatuto

Politico-Administrativo da Regifio Auténoma dos Agores), o Decreto n.° 1/2022, que aptrovou o
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“Regime Juridico da Atividade de Transportes Individual e Remunerado de Passageiros em Veionlos Descaracterizados
a partir de Plataforma Eletrnica para a Regidio Autdnoma dos Agores” (doravante, TVDERAA).

O diploma limita a sua eficicia normativa ao Ambito regional (attigo 1.% n% 1 e 2, do
TVDERAA), atticulando-se com a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, que por sua vez introduziu no
ordenamento portugués o «Regime Juridico da atividade de Transporte individual ¢ renunerado de passageiros ent
Veienlos descaracterizados a partir De plataforma Eletrbnican, com entrada em vigor em 13.08.2018 (cft. artigo
33.° do diploma). O TVDERAA acompanha essencialmente a estrutura e sistematizagio da Lei da
Reptiblica e adota uma norma remissiva para o seu regime em tudo o que especialmente nio prevé
(cfr. artigo 1.°, n.° 5).

Os dois diplomas constituem a resposta legislativa 4 introdugo na realidade portuguesa de um
novo paradigma de atividade, geralmente conhecido por «economia colaborativar, no imbito da prestagio
de setvicos eletrénicos e de transporte rodovidtio de passageitos. Oriundo dos Estados Unidos da
América e smigido no final da ptimeira década do século, este modelo de negécio caracteriza-se, em
esséncia, pela disponibilizagio de setvigos de transporte de passageiros ao piblico et trajetos urbanos
attavés de um dispositivo digital, geralmente uma aplicagio informdtica de descarga gratuita. Pela
interagdo com a aplicagio através de teleméveis inteligentes e disponibilizando dados pessoais e de
pagamento, aos utentes é admitido solicitar setvigo de transporte de passageiros e, de sua parte,
também pela utilizagio da plataforma eletrénica, operadores empresariais ficam em condi¢Ges de
utilizarem os seus recursos pata ofetecetem tesposta A solicitagéo através de motoristas 20 seu servigo.

Os fluxos financeiros relativos ao setvigo, incluindo os pagamentos em abono do exploradot
da plataforma e dos transportadores, sdo inteiramente realizados através da aplicagio, que assim
supotta e ¢é veiculo de todos os tetmos da contratagio ¢ de cumprimento, com excegiio da efetivagio
do transporte. O gestor da plataforma eletrénica constitui, portanto, o micleo em torno do qual
gravitam utentes e entidades operacionais do setor do transporte rodovidrio de passageitos,
controlando também os movimentos de eash flow envolvidos no modelo.

Trata-se, enfim, de um paradigma de negdcio que assenta no poder atrativo das aplicagdes
eletténicas e na elasticidade das suas virtudes funcionais para localizar procura e fazé-la encontrar
adequada oferta, assim fazendo convergir empresas de transpotte com o tespetivo piblico-alvo.
Aliviando custos fixos para os operadotes, permitindo a captagio de prestadotes de seivigo

(mototistas) de catiz mais ou menos ocasional — mas disponiveis a constituit mio-de-obta utilizivel

Proc.° 227/22(P3) 12




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

em escala —, oferecendo comodidade de pagamento e fazendo-se usat do amplo potencial de exposigio
¢ publicidade proporcionado pelo espago web, ndo tardou a que este arquétipo obtivesse grande
sucesso e se disseminasse pelos mercados mundiais, do que sio exemplos empresas como a «Ubem, a
«Lgftv, a «Sidecar, a espanhola «Cabifm, a francesa «LeCaby ¢ a inglesa «Huas/m, entre outras.

A emergéncia de empresas tecnolégicas que oferecem este tipo de setvicos em contexto
pottugués colocou de imediato problemas de compatibilidade entre a implementacio do modelo e a
legislagio nacional, maxime pelo confronto que importava para com o Decreto-Lei n.° 251 /98, de 11
de agosto (acesso 4 atividade ¢ ao mercads dos iransportes em idxi). As entidades envolvidas na impottagao
deste novo paradigma pretenderam poder opetar no mercado portugués 4 margem da disciplina
teguladora do transposte de passageitos em viaturas com motorista, dispensando-se da observancia
dos requisitos de acesso ¢ de exercicio impostos aos operadores ji no metcado (sexvigos ataxi»), A
disputa por espagos de mercado congéneres € a desigualdade de condicdes, pela pretensa
inaplicabilidade do espartilho administrativo refetente ao transpotte rodovidtio de passageiros em
meio urbano, levou i deflagragio de oposigio enérgica 4 implementacio do modelo no tettitéio pelas
instituigdes associativas de empresas tradicionais, gerando inseguranca sobre a viabilidade do projeto
no contexto portugués.

Por outro lado, & semelhanga do que foi sucedendo um pouco por toda a Europa, a adocio
do modelo inspirou ainda preocupagGes sobre o impacto que representava para a seguranga do
transporte de passageitos e para os diteitos de consumidores e de trabalhadores envolvidos. Do ponto
de vista juridico, a qualificagio das relagSes negociais estabelecidas entre utentes e empresas gestoras
das plataformas eletrénicas foi causa de especial foco de controvétsia, designadamente se seria possivel
entende-las como simples mediadoras entre contratantes, ou se efetivamente se poderiam dizer adstritas
a vinculos obrigacionais gerados pelas declaragdes eletrénicas coevas 3 utilizacio da aplicagio e i
contratagio do transporte. Da catacterizacio dos efeitos jutidicos e sua classificagio dogmdtica foi
igualmente dependendo a qualificacfio das empresas exploradoras de plataformas eletrénicas como
operadores no setor de transpottes, do que, por sua vez, dependeria a necessidade de observincia de
regulamentagdo administrativa nacional. Dessa qualificagio dependeria igualmente a extensio do
petfmetro de intervengio admitido aos legisladores nacionais i sombsa do Direito da Unido Europeia,

caso pretendessem fixar condicionantes especificas 4 atividade.
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A jutisprudéncia dos Ttibunais eutopeus (com excegio do caso francés) veio consolidando o
entendimento de que as empresas gestoras de plataformas eletronicas efetivamente operam no setor
do transporte rodovidrio de passageiros e que o esquema negocial definido importa a sua vinculagio
obrigacional perante utentes aos contratos de transporte constituidos através da uvtilizagio das
aplicagdes (Ew Egpanba: Juzgado de lo Mercantil n° 2 Madrid, Recurso 707/2014, 09/12/2014; Seccion n° 28 de la
Audiencia Provinvial de Madvid - Recurso de Apelacién - 494/ 2016; Em Itdlia: Tribunale di Milano, Sexione spevialiszata in
waleria d'impresa, Ordinanza 25 maggio 2015, Procedimento cantelare n. 16612/2015 R.G; Ordinanza 2 luglio 2015,
PROC. R.G. 36491/ 2015; Tribunale di Torino, Piima Sezione Civite, Sezione Specializzata in materia di Impresa, Sentenga
1-24 marge 2017, n. 1553; ribunale civile di Roma, Sex. nona Specializzata in materia d'impresa, R.G. 76465/2016 del
07/04/2017; Na Alemanba: Hambmgisches OV'G, Beschiuss vom 24. September 2014, Az, 3 Bs 175/14; V'G Berlin,
Beschluss vom 26. September 2014 + Az, 11 L 353.14; OV'G Berlin-Brandenburg, Beschinss vom 10. April 2015 - Az,
OV'G 1 8 96.14; LG Frankfurt am Main, Urteil vom 18. Mary 2015 - Az 3-08 O 136/14, 3-8 O 136/14, 3-8 O
136/ 14, 3-08 O 136/ 14; Oberlandesgericht Frankfurt am Main, Urteil vom 09.06.2016, Az: 6 U 73/ 15; andgericht
Berlin, Urteil vom 11. April 2014 - 15 O 43/ 14; Kammergericht, Usteil vom 11. Degember 2015 - 5 U 31 /15; No Reino
Unido: London Employment Tribunal, 28 October 2016, Aslam, Farar and Others - ». Uber (Case 2202551/2015);
Employment Appeal Tribunal, 10 November 2017, Uber BV and Others v. Mr. Y. Aslam and Others, Appeal No.
UKEAT/0056/17/DA). Entte nés, foi também essa a tendéncia que se veio observando nas
abordagens doutrinais ¢ jurisprudenciais disponiveis (v. JOANA CAMPOS CARVALHO, “Enguadyamento
Juridico da Atividade da Uber em Poringal”, Revista de Comorréncia e Regulagiio, Ano VII, n.° 26, abril/junho 2016,
sentenga de 25.06.2015 da 1. Sespio Civel do Tribunal Jndicial da Comarca de Lisboa, Processo n.” 7730/ 15.0T8LSB).

Localizando a atividade no setor do transporte de passageitos, por esta via se reforgou o
entendimento de quem obsetvava o protétipo como fonte de tensio com um extenso leque de
interesses de ordem piblica, regulatétios e de seguranga, que comummente s30 associados a essa drea
de atividade. A caractetizagdo dos sujeitos jutidicos envolvidos como operadores neste setor também
significou que este subsetor setia de entender permedvel 2 introdugdo de quadros de legislagio estadual
que impusessem 2 observincia de requisitos de exercicio e de acesso a atividade aos agentes
econémicos envolvidos.

E o caso do regime jutidico aplicivel aos operadores de plataformas eletrénicas, que a Lei n.°
45/2018 de 10 de agosto previu nos seus attigos 16.° a 20.°. A definigdo de plataformas eletrénicas,
consta do artigo 16.° o qual estabelece que as mesmas consistem nas «(...) infraestruturas eletronicas

da titularidade ou sob exploragdo de pessoas coletivas que prestam, segundo um modelo de negécio
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p1oprio, o servigo de intermediagiio entre utilizadotes e operadores de TVDE aderentes 3 plataforma,
na sequéncia de resetva efetuada pelo utilizador por meio de aplicagio informética dedicada». Apesar
de esta defini¢io se focar particularmente no papel de intetmediagio desempenhado por estes
operadotes, tal ndo significa que os mesmos sejam considerados como metos intermedidrios dos
setvigos de transporte prestados pelos operadotes de TVDE. Com efeito, tanto o artigo 1.°% n.° 2 (o
qual prevé que os operadores das plataformas eletrénicas «(...) organizam e disponibilizam aos
intetessados a modalidade de transporte referida no niimero antetiom), como o attigo 20.% n.° 1 (que
estabelece que estes opetadores sdo solidatiamente tesponsaveis perante os utilizadores pelo pontual
cumptimento das obrigagGes resultantes do contrato) apontam pata a qualificagio destes operadores
como verdadeitos prestadores de setvigos de transpotte, em conformidade com a interpretacio do

pertinente Direito da Unifio pelo Tribunal de Justica da Uniio Europeia (TJUE).

7.2. Como se relatou no acoérdio n® 429/2020 deste Tribunal Constitucional, o Tribunal de
Justiga da Unifo Europeia tomou parte na controvérsia em duas decisdes decorrentes de pedidos de
pronuncia prejudicial de Tribunais estaduais (de Espanha e de Franga).

Um principio estrutural do Direito da Uniiio teside na #bendade de prestagiio de servigos, desde logo
patenteado nos artigos 56.° e 57.° do Tratado sobte o Funcionamento da Uniio Europeia (TFUE).
No dominio do direito detivado, a Ditetiva 2006/123 CE (do Parlamento Europeu e do Conselho)
orientou-se neste sentido, com o escopo de garantir a efetividade do “exeriduio da fiberdade de
estabelecimento dos prestadores de servijos ¢ a livre circulagio dos servijos” (artigo 1.°, n.° 1). Este diploma
estabeleceu um conjunto significativo de limitacdes aos legisladores estaduais neste Ambito,
designadamente pela proibigio de subordinagiio do inicio de atividade de operadores no setor a
autotizagdes adminisitativas (artigo 9.%, n.° 1, 10.°, 11° ¢ 14.° a 16.°). A Diretiva 2000/31/ CE (do
Patlamento Europeu e do Conselho), de seu lado, veio garantit também aos agentes econémicos de
prestagdo de servigos no setor do comércio eletrdnico a libettagio de condicionantes administrativas
de diteito intemno para o acesso a atividade (artigo 4.°, n.° 1), ofetecendo grau auténomo de protecio
contta regulamentagio restritiva pelos Estados-membtos.

Nio obstante, o TFUE e o legislador europeu sentitam necessidade de acautelar questGes de
ordem piiblica referentes a certas categorias de setvigos de especial interesse para os BEstados. Entre

eles, o setor dos trangportes que recebeu estatuto jutidico particular no ambito da politica comum
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(artigos 58.°, n.° 1 e 90.°-100.°, todos do TFUE). Em consonncia, a Ditetiva 2006/123 CE subtrai
expressamentc do seu dmbito disciplinador o setor dos transportes (artigo 2.°, n.° 1, alinea d)) e a
Diretiva 2000/31 CE igualmente sinaliza preocupagdes relativas a autotizacdes administrativas que
nio sejam peculiares aos setvicos de comércio eletrénico, que exceciona do principio de ndo-
autorizagio prévia (artigo 4.% n.° 2),

Assim, o problema colocado ac Tribunal de Justica era, essencialmente, aquele com que se
confrontavam os Tribunais estaduais: cabia compreender se os operadores de plataformas eletrénicas
de transpotte rodovidtio de passageiros, de acordo com o modelo de economia partilhada que aportara
no continente europeu, podiam ser entendidos como agentes econdmicos no sefor dos transportes, ou se, pelo
contrario, seriam qualificiveis como prestadores de servigos 1o wervads digital, para assim concluir pelo
imbito de intervengio legislativa consentida aos Estados-membros.

O Ttibunal de Justiga tomou posigio no ptimeiro sentido, entendendo por isso inaplicivel a0
subsetor o artigo 56.° do TFUE e as Diretivas 2006/123/CE e 2000/31/CE, facto que tem trelevancia,
como se assinalou, no que respeita 2 competéncia da Unido Europeia na matéria. Desta forma, ficou
franqueade o caminho aos legisladores estaduais para aprovarem quadros legais de regulamentagio do

novo modelo de atividade econdmica:

“um servigo de intermediagiio como o gue estd em cansa no processo principal, qute fem por objeto, através de
#ma aplicaio para lelefones inteligentes, estabelecer a ligagio, medsante reninneragao, entre molorisias nio profissionais
que wlilizam o sen proprio velinlo ¢ pessoas que pretendam gfetwar uma deslocagiio wrbana, deve ser considerade
indissociavelmente figado a nm servio de transporte ¢, por consegiinte, abrangido pela qualificagio de “Servigo no dominio
dos transportes”, na acepdo do artigo 58.% n.° 1, TEUE. Tal Servigo deve, portanio, ser excluido do dmbite de aplicagiio
do ariige 56." TFUE, da Diretiva 2006/123 ¢ da Diretiva 2000/ 315" (acordio do TJUE de 20.12.2017,
Asociacidn Professional Elite Taxi c. Ubet Systems Spain, SL, proc. C-434/15)

“uma legislagiio nacional que prevé (...) um sistema que estabelece a ligagio entre dlientes ¢ pessoas que fornecem
Prestagies de transporte rodevidrio de passageiros a titulo oneroso com vefnlos de menos de dez Iugares (...} refere(-se) a
ua “Servigo no dominio dos transportes”, na medida enm gue se aplica a um servigo de intermediagio prestads através de
uma aplicagiio para relefones intelgentes e que fag parte integrante de tm servigo global cuyjo elemento principal é o servio
de transporte. Esse servigo estd excluido do dmbito de aplicagiio destas diretivas [referindo-se as Diretivas 2006/123
CE e 2000/31 CE]»” (ac6rdio do TJUE de 20.12.2017, no Proc. C-434/ 15)

Sendo certo que, na medida em que possa set abrangida pelas demais liberdades comunitirias
(como a liberdade de estabelecimento), as normas nacionais apenas as podem restringir caso se

verifiquem os respetivos pressupostos.
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Cabe ainda anotar que 2 Comissio Eutopeja tomou posigio na controvérsia, também exibindo
idéntico entendimento, embora nio tenha deixado de assinalar que “proibigies absolutas ou restrigbes
gnantitativas ao exercicio de uma alividade constituent medidas de iilttmo recurso, devendo nnicaiente ser aplicadas na
anséncia de onlros instrumentos menos yestritivos para atingir os objetivos de inferesse pitblico” (Comissio Europeia,
«Comnicagio da Comissao ao Parlamento Europen, ao Conselho, ao Comité Econdmico ¢ Social Europen e ao Comité das
regiges - Uma Agenda Envopeia para a Economia Colaborativas, 2.6.2016, COM (2016), p. 5).

Regressando ao pedido de fiscalizagio e base normativa em causa, o surgimento da Lei n.°
45/2018, de 10 de agosto, e do Decteto n.° 1/2022 (TVDERAA) comptreendem-se neste contexto.
Os dois diplomas estabelecetn o tegime juridico, no dominio nacional e regional, respetivamente, dos
opetradotes envolvidos neste esquema de negdcio e da sua atividade, estabelecendo, para além do mais,

os requisitos formais e materiais 2 que ficam sujeitos os respetivos acesso e exercicio.

7.3. Vertendo agora diretamente para a legislagio em mios, a atividade econdmica de que se
ocupam os dois atos legislativos coenvolve, em consonincia com o exposto, a disponibilizagdo ao
publico de plataforma digital, instalada e gerida por um sujeito (“operador de plataforma eletrdnica”) que
permite ao publico a solicitagio de servigos de transporte rodoviario de passageiros junto de
operadoses (“gperador TV DE”). O setvico solicitado pelo utente {de transporte do ponto «A» para o
ponto «By) setd efetivado por “motorisia de TIVDE” ao servigo do segundo dos operadores tipificados.
Pata o efeito, o mototista terd de realizar registo prévio na mesma plataforma eletrénica e proceder a
competente aceitagio da reserva através da aplicagio.

Esta estrutura bisica da atividade regulamentada pode ser observada pela andlise sistemitica
dos attigos 2.°, n.° 2 € 5.°2 9.°, todos da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto (que o TVDERAA incotpora
pela norma remissiva do seu artigo 1.° n.° 5) e os dois diplomas exibem uma disciplina legal
semelhante também no que tange  definigao ttipartida de agentes que desempenham fungdes no
modelo econdmico. Os diplomas estabelecem igualmente a necessidade, de todos os sujeitos e
entidades envolvidas, obterem licenciamento para o desempenho das respetivas atividades, de
teunirem requisitos especificos para o efeito e de se acharem dotados de idoneidade adequada,

E assim quanto a plataformas eletronicas ¢ seus operadores (artigos 16.°-19.° da Lei n.° 45/2018, de

10 de agosto e artigos 8.°-12.° do TVDERAA), quanto a gperadores de TVDE (artigos 2.°-4.° da Lei n.°
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45/2018, de 10 de agosto e actigo 3.° da TVDERAA) e quanto a moteristas de TVDE (artigos 10.°
11.° da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto e artigos 4.° e 5.° da TVDERAA).

B - Apreciagio das inconstitucionalidades por violagdo da reserva relativa de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica

O requerente pede ao Tribunal, em especifico, a fiscalizagio das normas contidas no artigo
4.°, n.° 2, alineas b) e f) e no artigo 13.° do TVDERAA. Os preceitos possuem a seguinte redagio,

destacando a negrito os excertos direta ou implicitamente abrangidos pelo pedido de sindicincia:

“Ariigo 4.°
Atividade de motorista de transporfe em veiwlo descavacterizado a partir de plataforma eletrdnica na Regidio
Awntbnoma dos Agores

1 — Apenas podem conduzir veiculos de TVDE na Regifio os motoristas inscitos junto de
plataforma eletrinica devidamente averbada on licenciada na Regidio, nos termos do ariigo 15, ¢ detentores de
cettificado regional de motorista de TVDE emitido pela diregiio regional com competéncia em matéria de
transportes tervesires, nos termos do presente artigo.
2 — Pata obtengio de certificado regional de motorista de TVDE na Regido, o motorista de
TVDE que presta servigo na Regiio ao operador de TVDE deve defer nm certificado de motorisia de
TVDE vilide emitido pela diregiio regional com competéncia em matéria de transportes torrestres € um cerfificads de
canso de formagie rodovidria para motoristas na Regido, nos femmos dos mimeros seguintes, ¢ preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:
a)  Ser titular de carta de condugio hi mais de trés anos para a categoria B com averbamento no grpo
2;

b) Cumprir o requisito de escolaridade obrigatdria;

¢} Deter certificado de étivso de formagiio rodovidria para wmoloristas na Regido, nos fervaos dos niiweros

segiuintes;

d)  Ser considerado idéneo, nos termos do artigo seginte;

¢)  Dispor de um contrato eserito comi o operador de TVDE na Regido que titnle a relagio enire as

partes;

0 Dominio da Lingua Portuguesa.
3 — O certificads de motorisia de TVDE na Regido € entitido pela diregiio regional com compeiéncia em matéria de
iransportes fervestres, segundo modefo aprovads por despacho do membro do Governo Regional responsdvel pela drea dos
transportes tervestyes, demonsirado o preenchimento dos requisitos mencionados no nitmero anierior, que atribui ao
interessado um nimero de registo regional de motorista de TVDE, com o qual ¢ identificado em todas as plataformas
eletrbnicas a prestar servigo na Regido.
4 — O curso de formagio rodovidria pava motoristas na Regido a que se refers o n.° 2 deve ter uma carga hordria ¢
conteridos técnicos a definir por despacho do membro do Governo Regional responsivel pela drea dos transportes ferrestres,
guie tanibém procede ao reconbecimento das entidades formadoras, além de infegrar médulos espectficos relativos a
communicaro e relagies interpessoais, lngua inglesa, normas legais de condngdo, técnicas de condugio, regulanentagio da
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atividade, sitiagdes de emergéncia e primeiros socorros, devendo a formagio providenciar ainda nma adaptagiio d orografia
da Regidio e a outras especificidades relevantes para o exervivio da sna atividade.
5 — O certificade do curso de formagio rodovidria para moloristas na Regido referido no n.° 2 ¢ emitido por escola de
condugdn on entidade formadora legalmente habilitada e antorizada pela diregio regional com competéncia em matéia de
transportes fervestres e depende da fiequéncia efetiva pelo formando da carga hordria minima referida no niimero anterior.
6 — O certificado regional de motorista de TV DE ¢ vilide pelo perivdo de cinco anos, renovdvel por ipnais peripdos,
contados da data da sna emissio pela divepio regional com compeléncia e matéria de transportes fervesties, dependendo
a renovagio da comprovagio da manutengio de certificado vdfido emitide pela diregiio regional com conpeténcia em maiéria
de transpories tervestres & do preenchimento cumilativo, pelo motorista reguerente, dos requisitos de idoneidade ¢ da
Jrequéncia de curso de atnaligagdo, versando as watérias referidas no n.° 4.
7 — A diregiio regional com compeléncia em matéria de transportes tervestres deve proceder ¢ apreensdo do certificado
regional de motorista de TVVDE semipre que comprovadamente se verifigne a falta superventente de nm dos requisitos
wiencionados nas alineas a) a ) do n.° 2.
8 — O certificade do curso de _formagdo rodovidria para moteristas na Regido é dispensado a quem seja fitnlar de
certificado de motorista de tdxi na Regidio, emitido e vilide nos termos da Lei n." 6/2013, de 22 de janciro.
9 — O certificado regional de motorista de TV DE pode ser substituide por guia emitida pela diveg@o regional com
conpeténeia e matéria de transportes tervestres, a guial fag prova de entrega de um pedido de certificado, sendo a miesma
vélida pelo periods nela indicado.
10 — Os certificados de motovista de TVDE emitidos pefo IMT, 1P, podem ser renovados por certificador regionais de
motorista de TVIDE, nos termos ¢ condigdes definidas no n.° 6.
11 — Os motoristas afetos é prestagio do servigo de TV DE na Regidio devem, no excercicio da respetiva atividade, fager-
se acompankar do certificado regional de motorista de TVDE, da guia referida no n.° 9 ox do certificado de moiorista de
ixi.
12 — Constituem deveres gerais dos mioforistas afetos @ prestagéo de servipo TV DE na Regido:
a) Prestar os servigos de transporte que lhe forem solicitados de acordo com a regilamentagio aplicdvel ao
exercivio da atividade;
b) Usar de correciio e de nrbanidade no frate conr os passageiros ¢ lerceiros;
¢) Anxiliar os passageiros qie apresentem mobilidade reduzida na entrada ¢ saida do velcilo;
d) Observar as orientaghes que o passageiro fornecer quanto ao ilinerdvio ¢ d velocidade, deniro dos limites
em vigor, devends, na falta de orientages expressas, adetar o percnrso mais vitrto;
&) Cumiprir as condigies do servigo de transporte contyatady, salvo cansa justificativa;
) Transportar bagagens pessoals, nos fermos estabelecidos, e proceder a respeliva carga e desiarga, inclwindo
cadeiras de rodas de passageiror deficientes, podendo solicitar aos passageiros a colaboragdo que estes possam
disponibilizar e apenas nos casos em qute se justifigie, nomeadamente em razéio do peso ou do volume das
bagagens;
&) Transportar idies de assisténcia de passageiros com deficiéncia, a titulo gratuito;
) Proceder diligentemente G entrega na antoridade policial de objetos deixados no veicilo, podeido tanibén:
Jazé-la ao passageiro, desde quie por este solicitado e mediante pagamenio da respetivo servigo, se 0 molorisia
de TVDE entender que deve baver lugar a este pagamento;
£} Cuidar da swa apresentagio pessoal;
) Ditigenciar pelo asseto inferior ¢ excterior do velciilo;
k) Néo se fazer acompanbar por pessoas estranbas ao servige.”

“Artige 13.°
Fixagiio de convingentes
1— O miimero de averbamentos ou licengas emitidas pela diregio regional com competéncia
em matétia de (eansportes teeresttes ao abrigo do presente diploma, de velculos para a
prestagido de servigos de TVDE na Regiio, nio excederi o correspondente a 5% do total de
teanspottes piiblicos de aluguer em velculos automdveis ligeiros de passageiros, normalmente
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designados por transportes em tdxi, licenciados em cada itha, com um mdximo de trés vefculos

por operador.
2 — A distribuigio do contingente a que se refere o mimero anterior pode ser fixada por

determinadas dreas geogrificas da Regido, por despacho do membro do Governo Regional

responsavel pela drea dos transpottes tetrestres.
3 — Nas ilhas onde o contingente referido no n.°1seja inferior a uma unidade é admitido como

contingente méximo vma unidade de TVDE.”

Conctetizando o objeto do pedido de fiscalizagio e desde ja adiantando que ndo estd em causa
a necessidade de licenciamento pelos agentes econémicos investidos nesta arquitetura econdimica, 0
requerente suscita, de uma patte, a sindicincia da exigéncia legal, constante do TVDERAA, da
observéncia de dois requisitos especificos para que o licenciamento de motorista de TVDE (“detengio de
certificado regional de motorista de TVDE”) seja obtida pelos interessados. Integra a controvérsia a
imposico legal de que o proposto mototista cumpta “o requisito de escolaridade obrigatéria” e, bemn assim,
que possua “dominio da lugna poringwesa”. So estes dois requisitos para a obtengio de certificado
regional, resultantes do cotejo dos n.%s 1, 2, cotpo do texto, e alineas b) e f), do artigo 2.° do
TVDERAA, que o requerente pretende fiscalizados.

De outra patte, o requerente pede ainda a fiscalizagio da norma de contingentagio constante
do artigo 13.° do diploma. O n.° 1 deste dispositivo estabelece dois limites a0 nimero méximo de
veiculos que podem estar subjacentes as licengas concedidas a operadores TVDE ao abtigo do artigo
3.° do diploma: pot um lado, imp@e-se um limite absoluto por operadot TVDE, proibindo que a
entidade obtenha licenciamento caso integre mais de ttés veiculos na empresa (artigo 13.%, n.° 1, in
fine); por outro, os veiculos explorados pot opetadores licenciados nio podem exceder 5% do total
de viaturas «tixi» licenciadas em cada ilha da Regifio Auténoma dos Agores (attigo 13.% n.° 1). O n.°
2 do attigo 13.° do TVDERAA permite ainda que o contingente de veiculos TVDE passivel de ser
licenciado de acordo com estes limites seja distribuido por dreas geograficas mediante despacho do
membro do Govetno Regional responsdvel.

Por fim, 0 n.° 3 do mesmo atticulado legal arredonda 2 unidade o limite méximo de veiculos
TVDE nos casos de dteas geograficas da Regido Auténoma dos Agores em que o contingente de 5%
fixado no artigo 13.°, n.° 1, resultasse inferior a 1, norma sesidual de cariz interpretativo que depende
da operatividade da primeira das normas descritas.

Tomando precedéncia sobte as demais questdes colocadas, o requerente sustenta que as duas
primeitas normas consubstanciam restricSes & /berdade de escolba de profissiio (artigo 47.° n.° 1 da
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Constituigao da Reptiblica Pottuguesa), matétia que diz sujeita a reserva de lei parlamentar nos termos
do artigo 165.% n.° 1, alinea b) da Constituigdio da Republica Portuguesa. Acrescenta-se que o sobredito
artigo 13.° consubstancia uma testricio a0 direito 3 iniciativa econdmica (attigo 61.°, n.° 1, da Constituiciio
da Repiiblica), que o requerente defende possuir natureza analoga a direitos, liberdades e garantias,
pot isso se aplicando a mesma proibicio de legislar, de forma auténoma, a 6tgaos constitucionais que
nio o parlamento (attigo 17.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa).

Cabe-nos por isso observar as notmas sob sindicincia por esses prismas, mobilizando 2

iherente disciplina constitucional.
8. Liberdade de Escolha de Profissio e Liberdade de Iniciativa Privada
8.1 Liberdade de Escolha de Profissio

A fiberdade de escolba de profissiio acha-se recenseada no artigo 47.° n.° 1, da Constituigio da
Republica Portuguesa, segundo o qual «/todos tém o dircito de escolber limemente a Drofissdio o o género de
trabalbo, salvas as restrigies legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes G swa prépria capacidades.

Trata-se de diteito fundamental integrado no catilogo de direitos, liberdades e gatantias e que
se reconhece de composicio complexa e de grande amplitude defensiva. Integra, nesta perspetiva
negativa, o direito a ndo ser forcado a escoller determinada profissio ou sex impedide de o fazer; o diteito
de nio set impedido de exervera profissio escolhida ou de #is o exerzer. O seu espago de tutela distende-
se ainda a uma dimensio positiva, compteendendo o diteito 4 obtengio dos elementos de que dependa
0 acesso 4 profissio, o diteito 4 desobstrugio de condicionantes que o limitem (v. g, habilitagGes
escolates e profissionais, licenciamento e autorizagSes administrativas, etc,) e o direito 20 confronto
em condi¢Ses de igualdade de outros profissionais. A Lberdade consagtada no artigo 47.°, n.° 1, da
Constitui¢io da Repiiblica Pottuguesa caractetiza-se, pois, pot conceder ampla latitude a0 seu titulat
no diteito a escolher e a acedet a atividades profissionais, assegurando ainda a integridade contra
interferéncias de Diteito publico no seu exercicio subsequente.

O diteito fundamental conhece também, por anvetso, impottantes resttigdes, desde logo
anunciados no preceito do texto constitucional que o consagra (cfr. artigos 47.°, n.° 1, 2.* parte e 18.°,

n.% 2 e 3, ambos da Constituigio da Republica Portuguesa). Assim, dentro das possibilidades de
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restri¢io legal, fundadas no interesse coletivo ou inerentes 4 capacidade de cada um para desempenhar
determinadas fungGes, contam-se o cariter antijuridico de certas atividades e ocupagdes, a exigéncia
de determinadas aptidGes pessoais ou conhecimentos, e ainda as limitagdes associadas a interesses
coletivos especificos, no quadro de dominios de atividade peculiares e sensiveis, que por sua natureza
impdem condicionantes de acesso ou de exercicio por tributo a principios de ordem pblica ou de
seguranga  (v., sobre todo o exposto, francamente consensual entre fontes, J. J. CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constitnigiio da Repiiblica Portugnesa Anotada, Vol. I, Coimbra Ed., 2007, pp. 653-
654; na Jurisprudéncia constitucional, v., entre muitos outtos, os acérdios do TC n.°s 187/2001,

255/2002, 563/2003, 509/2015, 376/2018, 502/2019 e 129/2020).
8.2. Liberdade de Iniciativa Privada

A liberdade de iniciativa privada consagrada no artigo 61.° n.° 1, da Constituigio da Repiblica
Portuguesa — «A iniciativa econdmica privada exerve-se livremente nos quadros definidos pela Constiinigio ¢ pela fei
¢ fendo enr conta o intervsse gerah — conforma também um direito fundamental — emboza nio-incluido no
catilogo de direitos, liberdades e garantias —, este com evidente cottelagio com os principios de
otganizagio econbmica postulados pela Lei Fundamental (artigo 80.°, alinea c) da Constituicio da
Republica Portuguesa). Esta liberdade compreende, pot um lado, o diteito a iniiar nma atividade
econdniica (liberdade de realizagio de investimento e de aplicagdio de capitais, liberdade de criagio de
estabelecimento e liberdade de constituigio de instrumentos juridicos para o efeito) e, por outro, a
liberdade de exerivio de uma atividade econdmica, pot vezes apelidada de /fiberdade de empresa. Nesta tltima
dimensfo, a liberdade de iniciativa privada manifesta-se contra interferéncias e ingeréncias externas na
governagio de agentes econdmicos, localizando-se por isso na esfera da entidade empresarial (seja
individual ou coletiva) e resultando por isso dotada de um sentido wstitionab que é detivagio
necessatia, pois, da especial qualidade de agente econdémico por que se caracteriza o sujeito juridico
que dela beneficia (v., sobre o assunto, J. J. CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit.; na
jurisprudéncia constitucional, v., entre outtos, acérdios n.% 545/2014, 220/2015, 538/2015,
545/2015 e 329/2020).

O Tribunal Constitucional tem entendido que na primeira das dimensdes compreendidas no

attigo 61.°, n.° 1, da Constituigio da Repiiblica Portuguesa = liberdade de iniciativa privada se pode
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entender andloga a direitos, liberdades e garantias, pattithando do respetivo regime constitucional {ctr.
artigo 17.° da Constituicio da Repiblica; v., sobre esta matéria, acétdios do Tribunal Constitucional n.%
76/85, 187/2001, 358/2005, 304/2010, 274/ 2012, 75/2013 ¢ 545/2015). Empresta-se reforgo a esta nogio
quando se leve em conta que a liberdade de escolha e de exercicio de profissio e a liberdade de
iniciativa privada possuem um espaco de sobreposi¢io, concorrendo por vezes a protegio de uma
mesma posicio juridica. De facto, o diteito « escolber profissio e o direito a iwiciar uma atividade econdmica
operam ambos nos casos em que dado profissional pretende iniciar uma atividade dotada de alcance
econdmico. O diteito a abtir uma loja de comércio, um estabelecimento de catpintatia ou uma oficina
de mecinica, pot exemplo, tanto recebe cobertura da liberdade de escolha de profissdo (de lojista, de
catpinteiro, de mecénico, etc.), como da liberdade de iniziativa econdwica, ja que a atividade profissional
escolhida importa também a criagio de uma estrutura de mejos apta 20 desenvolvimento de uma
atividade nesses tetmos que opera como aplicagdo de capitais, possuindo por isso atributos enquanto
Investimento que exorbitam o 4mbito estritamente ocupacional do seu titular (notando esta incidéncia,
v.J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, op. cit, p. 656).

Impde-se assim, com seguranga e em coeréneia, a aplicabilidade do regime constitucional
conferido aos diteitos, liberdades e garantias também quanto 4 liberdade de iniciativa privada, uma

vez que respeita, nesta vertente, 2 mesma realidade.

9. Ingeréncias na Liberdade de Escolha de Profissio e na Liberdade de Iniciativa

Privada

9.1. Cabe agota procurar saber se as normas consubstanciam, como se alega, ingeréncias nas
liberdades suprarreferidas. Estaremos perante uma restrigio legal nos casos em que “o dmbito de protegiio
de umi direito fiundado numa norma constitucional ¢ dirsta on indiretamente limitade airavés da lei. De nm modo geral,
as leis restyitivas de direitos «diminuem » on lmitam as possibilidades de agdo garantidas pelo dnmbito de protegdo da
norma consagradora desses dirvitos ¢ a eficdiia de protegiio de 1 bem jiridico inerente a nm déveito fundamental (. ],
GOMES CANOTILHO, Direito Constitncional ¢ Teoria da Constituigdo, 2* Bd., Almedina, p. 1276; sobze o
conceito, em sentido mais amplo, v., também, JORGE REIS NOVAIS, As Restrigies aos Direitos

Fundanientais nio expressamente antorizadas pela Constitnigdo, Coimbra Editora, 2003, pp- 157). Cabe, pois,
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abordar as normas sindicadas tendo em vista aferir se a regulamentagio sujeita a fiscalizagiio é
produtora deste tipo de efeito no perimetro de defesa dos direitos assinalados.

Nio existem dividas de que o TVDERAA, patticularmente nas notmas sob sindicincia e
como adiante veremos em maior pormenot, estabelece um conjunto de condicionantes de acesso a
uma profissio, a de motorista TVDE. O ingresso na profissio depende de obtenciio de certificado
regional de mototista TVDE (cfr. attigo 4.°, n.° 1, do TVDERAA), pelo que os requisitos de que
dependa a sua concessio conformam, pois claro, limitagGes na liberdade de a ela aceder, ja que de
outra forma ndo setd possivel ao individuo exercé-la em condigdes de regularidade. Os requisitos legais
que subordinam a autorizagio administrativa, estd bom de vet, consubstanciam intrusdes no petimetto
defensivo garantido pela liberdade de escolha de profissio (“a fixagio de condiges especificas para o exervivio
de deferminada profissio on atividade profissional (. ..) enguadral-se] no contexto da liberdade de escolba de profissio
regitada no artigo 47° da Lei Fundamental” — Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 255/ 2002).

Contta esta concluséo ndo milita o facto de o paradigma em teferéncia, 2 cuja analise acima
nos dedicimos perfunctoriamente, apresentar singularidades quanto i atividade de motorista em causa
quando em confronto com as profissdes tradicionais. O modelo econémico implicito 4
regulamentagio admite que o motorista TVDE adote a atividade a titulo de profissio secunditia,
como forma de obter remuneragio complementar ou como atividade nio-permanente, isto em
confronto com os atributos que geralmente se reconhecem na profissionalizagio. Esta obsetvagio,
potém, ndo preclude o que vai dito.

O sentido constitucional de «profissios deve ser entendido de forma dindmica, abarcando novas
realidades emergentes de novos paradigmas resultantes da capacidade de iniciativa e da criatividade
dos agentes econémicos, também levando em conta a alteraciio de sensibilidades e de realidades que
resulta da transigio entre petiodos histéricos, todos eles, naturalmente, importando a mutabilidade do
conceito. A doutrina ji veio salientando que “profissio ¢ cada veg mais nma categoria constitnional aberta,
rebelde a caracterizagies tradicionais ¢ aprioristicas, devendo o sen ambito de protegio ser oxigenado através do
enrigueciniento do sen setor nomativo (realidades empivicas). (...) bhi hoje muitas atividades profissionais gue se
caraclerizam pela dinansicidade e temsporariedade, como, por ex., as profissies do setor quaterudiio, 1picas da
Llobalizagdo (exs.: consnitores de marketing, operadores de software, copywrighters, internet auditors), que estio a fodos
os Hlnlos garantidas na sna liberdade por esta norma constitucional” (. J. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, op. cit., p. 655).
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Desta forma, as peculiatidades que detivam do paradigma inovatério regulamentado, no que
tange 2 posigio do mototista de TVDE e is condi¢Ges da sua ocupagio, nio impdesm, nemn permitem,
afastar o 4mbito de tutela do artigo 47.°, n.° 1, da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa. A atividade
pode constituir a fonte de tendimento secunditia ou ptimaria para o motorista e pode absorver toda
a sua vida ativa ou apenas parte dela, mas constituird, em qualquer caso equacionivel, uma ocupagio
que permite a0 agente a angatiagio de recursos pot contrapartida da aplicagdo da sua forga de trabalho.
A sua atividade seri entendida, também em qualquer caso, como a participagio num processo
econémico que obedece a uma Iégica de valor acrescentado e que depende de que esteja dotado de
um conjunto de valéncias especificas coevas a ela. Este conjunto conduz a conclusio que, na nova
realidade introduzida pelo subsetor, de modo nenhum se pode entender descaracterizado o estatuto
de protegio jutidica que detiva da liberdade de escolha e de acesso a profissio.

Chamando agora & colagio a formulagdo das notmas cuja fiscalizagio se peticiona em
concreto, temos que, 20 subordinar a obtengio de certificado regional e, por ineréncia, o acesso a
profissio de motorista TVDE, ao cumprimento, pelo interessado, do “reguisifo de escolaridade obrigatiria”
(artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA) e, bem assim, ao exigit que domine a “Augira portngiesa”’
(artigo 4.° n.° 2, alinea f), do TVDERAA), é evidente que as normas operam restricGes sobre a
libetdade de acesso 2 profisso, ji que excluem liminarmente o universo de pessoas que nio obedegam
a estes requisitos.

Trata-se, enfim, de normas intrusivas no espectro defensivo do artigo 47.°, n.° 1, da
Constituigio da Repiiblica Portuguesa, tal como alega o requetente, ficando por isso subordinadas ao

inerente regime constitucional.

9.2. Ja no que tespeita 4 disposi¢do do atigo 13.%, n.% 1,2 e 3 do TVDERAA, resulta do supra
exposto que o diploma restringe o nimero de licengas passiveis de serem emitidas (ou averbadas, no
caso de entidades ja licenciadas a nivel nacional ao abtigo da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto)
recortendo a estrutura fixa de emptesas de transporte no mercado: o licenciamento do opetrador de
TVDE nfio ser4 legalmente admissivel caso o total de veiculos de operadores congénetes represente
mais de 5% do total da frota de téxis (de empresas licenciadas) em cada ilha agoriana (n.” 1). Por outro
lado, mediante decisio do Govemno Regional, o mimero autorizado de veiculos TVDE resultante da

aplicagio do coeficiente sobte o parque de viaturas-tixi pode ser alterado para certas areas geograficas
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especificas, potencialmente sestringindo o licenciamento em grau supetior nessas citcunscrigdes
tesritoriais (n.° 2).

A limitagio do nimero de licencas a emitir (ou a averbas) significa o encerramento do mercado
a novos opetadores de TVDE depois de atingido o valor numético que resulte da aplicagiio do
coeficiente fixado nos termos dos n.% 1 e 2 do attigo 13.° do TVDERAA. Porque do licenciamento
depende o aresso & atividade, a norma estabelece, em efeito, um sumerns clansws de operadores no
subsetor. Vedando por esta forma o acesso de novos agentes ao mercado de transpotte de passageitos
em regime TVDE, ndo hi dividas de que estamos perante medida restritiva da liberdade de iniciativa
ptivada.

Finalmente, cabe relembrat que o artigo 13.% n.° 1, #n five, do TVDERAA impSe um outro
limite adicional pata que as emptesas estejam em condigdes de aceder ao mercado. Como acima
dissemos, o investiments em capitais fixos nio pode impottat a incotporagio na empresa de mais de
trés viaturas TVDE, sob pena de o licenciamento ser recusado ao agente, bloqueando o acesso a0
metcado. Esta é uma limitagdo da iniciativa empresarial na vertente financeira, ja que daqui resulta a
impossibilidade de implementat um projeto otientado por economia de escala. De facto, esta medida
legal constitui uma condicionante quanto a petspetivas de rendibilidade do investidot e quanto 20
limiar temporal de recupetagio do capital aplicado, operando pot essa via uma restri¢io de acesso a0
subsetor.

Em consonincia com o que acima se expds sobte o perimetro de defesa da liberdade de
iniciativa privada recenseada no artigo 61.°, n.° 1, da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa, o
programa normativo constante do artigo 13.°, 0.% 1 ¢ 2, do TVDERAA consubstancia uma restricio
ao 4mbito de tutela da liberdade de iniciativa ptivada na vertente andloga a diteitos, liberdades e
garantias (respeitando 2 liberdade de ctiar uma empresa ¢ prosseguir uma atividade econdmica, pot
um lado, e 2 liberdade de investimento, por outto), ficando por isso a medida resttitiva sujeita a0
respetivo regime constitucional, ex v, artigo 17.° da Constituigio da Repiblica Portuguesa.

Uma nota ainda pata deixar impresso que, para além de condicionar o investidor € as condigdes
de investitento, como se disse, a limitagio de tés viaturas por operador TVDE atinge também a
liberdade de empresa, cerceando a autonomia de gestio da entidade econémica pela necessidade de
observincia desta condicionante estrutural durante o petiodo de atividade, ou seja, no periodo de

exercicio e j4 depois de obtido o licenciamento. A norma é, pot isso, invasiva da liberdade de iniciativa
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ptivada também na segunda dimensio de tutela acima destacada, ja que sinaliza um importante
condicionamento da atividade e das opgdes de governo da empresa-objeto.

Por iltimo, deixamos impresso que o n.° 3 do artigo 13.° do TVDERAA niio possui autonomia
face a0 n.° 1 do mesmo articulado, a que acima nos dedicimos. O arredondamento que ai se consagta
depende da vigéncia da notma restritiva e, se se pode entender mitigadora dos seus efeitos, é incidente
sobre a libexrdade de iniciativa privada na dimensio aniloga a direitos, liberdades e garantias também,
ficando por isso qualificada como disciplina legal respeitante a condicées de acesso 20 metcado e que

impotd tratamento idéntico, como passatemos a expor ji de seguida.

10. O Regime Organico das Medidas Legislativas sobre Direitos, Liberdades e

Garantias (e Direitos Fundamentais Anélogos)

10.1. Tendo em conta que o principal problema de fundo subjacente a0 pedido de fiscalizagio
de constitucionalidade incide sobre o 4mbito das competéncias da Regiio Auténoma dos Agores, e,
em particulat, sobre o exercicio do poder legislativo por patte da Assembleia Legislativa Regional,
importa comegar por fazer um breve enquadramento sobrte esta temética.

O requerente funda o seu pedido na invasio, pela Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma
dos Agozes, de competéncias legislativas sobre matévia inserida na reserva relativa da Assembleia da
Repiiblica— a matéria prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da Constituigio da Repiblica
Portuguesa: direitos, liberdades e garantias. O artigo 227.% n.° 1, alinea ) da Lei Fundamental, pot seu
Iado, atribui as regiGes auténomas competéncias préprias no exetcicio do podet legislativo, ao dispot
que as mesmas dispSem da faculdade de “legislar no dmbito rgional e matérias entuciadas no respelivo estatiuto
politico-administrative ¢ que nio estejam reservadas aos digios de soberania”’. Esta competéncia é reforgada no
artigo 228.%, n.° 1, da Constituiciio da Repriblica Portuguesa, quando prevé que “a antonomia legislativa
das Regives Antdnomas incide sobre as matérias ennnciadas no respetivo estatuto polttico-adniinistrativo que nio esejam
reservadas aos digdos de soberania”.

A jutisprudéncia deste Tribunal tem vindo consisteritemente a interpretar estas normas
constitucionais no sentido de estabelecerem dois difetentes tipos de limitagdes is competéncias
legislativas das regiGes auténomas. Efetivamente, como foi salientado no Acérdio n.° 450/2019: “o

poder legislativo das regides antdnomas — cometido s Assembleias Legislativas Regionais— encontra-se sujeito a wm
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duplo liniite: um linite positivo, no sentido em que apenas pode versar, no dmbito regional, sobre matérias enunciadas
10 respetivo estatuto politico-administrativo; ¢ um liniite negativo, no sentide en que nio pode incidir sobre matérias
yeservadas aos drgdos de soberanta (artigos 227.° n.° 1, aliea a), e 228.% n.° 1, [da Constituigiol /.

No que respeita ao Auwite positiw acima expresso, impotta tefetir que o dominio dos transportes
é uma das matérias que se encontra enunciada no Estatuto Politico-Administrativo da Regiio
Auténoma dos Agores (EPARAA). Efetivamente, o seu attigo 56°, n° 1, estabelece que «Comipete d
Assembleia Legislativa legislar em miatéria se infraestruturas, transportes e comunicagies.», abrangendo, pata o que
aqui interessa, as matérias de transpottes, nomeadamente, «os frangportes ferresies (... J» (n° 2, alinea h)).
Significa isto que a Regido Auténoma dos Agotes possui competéncia legislativa proptia para regulat,
no respetivo imbito regional, matérias relativas aos servigos de transportes tetrestes, sendo neste
dominio que se incluem tanto 2 atividade de operador de TVDE como de operador de plataforma
eletronica.

Porém, como avangado supra, o exetcicio do poder legislativo por parte das Assembleias
Legislativas Regionais tem ainda de tespeitar um Zwite negativo: 2 atividade legislativa do drgéo nédo
pode incidir sobte matétias reservadas a Gtgdos de soberania. Embora mitigado pela cliusula prevista
no attigo 227.°, n.° 1, alinea b), da Constituicio da Republica Pottuguesa, quando prevé que as
Assembleias Legislativas Regionais podem “Jegislar en matérias de reserva relativa da Assembleia da Repriblica,
mediante antorizagio desta (...)”, a verdade é que a propria norma constitucional afasta expressamente a
possibilidade de essa autorizagio patlamentar se referir a algumas matétias que se encontram
enunciadas no artigo 165.%, n.° 1, da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa. Uma dessas matérias é,
precisamente, a que consta da alinea b) do n.° 1 desse artigo, segundo a qual é da exclusiva competéncia
da Assembleia da Republica, salvo autotizagio ao Governo, legislar sobte direitos, liberdades e
garantias. Isto significa que a regulagdo de direitos, liberdades e garantias consiste numa das matérias
sobte as quais as Regides Auténomas nio podem em caso algum legislar — nem mediante autorizagio
parlamentar —, uma vez que 2 mesma se encontra reservada aos 61gios de soberania.

Por conseguinte, embora a Regiio Auténoma dos Agores possua competéncia legislativa
propria pata regular, no respetivo 4mbito regional, matérias selativas aos servigos de transportes
terrestes (e, nessa medida, adaptar o regime contido na lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, as
especificidades da RAA), essa competéncia encontra-s¢ condicionada pelo limite negativo decorrente

do artigo 227.°, n.° 1, alineas a) e b), e do artigo 228.%, n.° 1, da Constituigio, nos tetmos do qual séo
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excluidas do 4mbito da competéncia legislativa das Regides Auténomas as matésias reservadas aos
6rgdos de soberania, nelas se incluindo a regulagiio de direitos, liberdades e garantias.

Por outras palavtas, ressalvando os casos de autorizagio legislativa 20 Governo (attigos 161.°,
alinea d) e 166.°, n.° 3, ambos da Constituigio da Reptiblica Portuguesa), apenas a Assembleia da
Republica pode definir quadros legais que representem intervencdes conformadoras nesta categoria
de diteitos, tanto mais assim quando se traduzam em restrigdes ao seu exercicio. Por esse motivo, o ato
legislativo que abrogue esta regra essencial de reparticio da competéncia legiferante entre btgios

constitucionais estara ferido de inconstitucionalidade orgénica:

“Como resuita da expressa ennnciardo da alinea b) do n.° 1, do artigo 165.° da Constituizio - «E da exclusiva
competéncia da Assembleia da Repitblica legislar sobre as seguintes matévias, salvo autorizagio ao Governo: b)
Direitos, liberdades e garantiass - ¢, bew assim, da_juvisprmdéncia exarada neste Tribunal, a reserva de
coriperéncia logisiativa parlamentar ali consagrada wio se confina ds bases on av regime geral dos diveitos
liberdades ¢ garantias, abrangendo toda a intervengio legislativa reportada @ matéria em causa, sendo que, para
wIGES, N0 Se mrosira a reserva confinada d emiss@o de leis restritivas de diveitos liberdades ¢ garantias, embora
assima weste dominio uma findamental importincia (ofr., designadamente, Acérdios n.% 128/2000,
255/2002, 563/2003, 62012007, 119/2010, 362/2011, 578/2014 ¢ 509/ 2015).”

(v. acérdio do TC n.° 502/2019; para além dos citados neste aresto, v., entre muitos outros,
acorddos do TC n.%s 329/99, 187/2001, 491/2002, 358/2005, 211/2007, 310/2009, 176/201 0,
304/2010, 311/2012, 75/2013, 578/2014 e 545/2015)

No entanto, a jurisprudéncia constitucional sedimentou-se no sentido de entender que o vicio
de inconstitucionalidade orginica ficari afastado quando a norma conformadora de diteitos,
liberdades e garantias aptovada por outros 6rgios constitucionais possua caracter rediudante face a
legislagdo em vigor emanada pela Assembleia da Repiblica. Caso o programa normativo invasivo da
resetva parlamentar possua cariter ndo-inovatério, limitando-se a reprodugira disciplina legal produzida
pelo 6tgio competente, nio se pode entender introduzida no ordenamento uma diferente modulagio
das matérias pot aquela acobertadas.

Descatactetizando-se, pot essa via, o ato legislativo como uma iniciativa conformadora de
diteitos, liberdades e garantias (j4 que se cinge a transpor um sistema normativo introduzido no
ordenamento de acordo com o programa constitucional), ter-se-d por afastade o vicio de
inconstitucionalidade orginica: “debrugando-se um dads normative - nao emanade pela Assembleia da Repiiblica
nen? pelo Governo, com antorizagio legislativa — sobre matéria atinente a dirvitos, liberdades ¢ garantias (a), a sua

conforniidade constitucional, a nivel compelencial, esti dependente do cardfer “niio inovatirio” — rectins, prramente
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“executivo” - das prescrighes que ele contenba (b) - ofv. os acdrddos n.% 307/88 ¢ 258/06)” (acdrddo do TC n.°
578/2014).

Esta questio poderd possuir relevincia no caso b indicio, j4 que a Lei n.° 45/2018, de 10 de
agosto, estabelece um espetro tegulamentar vasto sobre o setor econdmico 2 que se dedica o
TVDERAA. Apenas se concluirmos que este tltimo introduz uma disciplina legal inovatdtia sobre
direitos, liberdades e garantias face a legislagio parlamentar, compreendendo novas previsdes ou novas

estatuicdes sobre a matéria, se podera concluir pela tespetiva inconstitucionalidade organica.

10.2. Posto isto e chamando 2 colagio o supra exposto, vimos ji que as alineas b) e f) do artigo
4.° n.° 2, do TVDERAA materializam restricbes 4 liberdade de escolha de profissio recenseada no
artigo 47.°, n.° 1, da Constituigio da Repiiblica Portuguesa, integrada no catilogo constitucional de
direitos, liberdades e garantias e abrangida pela reserva parlamentar patenteada no artigo 165.°, n.° 1,
alinea b) da Constituigiio da Republica Portuguesa.

Cabe agora acrescentar que a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto estabelece, 2 semelhanga do
TVDERAA, um conjunto de requisitos de que depende a obtengio de certificado administrativo de
mototista TVDE no seu artigo 10.% n.° 2, alineas a) 2 €), mas que entre eles #do s¢ Znclti, porém, o
“requisito de escolaridade obrigatéria’ ou o “dominio da lingna portyguesd” impostos pelas notmas sob
sindicAncia. Assim sendo, nesta patte do diploma e do objeto da fiscalizagio estamos petante um ato
normativo inovatério — com o que concotdam, mesmo, tanto o requerente como a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Agores — aprovado por um diploma legal invasivo da reserva
legislativa da Assembleia da Repiiblica.

De facto, o requisito de escolaridade obrigatotia podetia entendet-se apenas dependente de o
interessado completar 18 anos de idade ou de concluir o ensino secundrio, ji que a Lei n.° 85/2009,
de 27 de agosto (diploma que estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas ¢ jovens qie s¢ enconltranm
e idade escolar ¢ consagra a universalidade da educagiio pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade)
considera cessada a obrigatoriedade de frequéncia escolar uma vez sobtrevindo qualquer uma dessas
duas circunstincias (cfr. artigo 2.°, n.° 4, alineas a) e b)). Assim, caso o interessado nio disponha do
grau académico, dir-se-ia, o artigo 4.% n.° 2, alinea b), do TVDERAA limita-se a exigir que tenha

atingido a maijoridade.
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Ota, potque a Lei n.* 45/2018, de 10 de agosto, exige que o mototista TVDE possua carta de
condugio hi mais de trés anos e porque a sua obtengio depende que se trate de maior de dezoito anos
(cfr. artigos 18.°, n.° 1, alinea a) e 20.° 0.° 1, alinea c), ambos do Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de
julho — diplosma gue alteron o Cédige da Estrada e aprovon o novo Regutanrento da Habilitagio 1egal para Condugiy),
dit-se-ia defensivel que a exigéncia de idade minima estabelecida no TVDERAA ja decorria de Lei da
Repiiblica (assim, do artigo 10.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto), nio se podendo
dizer inovatoria face a0 seu regime legal.

Pot outro lado, podet-se-ia procurar defender que a necessidade de prestagio de provas para
obtengao de carta de conducio de categoria B (artigo 18.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei n.°
138/2012, de 5 de julho) tem por implicita a necessidade de o interessado dominar razoavelmente a
lingua portuguesa. Esta conclusiio levaria a que se tivesse também por descaracterizada a introdugio
do artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do TVDERAA como uma iniciativa legislativa inovatéria face 2 Lei da
Republica, afastando o vicio organico.

No entanto, ndo é assim. Veja-se que as duas normas estio inseridas numn catalogo de reguisitos
eumnlativos para a obtengio do certificado de mototista TVDE: a imposigio de titulatidade de carta de
condugio de categoria B hd mais de trés anos, reproduzindo o dispositivo congénere da Lei n.°
45/2018, de 10 de agosto, estd inscrita no artigo 4.°, n.° 2, alinea 2), do TVDERAA e cumula-se com
os dois novos requisitos de forma auténoma (dominio da lingua portuguesa e escolaridade
obrigatdria), o que impori ao intérprete (cfr. artigo 9.° do Cédigo Civil) que compreenda as tiés
notmas como possuindo contetdos normativos distintos e aditivos entre si.

Por outro lado, de notar que o artigo 4.° n.° 2, alinea b), do TVDERAA nao exige que a
obrigatotiedade de escolatidade esteja cessada, exige que esteja cumprido o 1equisito a ela xeferente. E uma
redagio nebulosa, mas que sugete (e & assim que a interpreta o requerente) que serd necessario ao
licenciamento administrativo a cwnclusio com aproveitamento do ensino secundario. Sendo assim, nio ha
divida, pois, que esta norma nio se pode entender produtora de efeito que se dissesse absotvido pelas
disposigdes da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto.

Actesce que, mesmo que se interpretasse esta norma no sentido de importar apenas a cessagio
da obrigatoriedade de frequéncia escolar, persistiria o facto de o efeito restritivo operado pela notma
do attigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA apenas possuir semelhanca face aos requisitos necessarios

4 obtengio de catta de condugio enquanto existisse, no ordenamento, a desctita equiparagio de idade
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minima para ambos os efeitos. Por exemplo, caso se viesse a admitir a obtengdo de carta de condugio
de categoria B a pessoas com idade inferior a 18 anos, sem nenhuma diivida que o artigo 4.° n.° 2,
alinea b), do TVDERAA petsistitia em efeitos, impondo testticbes de acesso 4 profissdo de motorista
de TVDE relativas a maioridade, ndo obstante a alteragio legislativa, Da mesma forma, caso a Lein.’
85/2009, de 27 de agosto, viesse a ser alterada no sentido de prolongar a escolaridade obrigatéria para
idade superior 4 que hoje se observa {para 21 ou 25 anos, pot exemplo), também nio haveria dividas
de que o requisito do artigo 4.°, n.° 2, alinea b), do TVDERAA representaria uma testricio mais
importante para o acesso 2 ptofissio do que a que resulta da necessidade de carta de condugdo. Isto
sucede, precisamente e em ambas as situagSes, por a notma sindicada possuir impacto estatultvo anfénomo,
nfo se cingindo a um efeito de mera redundéncia face 4 Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, a0 estabelecer
condicionantes ao ingresso na profissio, o que constitui, decisivamente, o critério essencial para aferir
da natureza inovatoéria da norma.

Finalmente, em momento nenhum o Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, impée ou
permite dizer que o exame pata obtengio de carta de condugio compreende qualquer forma de
avaliagio do dominio da lingua portuguesa pelo interessado, até porque a carta de condugio pode ter
sido obtida no estrangeiro e ser teconhecida em Portugal (artigo 13.°), ou, ter sido requerida a sua
troca por carta de condugio portuguesa para as categorias de veiculos para que se encontrem
habilitados (artigo 14.%).

Nio existe, como tal, qualquet dimensio normativa nessa regulamentagio que consentisse a
afirmagio de que o requisito constante da alinea f) do n.° 2 do artigo 4.° do TVDERAA ji resultasse
das condicionantes de acesso A profissio de mototista TVDE por via do artigo 10.% n.° 2, alinea a),
da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto.

Cabe concluir, portanto e face a todo o exposto, pelo juizo de inconstitucionalidade otgénica
das normas constantes do attigo 4.°, n.° 2, alineas b) e f), do TVDERAA, por violagdo da resetva
legislativa da Assembleia da Repuiblica estabelecida no attigo 165.°, n.° 1, alinea b), da Constituigao da

Republica Portuguesa.

10.3. Convocando agora o supra expendido a propésito do artigo 13.° n% 1, 2 e 3 do
TVDERAA e o regine de contingentagio da atividade dos operadores TVDE que af se consagra, ja

dissemos que se trata de uma disciplina legal que incide sobre a liberdade de iniciativa privada (artigo
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61.° n.° 1, da Constitui¢io da Repiblica Portuguesa), conformando uma restrigdo a uma vestente do
seu espectro de tutela que possui natureza aniloga a direitos, liberdades e garantias, estando por isso
sujeita a0 mesmo tegime constitucional.

Cabe agora acrescentar que a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, ndo prevé qualquer disposi¢io
congénere, pelo que se dispensa um percuzso pelo diploma paralelo ao que realizimos a propésito das
demais normas sob fiscalizagao.

Sobze a aplicabilidade da tesetva patlamentar estabelecida no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituigio da Repiblica Portuguesa a dirifos meramente andlogos a diteitos, liberdades e garantias,
como é aqui o caso, ndo desconhecemos que uma parte da doutrina afasta o regime de equiparagio
patenteado no artigo 17.° da Constituigio da Repiblica Portuguesa deste dmbito mediante uma
interpretagao resttitiva do texto constitucional (v., neste sentido, JORGE MIRANDA, Mawual de
Dirite Constitnsional, Tomo IV, 2008, Coimbra Ed., 160-163). No entanto, o entendimento deste
Tribunal hi muito se consolidou no sentido de confetit amplitude mixima 4 reserva de competéncia
patlamentar insita na alinca b) do n.° 1 do artigo 165.°, de modo a abranger também os direitos
analogos do attigo 17.°, sem vozes dissidentes {v., acérdios do TC n.% 329/99, 187/01, 491/02, 358/05,
304/10, 75/2013 e 545/2015). A analogia substancial que acitna se assinalou entre direitos fundamentais
expressamente qualificados pela Constituicio como direifos, liberdades e garantias e os dirsites fundanmentais de
natnreza andloga a que se refere o artigo 17.° da Lei Fundamental — ao menos quando uns e outros
constem da ptdpria Constitui¢do — justifica a aplicagio aos segundos, nio s6 do regime matetial dos
primeiros, como também do respetivo regime organico-formal, em especial no que se refere 4 resetva
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da
Constituigio da Republica Portuguesa (nesse sentido, v. GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitnigdo da Repitblica Portngnesa Anotada, vol. 1, cit., anot. IV ao artigo 17.°, pp. 372-373;
¢ VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constitnigio Portnguesa, 6. Ed., 2019, pp. 185-186).

Finalmente, sobte o que alega a Assembleia Legislativa Regional dos Agores a propésito do
artigo 13.° do diploma, cabe fazer ver que nio € possivel afirmar que a norma constante do artigo 11.°
do Dectreto Legislativo Regional n.® 14/2020/M da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, que
igualmente adotou um tegime de contingentagio da atividade de transporte TVDE para esta Regido,
“é consensnalmente aceite, por se entender que (...) nio contende com o direito de Kvre iniciativa econdmica privada . ..)

¢, concomsitanterente, (...) com dircitos, kiberdades ¢ garantias®. De facto, o acérdio n.° 429/2020 deste
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Tribunal Constitucional nfo se debrugou sobte essa matéria por nio ter sido pedida a fiscalizacio da
constitucionalidade da norma em referéncia (cft. artigo 79.°-C da Lei n.° 28/72, de 15 de novembro),
ndo valendo por isso o argumento que subjaz 3 alegacdo, quer sobte forga de precedente prudencial,
quet sobre tratamento igualitirio,

Cabe concluir que as notmas do artigo 13.,n.% 1, 2 e 3 do TVDERAA sob sindicincia estdo,
pelo exposto, também feridas de inconstitucionalidade orginica, por violagio do espago material
sujeito a reserva legislativa da Assembleia da Repiblica, ex # artigo 165.°, n.° 1, alinea b) da

Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa.

11. Concluindo-se que todas as normas fiscalizadas (artigo 4., n.° 2, alineas b) e f) e artigo 13.°,
n.%s 1,2 e 3, do “Regime Juridico da Atividade de Transportes Individwal e Rennnerado de Passageiros em Vetsnlos
Descaracterizados a partir de Plataforma Eletréuica para a Regidio Auténoma dos Asores”, aprovado pelo Decreto
n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regifo Auténoma dos Agores) estio atingidas de vicio de
inconstitucionalidade organica, resulta dispensivel a apreciagio dos vicios de inconstitucionalidade
material alegados pelo requetente. Isto é assim, ndo apenas porque a pronincia quanto 2 estes tltimos
nada acrescentaria a titulo de efeitos (cfr. artigo 61.° da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro e artgo
279.°, n.% 1 a 3, da Constituicio da Repiblica Portuguesa), mas também porque, tratando-se de
invasio da reserva patlamentar sobre direitos, liberdades e garantias (e direitos fundamentais a eles
andlogos), qualquer intervengiio legislativa auténoma da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma

dos Agores sobre a matétia colocada teri de se entender inconstitucional em termos idénticos aos ora

explanados.
III. Decisao
Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional decide:
a) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da notma do attigo 4.°, n.° 2, alinea b), do

“Regime Juridico da Atividade de Transportes Individual e Remunerado de Passageitos

em Veiculos Descaracterizados a partit de Plataforma Eletrénica para a Regido Auténoma

dos Agores”, aprovado pelo Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regido
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Autdénoma dos Agotes, por violagio do disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 165.° n.° 1, alinea b), com referéncia ao artigo 47.°, n.° 1, todos da
Constitui¢io da Republica Portuguesa;

b) Pronunciar-se pela inconstitucionalidade da norma do artigo 4.°, n.° 2, alinea f), do
“Regime Juridico da Atividade de Transportes Individual e Remunerado de Passageiros
em Veiculos Descaractetizados a pattir de Plataforma Eletronica para a Regido Auténoma
dos Agotes”, aprovado pelo Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regio
Auténoma dos Agores, por violagio do disposto no attigo 227.°, n.° 1, alinea a), conjugado
com o artigo 165.° n.° 1, alinea b), com referéncia ao artigo 47.°, n.° 1, todos da
Constituigdo da Republica Portuguesa;

¢) Pronunciat-se pela inconstitucionalidade das normas do artigo 13.° do “Regime Juridico
da Atividade de Transportes Individual e Remunerado de Passageiros em Veiculos
Descaractetizados a partir de Plataforma Eletrénica para a Regido Auténoma dos Agores”,
aprovado pelo Decreto n.° 1/2022 da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agotes, por violagio do disposto no attigo 227.%, n.° 1, alinea a), conjugado com os artigos
165.°, n.° 1, alinea b), e 17.°, com referéncia ao artigo 61.°, n.° 1, todos da Constituigio da

Republica Portuguesa.

Lisboa, 16 de margo de 2022
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Processo n.° 227/22
Plenirio

DECLARAGCAO DE VOTO
Declaragio relativa ao n.° 8.2. do presente acérdio

A liberdade de iniciativa econdmica considerada quer como direito de Znitiar uma atividade
econdmica, quer como direito de exerver tal atividade integra necessariamente uma componente
institucional, que, todavia, nio a esgota.

Com efeito, aquela liberdade exprime a libetdade de agdo (e de desenvolvimento da respetiva
personalidade) de um (ou mais) sujeito(s), nomeadamente do empresirio: aquele que decide iniciar
e desenvolvet, por sua conta e tisco e em vista da obtengio de um ganho, certa atividade
econdmica.

Tal como afirmado, por exemplo e entre muitos, nos Acdrdios deste Tribunal n.°s 187/2001,
289/2004 e 75/2013, a libetdade de iniciativa econémica integra dimensSes defensivas com
importincia axiologica analogas 4s que se encontram nos diteitos, liberdades e garantias («a pazcela
do “diteito 4 livre iniciativa privada” que cotresponde a2 um dever de abstengéo do Estado face
aquela livte conformagio do individuo (ou da pessoa coletiva)», ou seja, «os quadros gerais e os
aspetos garantisticos da liberdade de iniciativa econémica»), nomeadamente no que se refere a
constituigio da empresa, ao acesso desta a0 mercado e a proptria condugio pela mesma da sua
atividade econémica.

A emptesa é o veiculo necesstio da atuagio do empresitio e a sua ctiagdo s6 tem sentido
enquanto expressio do modo préprio de ser do empresirio. De outro lado, o exercicio da atividade
econdmica pela empresa espelha o modo préptio de qgir do empresirio. E a agio deste wltimo
catactetiza-se justamente pela iniciativa. Dai niio se justificar uma separagdo fundamental ou
ontolégica, no que 4 liberdade de iniciativa economica diz respeito, entre a aiagdo de uma empresa
e a condugio da tespetiva atividade econdmica (gestdo): a segunda constitui a razdo de ser da
primeita; e a ptimeita representa uma condigdo de possibilidade da segunda. Em ambas o que tem
relevincia jusfundamental é a ligagdo indissocidvel com a liberdade de agio do empresario.

Pedro Machere

/L 12l -
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Processo n.° 227/2022 \
Plenario

DECLARACAO DE VOTO

1. Concordando inteiramente com o pronunciamento do Tribunal no sentido da
inconstitucionalidade orgénica das trés disposigées visadas pelo Requetente no Decreto n.° 1/2022,
da Asscmbleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agotes (artigos 4.° n.° 2, alineas ) e j), e 13.9),
distancio-me do trecho da fundamentagio (item 7.2., que é projetado pelo final do item
antecedentc) onde se pretende enquadrar o objeto temdtico do Diploma' no Diteito da Uniio
Europeia (DUE).

Comm efeito, a mengio de que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido
Europeia (TJUE), os operadores de plataformas eletronicas de transpotte rodoviatio de passageiros
silo qualificados como qgentes econdmiicos no setor dos transportes (i.e., de que o servigo de imediagao é
qualificado como “servige no dominio dos transportes”, na avegiio do artigo 58.% n.° 1, do TFUE ¢ que dere,
portanto, ser excluido do dmbito de aplicagiio do artige 56.%, do TEUE, da Dirctiva 2006/ 123 ¢ da Diretiva
2000/ 31), quando se lhe acrescenta a conclusio de que os legisladores estaduais podem aprovar —
Sevon-thes frangueado o caminbo para aprovaren. .. — quadros legais de regulamentagio do novo modelo
de atividade econémica, desconsidera um enquadramento completo na ética do DUE, tornando a
afitmagio em causa equivoca, desvalor que ndo é verdadeiramente afastado pelo inciso que o
Acérdio fez seguir a esta conclusio (apés a transcrigio do dispositivo dos dois Acérdios do TJUE
de Dezembro de 2017).

2. Importa sublinhar o seguinte: as duas primeiras normas sindicadas (constantes das alineas

) e f) do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto), respeitantes A obtengio de certificacio como mototista

! Definido no artigo 1.2, n.2 1, do Decreto: “[o] presente diploma tem por objeto estabelecer o regime juridico da
atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em velculos descaracterizados a partir de

plataforma eletronica na Regiio Auténoma dos Agores, doravante designado por TVDERAA.".
1
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de TVDE na Regido, cstabelecem requisitos para o exercicio dessa“atividade (escolaridade
obrigatdria e dominio da lingua portuguesa); a terceita notmna sindicada (o artigo 13.° do Decreto)
regula o nimero de averbamentos ou licengas emitidas de veiculos para prestagio de servigos de
TVDE na Regio Auténoma dos Agores. Em qualquer dos casos, nio estard em causa, diretamente,
o servigo de intermediacio em si, /e, os operadotes de plataformas eletrénicas (cuja qualificagio
como setvigo no dominio dos transportes resulta da citada jutisprudéncia do TJUE de 2017). Estara
em causa, sim, (i) o acesso, por pessoas singulates, 4 atividade de mototista de transporte em
veiculo descaractetizado a pattir de plataforma eletronica na RAA, e (ii) a prestagio de servigos de
TVDE em si.

Ora, nem aquela qualificagio (dos operadotes de plataformas electrénicas de
intermediagio) serd, sem mais, aplicivel i actividade de mototista, a exetcer em Portugal, no quadro
do mercado interno — ¢ 4 prestagio de setvigos de TVDE pelos veiculos licenciados (e scus
motoristas); nem a mesma actividade de motorista — e sob a forma de direito de estabelecimento
ou de prestagio de servigos — deixa de ser aplicivel o enquadramento geral de DUE efectuado no
Acérdio n.” 429/20 (no respetivo ponto 19). Esta assercio vale quanto aos principios aplicaveis c
dominio de competéncias da Unido (swbsidiaricdade, competéncias partithadas. mercado interno — dircito de
estabelecimento ¢ livre prestagio de sermigos — e politica de transportes), aplicando-se ditetamente as regras
relativas ao direito de estabelecimento aos transportes®, nio devendo as imposigdes estaduais constituir
umn entrave ou uma restrigio i lberdade de estabeleciments’ ou i livre prestagiio de servigos. E o que se disse
também releva quanto aos principios gerais que os Estados membros devem observar ao legislat,
a0 abrigo do principio da subsidiariedade, nomeadamente o principio da nio discriminagio (directa
ou indirecta) em razio da nacionalidade (artigos 18.° do TFUE e 21.° da CDFUE) ou do local do

estabelecimento principal ou secundario, no que ao diteito de estabelecimento diz respeito, se os

2 Como o TJUE afirmou no Acdrd3o Yeflow Cab {de 22/12/2010, no processo C-338/09): “|...] importa apreciar a
regulamentagdo nacional (...} & luz das disposi¢des do TFUE em matéria de liberdade de estabelecimento,
diretamente aplicdvels aos transportes, e nio por intermédio do titulo deste Tratado relativo a estes Gitimos.”
{ponto 33}.

3 ponto 34 do Acérdao Yeflow Cab: “[...} a obrigagdio de dispor de uma sede ou de outro estabelecimento no
territério do Estado-Membro de acolhimento nic pode logicamente constituir, enquanto tal, um entrave ou uma

restriclio & liberdade de estabelecimento
2
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servicos objeto de regulagio recaem no 4mbito de aplicagio dos Tratados. E, enfim, isso mesmo
vale quanto a existéncia da regta especial do artigo 58.°, n.° 1, do TFUL, em matétia de /Zberdade de

prestagio de servios de transporte’.

Sul')iinha—se, por fim, que o enquadramento de DUE mais amplo, que aqui propugnamos,
sera tanto mais importante quanto na presente situagio — e diversamente do que sucedia no
Acérdao n.° 429/2020 — estd em causa um critétio repostado ao préptio modo de acesso e exercicio
de uma atividade econdmica (licenga dependente de requisitos, contingentagio) no quadro do
mercado interno, e ao direito fundamental de iniciativa econémica privada (ou, noutra perspetiva,
de acesso a profissdo), nomeadamente através do direito de estabelecimento (principal ou

secundario) ou da livre prestagdo de servicos no ambito do mercado interno.

3. Sdo estes, em sintese, os motivos que me afastam telativamente ao ponto 7.2. do

Acordio.

(. A. Teles Peteira)

4 ponto 29 do Acérdéo Yellow Cab: “[...] a livre circulacdo de servicos no dominio dos transportes ¢é regida, nio
pela disposiciio do artigo 56.2 do TFUE, que diz respeito, em geral, & livre prestacio de servigos, mas pela
disposigdo especifica do artigo 58.2, n.21, do TFUE, nos termos do qual «[a] livre prestacdo de servicos em matéria
de transportes & regulada pelas disposicoes constantes do titulo relativo aos transportes» (v., neste sentido,

acorddio de 13 de Julho de 1989, Lambregts Transportbedriif, 4/88, Colect,, p. 2583, n.® 9).".
3
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DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° 1/2022

REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE DE TRANSPORTE INDIVIDUAL E REMUNE-
RADO DE PASSAGEIROS EM VEICULOS DESCARACTERIZADOS A PARTIR DE
PLATAFORMA ELETRONICA NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
(TVDERAA)

O regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em vei-
culos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica estd consagrado, no ordenamento

juridico nacional, na Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto.

Tal legislagdo, atenta a inexisténcia de legislagdo regional propria e nos termos gerais de di-

reito, aplica-se integralmente na Regido Autonoma dos Agores.

Acontece que a matéria em apreco justifica, plenamente, pelas razdes que abaixo aduziremos,

que a Regifo tenha um quadro normativo proprio.

Em primeiro lugar, impde-se, desde logo, invocar a natureza arquipeldgica dos Agores, que
ndo é compativel com um regime juridico pensado e implementado numa édrea geografica-

mente continua.

Em segundo lugar, o facto dos Agores serem um territério com caracteristicas muito especifi-

cas, quer seja em termos de relevo das diferentes ilhas, quer ao nivel do clima.

Em terceiro lugar, ¢ interligado com a razdo anterior, temos estradas de acesso a locais muito
visitados, onde se incluem alguns monumentos naturais, cujos declives e tipo de pavimento

exigem cuidados e formagdo especifica dada a perigosidade das mesmas.

Em quarto lugar, temos infelizmente a constatar o crescimento das taxas de sinistralidade ro-

dovidria registadas nas nove ilhas dos Agores e que nos tiltimos anos foi associada ao aumento
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exponencial do turismo, mormente do galopante aumento de viaturas de aluguer em circula-

¢80 na Regido.

Em quinto e tltimo lugar, ainda que seja muito provavelmente a razio principal na génese da
criagio de um regime juridico proprio, temos a obrigago — que impende principalmente sobre
todos os agentes politicos — de tudo fazer para continuarmos a viver numa sociedade ambien-

talmente sustentavel.

Por outro lado, importa ter presente que foi recentemente noticiado que na ilha de Séo Miguel
ja existe em funcionamento, ainda que de forma residual, a atividade de transporte individual

e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma eletrénica.
Ora, este facto exige celeridade na agéo.

Os Acores tém desenvolvido, nos ultimos largos anos, politicas no dominio da érea da susten-
tabilidade ambiental que importa ter presente na arquitetura de qualquer quadro legal de “no-

vas” atividades economicas a operar na Regido.

Uma Regifio com padrdes de exceléncia em termos ambientais, os quais tém vindo a merecer
multiplos reconhecimentos internacionais, tem de tudo fazer para impedir quaisquer retroces-

so0s no percurso até agora trilhado.

E, pois, com o prop6sito de defender esse bem comum que se apresenta uma iniciativa legis-
lativa que visa, direta e objetivamente, tomar uma opgio politica a favor da sustentabilidade
ambiental, por via da exclusividade do exercicio da atividade TVDE através de veiculos elé-

tricos e, por conseguinte, em prol do caminho certo para o futuro dos Agores.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores decreta, nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, do n.° 1 do artigo
37.° e don.° 1 do artigo 56.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regifo Autonoma dos

Acgores, o seguinte:
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Capitulo I

Enquadramento

Artigo 1.°

Objeto e Ambito
1 — O presente diploma tem por objeto estabelecer o regime juridico da atividade de transporte
individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletronica na Regido Auténoma dos Agores, doravante designado por TVDERAA.
2 — O presente diploma estabelece ainda o regime juridico das plataformas eletronicas que
organizam e disponibilizam aos interessados a modalidade de transporte referida no nimero
anterior.
3 — O presente diploma néo se aplica a plataformas eletrénicas que sejam somente agregadoras
de servigos e que ndo definam os termos e condi¢des de um modelo de negocio proprio.
4 — Sao também excluidas do 4mbito de aplicacdo do presente diploma as atividades de parti-
lha de veiculos sem fim lucrativo (carpooling) e o aluguer de veiculo sem condutor de curta
duragdio com caracteristicas de partilha (carsharing), organizadas ou ndo mediante platafor-
mas eletrénicas.
5 —Em tudo o que ndo se encontrar especialmente previsto no presente regime juridico aplica-
se a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da atividade de trans-
porte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plata-

forma eletrénica, doravante designado por RITVDE.

Artigo 2.°
Atribuig¢des gerais da administragiio publica regional
1 — A direcfio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres ¢, salvo o dis-
posto em contrario no presente diploma, a entidade com competéncia administrativa em ma-
téria de TVDERAA.
2 — Todas as competéncias atribuidas ao Conselho Diretivo do Instituto da Mobilidade e dos

Transportes, LP. (IMT, LP.) no regime juridico previsto no n.° 5 do artigo anterior
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consideram-se atribuidas, na Regifio Auténoma dos Agores, ao diretor regional competente

em matéria dos transportes terrestres.

Capitulo I1

Servico de transporte

Artigo 3.°
Atividade de operador de TVDE na Regido Autonoma dos Acores

1 — O inicio da atividade de operador de TVDE na Regido para operador ja licenciado a nivel
nacional esta dependente de comunicagdo prévia a requerer junto da diregfo regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres, mediante a indicagéio da licenga obtida junto
da entidade nacional, procedendo a diregdo regional com competéncia em matéria de trans-
portes terrestres, no prazo de 20 dias Uteis, ao averbamento da licenca, considerando-se o
pedido tacitamente deferido se, no prazo referido, néo for proferida a deciséo.

2 — O inicio da atividade de operador de TVDE na Regido, para operador ainda ndo licenci-
ado nos termos do nfimero anterior, estd sujeito a licenciamento junto da diregdo regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres, a requerer mediante o preenchimento de
formulario normalizado e disponibilizado junto da dire¢do regional com competéncia em ma-
téria de transportes terrestres, procedendo esta entidade, no prazo de 30 dias uteis, a andlise
do pedido e a respetiva decisdo, considerando-se este tacitamente deferido se no prazo pre-
visto ndo for proferida decisdo.

3 — Constitui causa de indeferimento do averbamento da licenga o néo preenchimento de
algum dos requisitos legalmente exigidos para o seu exercicio na Regidio, previstos no pre-
sente diploma.

4 — Para efeitos dos pedidos previstos nos n.% 1 e 2, devem ser apresentados pelo interessado
os seguintes elementos instrutorios:

a) Denominag#o social;

b) Numero de identificagdo fiscal;

¢) Sede, com estabelecimento efetivo e estavel na Regido;
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d) Designagio ou marcas adotadas para operagéo;

e¢) Endereco eletrénico;

) Titulares dos 6rgdos de administragdio, direcdo ou geréncia e respetivos certificados de re-
gisto criminal;

g) Pacto social; e

k) InscrigBes em registos plblicos e respetivos numeros de registo.

5 — Os interessados sdo dispensados da apresentagdo dos elementos instrutérios previstos no
ntimero anterior quando estes estejam em posse e sejam disponibilizados por qualquer auto-
ridade administrativa piiblica nacional ou regional, devendo para o efeito dar o seu consenti-
mento para que a direcdo regional com competéncia em matéria de transportes terrestres pro-
ceda 4 respetiva obtengéo, suspendendo-se o prazo para a decisdo previsto no n.° 1 até que os
elementos sejam disponibilizados pelas entidades respetivas.

6 — Quando fagam uso da faculdade prevista no ntimero anterior, os interessados indicam o0s
dados necessarios para a obtengfio dos elementos instrutérios em questao.

7 — O averbamento pela direg8o regional com competéncia em matéria de transportes terres-
tres ¢ valido enquanto for valida a licenga emitida a nivel nacional, e a licenca emitida pela
diregdio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres € vélida por um prazo
nfo superior a cinco anos, podendo ser renovada por periodos suplementares de quatro anos,
desde que se mantenham validos os requisitos de acesso a atividade na Regido.

8 — O operador de plataformas eletrénicas fica impedido de proceder & transmissibilidade, a
qualquer titulo, da respetiva licenga por um prazo de cinco anos, a contar do inicio da atividade
de TVDE na Regido.

9 — O exercicio da atividade pode ser suspenso mediante mera comunicaggo prévia a dire¢do
regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, por um periodo de até 365
dias consecutivos, devendo a retoma da atividade ser igualmente comunicada a esta entidade.
10 — Uma vez comunicada a suspensdo do exercicio da atividade, ndo pode haver nova sus-
pensdo num periodo de 365 dias consecutivos, contados a partir do ultimo dia de suspensgo.
11 — O abandono do exercicio da atividade determina a caducidade do direito a licenga, pre-
sumindo-se que ha abandono quando tiverem decorrido 365 dias consecutivos sem exercicio

da atividade.
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12 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a dire¢dio regional com competéncia em

matéria de transportes terrestres pode exigir comprovativos do exercicio da atividade.

Artigo 4.°
Atividade de motorista de transporte em veiculo descaracterizado a partir de plata-

forma eletréonica na Regifio Auténoma dos Acores

1 — Apenas podem conduzir veiculos de TVDE na Regido os motoristas inscritos junto de
plataforma eletrénica devidamente averbada ou licenciada na Regido, nos termos do artigo
15.°, e detentores de certificado regional de motorista de TVDE emitido pela diregéo regional
com competéncia em matéria de transportes terrestres, nos termos do presente artigo.

2 — Para obtengéio de certificado regional de motorista de TVDE na Regifio, o motorista de
TVDE que presta servigo na Regifio ao operador de TVDE deve deter um certificado de mo-
torista de TVDE valido emitido pela dire¢do regional com competéncia em matéria de trans-
portes terrestres € um certificado de curso de formagéo rodoviaria para motoristas na Regido,
nos termos dos niimeros seguintes, e preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Ser titular de carta de condugio hd mais de trés anos para a categoria B com averbamento
no grupo 2;

b) Cumprir o requisito de escolaridade obrigatéria;

¢) Deter certificado de curso de formag8o rodovidria para motoristas na Regido, nos termos
dos nimeros seguintes;

d) Ser considerado idéneo, nos termos do artigo seguinte;

e) Dispor de um contrato escrito com o operador de TVDE na Regido que titule a relagéo
entre as partes,

f) Dominio da Lingua Portuguesa.

3 — O certificado de motorista de TVDE na Regido é emitido pela direcdo regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres, segundo modelo aprovado por despacho do
membro do Governo Regional responsavel pela area dos transportes terrestres, demonstrado

o preenchimento dos requisitos mencionados no numero anterior, que atribui ao interessado
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um numero de registo regional de motorista de TVDE, com o qual € identificado em todas as
plataformas eletronicas a prestar servigo na Regido.

4 — O curso de formagio rodovidria para motoristas na Regido a que se refere o n.° 2 deve
ter uma carga horaria e contetdos técnicos a definir por despacho do membro do Governo
Regional responsavel pela area dos transportes terrestres, que também procede ao reconheci-
mento das entidades formadoras, além de integrar médulos especificos relativos a comunica-
¢io e relagdes interpessoais, lingua inglesa, normas legais de condugo, técnicas de condugéo,
regulamentagdo da atividade, situa¢des de emergéncia e primeiros socorros, devendo a for-
magdo providenciar ainda uma adaptagfo a orografia da Regidio e a outras especificidades
relevantes para o exercicio da sua atividade.

5 — O certificado do curso de formagdo rodoviaria para motoristas na Regido referido no n.°
2 & emitido por escola de condugio ou entidade formadora legalmente habilitada e autorizada
pela diregdio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres e depende da fre-
quéncia efetiva pelo formando da carga horaria minima referida no nimero anterior.

6 — O certificado regional de motorista de TVDE ¢ vilido pelo periodo de cinco anos, reno-
vével por iguais periodos, contados da data da sua emisséo pela dire¢do regional com compe-
téncia em matéria de transportes terrestres, dependendo a renovagéo da comprovagdo da ma-
nutengéio de certificado valido emitido pela dire¢do regional com competéncia em matéria de
transportes terrestres e do preenchimento cumulativo, pelo motorista requerente, dos requisi-
tos de idoneidade e da frequéncia de curso de atualizagfo, versando as matérias referidas no
n.°4.

7 — A diregdio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres deve proceder
a apreensio do certificado regional de motorista de TVDE sempre que comprovadamente se
verifique a falta superveniente de um dos requisitos mencionados nas alineas a) a f) don.’ 2.
8 — O certificado do curso de formagio rodoviéria para motoristas na Regifo ¢ dispensado a
quem seja titular de certificado de motorista de tixi na Regido, emitido e valido nos termos
da Lei n.° 6/2013, de 22 de janeiro.

9 — O certificado regional de motorista de TVDE pode ser substituido por guia emitida pela
direcfio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, a qual faz prova de

entrega de um pedido de certificado, sendo a mesma vélida pelo periodo nela indicado.
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10 — Os certificados de motorista de TVDE emitidos pelo IMT, I.P. podem ser renovados por
certificados regionais de motorista de TVDE, nos termos e condi¢des definidas no n.° 6.

11 — Os motoristas afetos a prestagio do servigo de TVDE na Regido devem, no exercicio da
respetiva atividade, fazer-se acompanhar do certificado regional de motorista de TVDE, da
guia referida no n.° 9 ou do certificado de motorista de taxi.

12 — Constituem deveres gerais dos motoristas afetos & prestagio do servigo TVDE na Regido:
a) Prestar os servigos de transporte que lhe forem solicitados de acordo com a regulamentagéo
aplicavel ao exercicio da atividade;

b) Usar de corregéo e de urbanidade no trato com os passageiros € terceiros;

¢) Auxiliar os passageiros que apresentem mobilidade reduzida na entrada e saida do veiculo;
d) Observar as orientagdes que o passageiro fornecer quanto ao itinerario e a velocidade, den-
tro dos limites em vigor, devendo, na falta de orientagdes expressas, adotar o percurso mais
curto;

e) Cumprir as condigdes do servigo de transporte contratado, salvo causa justificativa;

f) Transportar bagagens pessoais, nos termos estabelecidos, e proceder a respetiva carga ¢
descarga, incluindo cadeiras de rodas de passageiros deficientes, podendo solicitar aos passa-
geiros a colaboragdo que estes possam disponibilizar € apenas nos casos em que se justifique,
nomeadamente em razio do peso ou do volume das bagagens;

g) Transportar ces de assisténcia de passageiros com deficiéncia, a titulo gratuito;

h) Proceder diligentemente & entrega na autoridade policial de objetos deixados no veiculo,
podendo também fazé-la ao passageiro, desde que por este solicitado € mediante pagamento
do respetivo servigo, se o motorista de TVDE entender que deve haver lugar a este pagamento;
i) Cuidar da sua apresentagfio pessoal;

j) Diligenciar pelo asseio interior e exterior do veiculo;

k) Nio se fazer acompanhar por pessoas estranhas ao servico.

Artigo 5.°

Idoneidade do motorista
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| — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, sdo causas de falta de idoneidade para o
exercicio da atividade de motorista de TVDE na Regidio quaisquer condenagdes por decisdo
transitada em julgado pela pratica de crimes:

a) Que atentem contra a vida, integridade fisica ou liberdade pessoal;

b) Que atentem contra a liberdade e a autodeterminagio sexual;

¢) De condugiio perigosa de veiculo rodovidrio e de condugéo de veiculo em estado de embri-
aguez ou sob influéncia de estupefacientes ou substéncias psicotropicas;

d) Cometidos no exercicio da atividade de motorista.

2 — A condenacfo pela pratica de um dos crimes previstos no nimero anterior ndo afeta a
idoneidade de todos aqueles que tenham sido reabilitados, nos termos do disposto nos artigos

11°2¢e12.°daLein.°37/2015, de 5 de maio.

Artigo 6.°

Veiculos

1 - Apenas podem ser utilizados veiculos inscritos pelos operadores TVDE junto de plata-
forma eletronica, a qual deve atestar o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares
aplicaveis aos veiculos.

2 - O operador de plataforma eletrénica néo pode ser proprietario de veiculos de TVDE, nem
financiar ou ser parte interessada em negdcio relativo a aquisi¢io, aluguer, leasing ou outra
forma de utilizagio de veiculos de TVDE.

3 - Para a atividade de TVDE s6 podem ser utilizados veiculos automéveis ligeiros de passa-
geiros de matricula nacional, com lotagio ndo superior a nove lugares, incluindo o do moto-
rista, e de cor diferente da regulamentarmente estabelecida para os veiculos dedicados ao ser-
vigo de taxi.

4 - Os veiculos devem ser 100% elétricos e possuir idade inferior a sete anos a contar da data
da primeira matricula.

5 - Os veiculos devem ser apresentados 2 inspegdo técnica periodica um ano apds a data da
primeira matricula e, em seguida, anualmente.

6 - Sem prejuizo dos demais seguros exigidos por lei, os veiculos que efetuem TVDE devem

possuir seguro de responsabilidade civil e acidentes pessoais, que inclua os passageiros
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transportados e respetivos prejuizos, em valor ndo inferior ao minimo legalmente exigido para
a atividade de transporte de aluguer em veiculos automdveis ligeiros de passageiros.

7 - Os veiculos circulam sem qualquer sinal exterior indicativo do tipo de servico que prestam,
com excegdo de um distico, visivel do exterior e amovivel, em termos a definir por despacho
da direcdo regional com competéncia em matéria de transportes terrestres.

8 - E proibida a colocagfo ou exibi¢io de publicidade no interior ou exterior do veiculo que
efetue TVDE.

9- Os veiculos afetos ao servigo de TVDE ndo podem recolher passageiros na via publica,
mediante solicitagdo no local (hailing), nem em pragas dedicadas ao servigo de taxi ou a outros
veiculos, cujo regime legal permita a permanéncia nessas pragas.

10 — Em caso de imobilizagdo prolongada do veiculo por motivos técnicos, € permitida a
substitui¢do temporéria do veiculo por outro de idénticas caracteristicas, mediante aprovagéo
comunicada pela diregdo regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, em
modelo a regulamentar pelo Governo Regional.

11 — Os veiculos afetos ao servigo de TVDE na Regido devem possuir um aparelho extintor
adequado para fogos das classes A,B,C com capacidade n#o inferior a 2kg, os quais néo po-
dem apresentar qualquer dano fisico, devendo encontrar-se completamente carregados € em
condi¢Bes de imediata utilizagdo, e devem ser colocados no habitaculo em posigdo facilmente
acessivel, ou na bagageira, nos casos em que devido as dimensdes do habitaculo a colocagéo
daquele aparelho no interior do veiculo possa constituir risco para o exercicio da condugdo ou

para a seguranga dos passageiros.

Artigo 7.°
Duraciio da atividade

I — Os motoristas de TVDE na Regifo nfo podem operar veiculos de TVDE por mais de 10
horas dentro de um periodo de 24 horas, independentemente do niimero de plataformas nas
quais o motorista de TVDE preste servigos, sem prejuizo da aplicagdo das normas imperati-
vas, nomeadamente do Cédigo do Trabalho, se estabelecerem periodo inferior.

2 — Os operadores de plataformas eletronicas devem implementar mecanismos que garantam

o cumprimento dos limites referido no niimero anterior.

10
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3 — As plataformas eletrénicas devem conservar durante dois anos os registos de atividade
dos operadores TVDE, motoristas e veiculos, de acordo com o seu niimero unico de registo

de motorista de TVDE.

Capitulo 11T

Plataformas eletronicas

Artigo 8.°
Nocio

Para efeitos do presente diploma, consideram-se plataformas eletronicas as infraestruturas ele-
tronicas da titularidade ou sob explorag¢do de pessoas coletivas que prestam, segundo um mo-
delo de negécio proprio, o servigo de intermediag8o entre utilizadores € operadores de TVDE
aderentes a plataforma, na sequéncia efetuada pelo utilizador por meio de aplicagdo informa-

tica dedicada.

Artigo 9.°
Acesso 2 atividade de operador de plataformas eletronicas na Regido Autonoma dos

Acores

1 — O inicio da atividade de operador de plataformas eletronicas na Regido para operador ja
licenciado est4 dependente de comunicag#io prévia a requerer junto da diregdio regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres, mediante a indicagéo da licenga obtida a
nivel nacional, procedendo a diregfo regional com competéncia em matéria de transportes
terrestres, no prazo de 20 dias fteis, ao averbamento da licenga, considerando-se o pedido
tacitamente deferido se, no prazo previsto, nfio for proferida a decisdo.

2 — O inicio da atividade de operador de plataformas eletronicas na Regifio, para operador
ainda ndo licenciado, esta sujeito a licenciamento da dire¢do regional com competéncia em
matéria de transportes terrestres, a requerer mediante o preenchimento de formulédrio norma-

lizado e disponibilizado pela dire¢do regional com competéncia em matéria de transportes

11
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terrestres, procedendo esta entidade, no prazo de 30 dias uiteis, 4 anélise do pedido € 2 respetiva
decisdo, considerando-se este tacitamente deferido se, no prazo previsto, ndo for proferida
deciséo.

3 — Constitui causa de indeferimento do averbamento da licenga o ndo preenchimento de
algum dos requisitos legalmente exigidos para o seu exercicio previstos no presente diploma.
4 — Para efeitos dos pedidos previstos nos n.%s 1 e 2, devem ser apresentados pelo interessado
os seguintes elementos instrutorios:

a) Denominagdo social;

b) Numero de identificacdo fiscal;

c) Sede, com estabelecimento efetivo e estdvel na Regifo;

d) Designagdo ou marcas adotadas para operagdo;

e) Enderego eletrénico;

/) Titulares dos 6érgdos de administragdo, dire¢do ou geréncia e respetivos certificados de re-
gisto criminal;

g) Pacto social;

h) Inscri¢des em registos piiblicos e respetivos niimeros de registo.

5 — Além dos elementos referidos no niimero anterior, o operador que explore plataformas
eletrénicas e que ndo tenha sede na Regifo deve comunicar 4 dire¢do regional com compe-
téncia em matéria de transportes terrestres um representante na Regidio, identificado através
da apresentagdo dos elementos referidos no numero anterior.

6 — Os interessados sdo dispensados da apresentagio dos elementos instrutérios previstos no
n.° 4, quando estes estejam em posse e forem disponibilizados por qualquer autoridade admi-
nistrativa publica nacional ou regional, devendo para o efeito dar o seu consentimento para
que a diregio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres proceda a respe-
tiva obtenc#o, suspendendo-se o prazo para a decisdo previsto no n.° 1 até que os elementos
sejam disponibilizados pelas entidades respetivas.

7 — Quando fagam uso da faculdade prevista no niimero anterior, os interessados indicam 0s

dados necessarios para a obtengfio dos elementos instrutérios em questéo.

12
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8 — As informacdes referidas nos n.% 4 e 5 devem estar disponiveis na plataforma eletrénica
para consulta por qualquer interessado, com excego da indicagfio dos titulares dos érgdos de
administragdo, diregio ou geréncia e do pacto social.

9 — A diregéo regional com competéncia em matéria de transportes terrestres mantém em
registo, consultavel pelo piblico, a lista e contactos dos operadores habilitados a exercer a
atividade de operador de plataformas eletronicas na Regifio nos termos do presente artigo e,
relativamente a cada um deles, os elementos constantes das alineas a) a d) don.” 4.

10 — O operador de plataformas eletrénicas na Regifio estd obrigado a assegurar o pleno e
permanente cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade previstos no presente di-
ploma, incluindo os respeitantes aos termos de prestagio de servigos de TVDE e ao cumpri-
mento das normas e decisdes nacionais, sob pena da dire¢io regional com competéncia em
matéria de transportes terrestres poder determinar as medidas adequadas  defesa da legali-
dade, designadamente a suspensdo, limitagdo ou cessagdo da atividade em caso de incumpri-
mento.

11 — O operador de plataformas eletronicas observa todas as vinculagdes legais e regulamen-
tares relevantes para o exercicio da sua atividade, incluindo as decorrentes da legislacdo labo-
ral, de seguranga e satde no trabalho e de seguranca social.

12 — O operador de plataformas eletronicas deve enviar anualmente a diregéo regional com
competéncia em matéria de transportes terrestres o certificado de registo criminal dos titulares
dos respetivos 6rgdos de administraggo, diregio ou geréncia, ou autorizar & sua obteng&o, nos

termos dos n.°s 6 ¢ 7.

Artigo 10.°

Idoneidade do operador de plataformas eletrénicas

1 — A idoneidade do operador de plataformas eletrénicas € aferida relativamente aos seus
titulares dos 6rgdos de administragdo, dire¢@io ou geréncia, designadamente através da con-
sulta do certificado de registo criminal quando se trate de pessoa coletiva.

2 — S#o consideradas idoneas as pessoas relativamente s quais néo se verifique qualquer dos

seguintes factos:

13
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a) Proibi¢io legal para o exercicio do comércio;

b) Condenago, com transito em julgado, por infragdes de natureza criminal as normas relati-
vas ao regime das prestagdes de natureza retributiva, ou as condi¢des de higiene e seguranga
no trabalho, & protegio do ambiente e & responsabilidade profissional;

¢) Inibigdo do exercicio do coméreio por ter sido declarada a faléncia ou insolvéncia, enquanto
ndo for levantada a inibigo ou a reabilitagéo do falido.

3 — A condenagio pela pritica de um dos crimes previstos na alinea b) do niimero anterior
néo afeta a idoneidade de todos aqueles que tenham sido reabilitados, nos termos do disposto

nos artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 37/2015, de 5 de maio.

Artigo 11.°
Servicos disponibilizados pelas plataformas eletrénicas

1 — Sem prejuizo das demais obrigages constantes do presente diploma, as plataformas ele-
trénicas disponibilizam, obrigatoriamente, em relagfo a cada servico, antes do inicio de cada
viagem e durante a mesma:
a) De forma clara, suficiente e transparente, a informagéo relativa aos termos ¢ condicdes de
acesso ao mercado por elas organizado e aos servigos disponibilizados;
b) O preco da viagem,;
¢) A utilizagdio de mapas digitais para acompanhamento em tempo real do trajeto do veiculo;
d) Mecanismos transparentes, crediveis e fidveis de avaliagdo da qualidade do servigo pelo
utilizador, nomeadamente por botdo eletrénico de avaliagdo relativo a cada operagio, bem
como o botdo eletrénico para apresentagio de queixas a que se refere o niimero seguinte;
¢) Identificagdio do motorista, incluindo o seu mimero tnico de registo de motorista de TVDE
e fotografia;
/) Uma fotografia do veiculo de TVDE que o motorista esté autorizado a utilizar, bem como
a respetiva matricula, a sua marca e modelo, o nimero de lugares e o ano de fabrico;
g) Os termos da emissdo de fatura eletrénica.
2 — Para efeitos de reclamacio do servigo pelos utilizadores, ou do exercicio de poderes de

fiscalizacfio pelas entidades competentes, as plataformas devem disponibilizar:

14
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a) Um botdo eletronico para a apresentago de queixas, de forma visivel e facilmente acessivel
na pagina principal da plataforma, que redirecione o utilizador para um Livro de Reclamagdes
Eletrénico, igualmente disponivel na plataforma; e

b) Informagdes sobre resolugdo alternativa de litigios, nos termos da Lei n.° 144/2015, de 8
de setembro.

3 — Apbs a recegdo de uma queixa ou reclamagfo, o operador da plataforma deve realizar as
diligéncias necessarias a apurar ¢, quando necessario, corrigir o motivo que lhes deu origem,
devendo manter um registo das mesmas e de todo o procedimento, por um periodo néo inferior
a dois anos a contar da data da queixa ou reclamacéo.

4 — A operagdo de plataformas eletronicas observa a legislagdo nacional e europeia relativa
a recolha e protegdo de dados pessoais e demais informagdo sensivel a que tenham acesso no
Ambito da respetiva atividade, nomeadamente a informagfo sobre o historico dos percursos
realizados.

5 — E proibida a criagdo e a utilizagdo de mecanismos de avaliagfo de utilizadores por parte

dos motoristas de TVDE ou dos operadores de plataformas eletrénicas.

Artigo 12.°

Deveres gerais dos operadores de plataformas eletrénicas

1 — O operador de plataforma eletronica € solidariamente responsével perante os utilizadores
pelo pontual cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato.

2 — A verificagfo e a certificagfo dos sistemas tecnol6gicos de suporte & operagio do servigo
de TVDE, quanto ao cumprimento da legislagio nacional e europeia relativa a recolha € pro-
tegio de dados pessoais e demais informag@o sensivel a que tenham acesso no dmbito da res-
petiva atividade, nomeadamente a informag&o sobre o histérico dos percursos realizados, sdo
realizadas mediante auditoria sob supervisdo da Comissdio Nacional de Protegéo de Dados.

3 — O sistema informatico deve registar os tempos de trabalho do motorista € o cumprimento
dos limites de tempo de condugéo e repouso.

4 — O operador de plataforma eletronica garante uma politica de pregos compativel com a

legislagdo em matéria de concorréncia.
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Capitulo IV

Regime de fixa¢fio de contingentes

Artigo 13.°

Fixacio de contingentes

1 — O numero de averbamentos ou licengas emitidas pela direg8o regional com competéncia
em matéria de transportes terrestres ao abrigo do presente diploma, de veiculos para a presta-
¢do de servigos de TVDE na Regifio, ndo excederd o correspondente a 5% do total de trans-
portes piiblicos de aluguer em veiculos automdveis ligeiros de passageiros, normalmente de-
signados por transportes em taxi, licenciados em cada ilha, com um méximo de trés veiculos
por operador.

2 — A distribui¢do do contingente a que se refere o nimero anterior pode ser fixada por
determinadas dreas geograficas da Regifio, por despacho do membro do Governo Regional
responséavel pela area dos transportes terrestres.

3 —Nas ilhas onde o contingente referido no n.° 1 seja inferior a uma unidade € admitido como

contingente maximo uma unidade de TVDE.

Capitulo V

Impedimentos e obrigacdes dos operadores

Artigo 14.°

Prestacio de servicos turisticos

1 — E vedada aos operadores de TVDE na Regifio a prestagdo de servigos turisticos, em con-

trapartida de um preco predeterminado.
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2 — Para efeitos do nimero anterior, consideram-se servigos turisticos quaisquer servigos de
transporte, isolados e ou sucessivos, prestados a um mesmo utilizador, ou diferentes utiliza-
dores transportados em conjunto, que:

a) Constituam um servigo turistico mediante um transporte de ida e volta e que, em geral,
terminem no ponto de partida;

b) Constituam roteiro ou passeio turistico destinado, designadamente, a promover contacto
com o patriménio natural e ou cultural;

¢) Tenham como destino intermédio, ou contemplem a paragem em qualquer local de interesse
turistico, empreendimento turistico, estabelecimento de alojamento local, estabelecimento de
restauragio e bebidas ou local destinado a pratica de atividades de animago turistica, em
qualquer dos casos, com espera do motorista e continuaggo do transporte, ou posterior aceita-

¢do de novo pedido de transporte para outro destino.

Artigo 15.°

Deveres fiscais dos operadores

1 — Os operadores de plataformas eletrénicas e os operadores de TVDE averbados ou licen-
ciados para o exercicio da atividade na Regifio ficam obrigados ao cumprimento das suas
obrigagdes fiscais e declarativas na mesma nos termos do disposto no presente diploma.

2 — Para efeitos do estipulado no niimero anterior, os operadores de plataformas eletrénicas
licenciados para o exercicio da atividade na Regido devem:

a) Identificar, expressa e discriminadamente, as taxas de intermediag&o cobradas por servigos
prestados na Regido, bem como as atividades realizadas na mesma, nas autoliquidagdes e nas
informagdes previstas no artigo seguinte; e

b) Fazer prova do cumprimento das obrigacdes declarativas relativas a rendimentos gerados
no territério da Regidio, remetendo a diregdo regional com competéncia em matéria de trans-
portes terrestres, até ao final do més seguinte ao do termo do prazo legal para a respetiva
apresentagdo, os seguintes documentos:

/) Declaragdo de Rendimentos, modelo 3 ou modelo 22, este tltimo acompanhado do anexo

C;
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if) Ultima Declarago de Rendimentos e Retengdes de Residentes (modelo 10) € DMR;

iif) Anexos Q e R da ultima informag&o empresarial simplificada (IES);

iv) Anexo R do IVA da ultima declaragio periédica do IVA, sempre que o operador de plata-
forma ndo tenha sede na Regido;

v) Declarago de Alteragdes de Atividade, comprovando que o local do exercicio de atividade
inclui a Regido Auténoma da Agores, sempre que o operador de plataforma néo tenha sede na
Regifo.

3 — A verificagiio do incumprimento das obrigagdes previstas no nimero anterior constitui
fundamento para a suspensdo, pela diregfio regional com competéncia em matéria de trans-
portes terrestres, do averbamento da licenga obtida a nivel nacional, ou da licenca da dire¢do
regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, respetivamente, necessarios
para o exercicio da atividade na Regi#io, sendo notificado o incumpridor para entregar os ele-
mentos em falta no prazo de 60 dias, sob pena de revoga¢do do averbamento ou da licenca,
respetivamente, apOs audiéncia prévia a realizar nos termos legais.

4 — Quando no anexo C do modelo 22 nfo esteja refletida a reparti¢do do volume de negdcios
em conformidade com os valores apurados nos termos do artigo seguinte, tal facto ¢ comuni-

cado 3 Autoridade Tributaria.

Artigo 16.°

Contribuic¢iio de regulagfio e supervisio na Regido

1 — Pela atividade desenvolvida na Regido, os operadores de plataforma eletrénica estdo
obrigados ao pagamento de uma contribui¢do, que visa compensar os custos administrativos
de regulagio e acompanhamento das respetivas atividades e estimular o cumprimento dos
objetivos regionais em matéria de mobilidade urbana.

2 — O valor da contribui¢do prevista no ntimero anterior corresponde a uma percentagem,
entre 0 minimo de 0,1 % e o maximo de 2 %, dos valores da taxa de intermediago cobrada
pelo operador de plataforma eletronica nas suas operagdes realizadas na Regifo, nos termos

do n.° 3 do artigo 15.° do RITVDE, fixada por despacho conjunto dos membros do Governo
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Regional responsdveis pelas dreas das finangas e dos transportes terrestres, tendo em conside-
raco os objetivos previstos no numero anterior.

3 — O apuramento da contribuigfo a pagar por cada operador de plataforma eletrénica € feito
mensalmente, por autoliquidagio, e tem como base as taxas de intermediacdo cobradas em
cada um dos servigos prestados na Regifio no més anterior, e ¢ paga ao Fundo Regional de
Transportes Terrestres, I.P.R.A (adiante FRTT, 1.P.R.A.), até ao ultimo dia do més seguinte a
que respeita.

4 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, ficam os operadores de plataforma eletré-
nica obrigados a enviar mensalmente ao FRTT, LP.R.A., até ao fim do més seguinte a que
reporta, informagao relativa a atividade realizada, nomeadamente o nimero de viagens, o va-
lor faturado individualmente e a respetiva taxa de intermediagdo efetivamente cobrada por
servicos prestados na Regifio, de acordo com modelo de formuldrio a aprovar por Deliberagdo
do Conselho Diretivo do referido instituto € disponivel para consulta no seu sitio na Internet.
5 — A informagdo a prestar pelos operadores de plataforma eletrénica deve ter suporte nas
faturas emitidas, podendo a diregfio regional competente em matéria de transportes terrestres
ou o FRTT, L.P.R.A., solicitar o acesso ou envio de comprovativos, bem como realizar as
auditorias que entender necessarias.

6 — O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica a faculdade do FRTT, LP.R.A., proceder
a corregdo da autoliquidagdo, nos termos gerais.

7 — A cobranga coerciva das dividas provenientes da falta de pagamento das contribui¢des
faz-se através de processo de execugio fiscal, constituindo titulo executivo a certiddo passada
pelo FRTT, LP.R.A.

8 — As receitas provenientes da contribui¢io sdo cobradas pelo FRTT, L.P.R.A., ¢ revertem:
a) Em 60% para o Fundo Regional dos Transportes Terrestres, LP.R.A.; e

b) Em 40% para a Regido.

Capitulo VI

Regime sancionatério
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Artigo 17.°

Regime sancionatério

1 — As infragdes as disposi¢des do presente diploma constituem contraordenagdes, sendo-
lhes aplicdveis, em tudo quanto nele nfio se encontra especialmente regulado, o regime geral
das contraordenagdes.

2 — S3o sancionadas com coima de 2 000 € a 4 500 €, no caso de pessoas singulares, ou de
5 000 € a 15 000 €, no caso de pessoas coletivas, as seguintes infragGes, praticadas com dolo
ou negligéncia:

a) A prestagdo de servigos de TVDE fora de plataforma eletrénica;

b) A condugdo de veiculos de TVDE por motoristas ndo inscritos junto de plataforma ele-
tronica, nos termos do artigo 4.%

¢) Exercicio da atividade de motorista de TVDE com inobservancia do disposto non.® I do
artigo 4.

d) A intermediagdo de servigos de TVDE em inobservéancia do n.° 2 do artigo 4.%

e) A utilizagdo de veiculos para TVDE néo inscritos junto de plataforma eletrénica, nos
termos do artigo 6.°%

p A inobservancia pelo operador de plataforma eletronica da proibigdo constante do n.® 2
do artigo 6.%

g) A utilizagio de vefculos com inobservéncia do disposto nos n.%s 3, 4, 5, 6, 7 e 8 do artigo
6.%

h) A violagdo dos limites de duragdio de atividade constantes dos n.% 1 e 2 do artigo 7.°;

i) A inobservancia do dever de manter registos, nos termos do n.° 3 do artigo 7.%

j) A disponibilizagdo de servigos pelas plataformas eletronicas em inobservancia do dis-
posto no artigo 11.°%

k) A prestagdo de informagdes falsas no d&mbito dos deveres de informagédo previstos no
artigo 15.%

) O ndo pagamento das contribui¢des no prazo estabelecido no n.° 3 do artigo 16.%

m) O ndo envio da informag8o prevista nos n.°s 4 e 5 do artigo 16.°.
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Artigo 18.°
Sancdes acessorias
Pela prética das contraordenagdes previstas no artigo anterior pode ser aplicada, em fungfo da
gravidade do ilicito praticado e nos termos do regime geral das contraordenagGes, a sangéo

acessoria de interdi¢do do exercicio da atividade pelo periodo maximo de dois anos.

Artigo 19.°
Processamento das contraordenacdes
A aplicagdo das coimas e das sangdes acessorias é da competéncia do Servigo Coordenador
dos Transportes Terrestres da dire¢@o regional com competéncia em matéria de transportes

terrestres.

Artigo 20.°

Cobranga e produto das coimas

1 — As taxas devidas pelos procedimentos administrativos da competéncia da diregio regio-
nal competente em matéria de transportes terrestres previstos no presente diploma so fixadas
por despacho conjunto dos membros do Governo Regional responséveis pelas areas das fi-
nangas ¢ dos transportes terrestres.

2 — As receitas provenientes das coimas cobradas pelo FRTT, L.P.R.A., na Regido Auténoma
dos Acores, revertem em:

a) 40 % para a Regido; e

b) 60 % para o Fundo Regional dos Transportes Terrestres, I.P.R.A.

Capitulo VII

Taxas

Artigo 21.°

Taxas
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1 — As taxas devidas pelos procedimentos administrativos da competéncia da diregéo regional
competente em matéria de transportes terrestres previstos no presente diploma séo fixadas por
despacho conjunto do membro do Governo Regional responsével pela drea das finangas e dos
transportes terrestres.

2 — As receitas provenientes das taxas cobradas pelo FRTT, LP.R.A., na Regido Auténoma
dos Agores, revertem em:

a) 40 % para a Regido; €

b) 60 % para o Fundo Regional dos Transportes Terrestres, L.P.R.A.

Capitulo VIII

Fiscaliza¢io

Artigo 22.°

Entidades fiscalizadoras

A fiscalizagio do cumprimento das disposi¢des do presente diploma na Regido compete as
seguintes entidades, no quadro das suas competéncias:

a) Diregdo regional com competéncia em matéria de transportes terrestres;

b) Diregdo regional com competéncia em matéria de trabalho;

¢) Inspecgio Regional do Trabalho;

d) Instituto de Seguranca Social da Agores, IPRA;

e¢) Guarda Nacional Republicana;

/) Policia de Seguranca Publica;

£) Autoridade Tributéria;

h) Inspe¢do Regional das Atividades Econémicas;

i) Comissdo Nacional de Protegfo de Dados.

Capitulo IX

Disposicdes finais e transitorios
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Artigo 23.°

Avaliacio do regime na Regidio Auténoma dos A¢ores

1 — A implementacdo dos servigos regulados no presente diploma, na Regido, € objeto de
avaliacfio pela diregfio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres, decor-
ridos trés anos sobre a respetiva entrada em vigor, em articulago com as restantes entidades
competentes e associagdes empresariais e de cidadéos relevantes.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, compete & diregdo regional com competéncia
em matéria de transportes terrestres a elaboragdo de um relatorio final fundamentado, o qual
deve apresentar as recomendagdes e propostas de ajustamento das regras legais ¢ regulamen-

tares em vigor, sempre que tal se afigure necessdrio para a melhoria do regime avaliado.

Artigo 24.°

Regime transitorio

1 — Os operadores de plataformas eletronicas, os operadores de TVDE, os respetivos moto-
ristas e os veiculos a afetar ao servigo, que ja se encontrem em atividade na Regido, devem,
no prazo maximo de 180 dias, contados da data de entrada em vigor do presente diploma,
conformar a sua atividade de acordo com o mesmo, sem prejuizo da possibilidade prevista no
n.°2.

2 — Mediante decisdo devidamente fundamentada na qual se reconhega a ocorréncia de factos
justificativos, designadamente atrasos na implementagdo dos instrumentos técnicos necessa-
rios & plena aplicagio do presente diploma, a dire¢do regional com competéncia em matéria
de transportes terrestres pode prorrogar o prazo referido no n.° 1, por um periodo adicional de
até 180 dias.

3 — A direcfio regional com competéncia em matéria de transportes terrestres deve aprovar
os modelos de formuldrios e as especificagdes técnicas dos veiculos previstos no presente
diploma, no prazo de 60 dias a contar da sua publicagéo.

4 — Os despachos do membro do Governo Regional responsével pela drea dos transportes

terrestres a fixar o valor da contribui¢o de regulago e supervisfo na Regifo, as taxas devidas
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pelos procedimentos administrativos da competéncia da direcdo regional com competéncia
em matéria de transportes terrestres, o modelo de certificado regional de motorista de TVDE,
a carga horéria e os contetidos do curso regional de formag8o rodovidria para motoristas e os
contingentes devem ser emitidos no prazo de 60 dias a contar da publicagdo do presente di-

ploma.

Artigo 25.°

Regulamentacio

O Governo Regional procede a regulamentagfo do presente diploma no prazo de 60 dias apos

a sua publicac8o.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicag&o.

Aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na Horta, em 11 de

janeiro de 2022.

O Presidente da Assembleia Legislativa

Auténoma dos Agores
(/
) ___.;-__.{_,.r: -

|

Luis Carlos Correia Garcia
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