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Exma. Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa
da Regiio Auténoma dos Acores

Dira.®* Ana Luisa Pereira Lufs

OF° A 033
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Dirijo-me 4 Assembleia Legislativa 2 que Vossa Excelér;cia preside para, no exercicio
da competéncia atribuida ao Representante da Reptblica pelo n° 2 do artigo 233° da
Constituigdo, solicitar uma nova apreciacio do Decreto n° 9/2019 - Fliplorna recebido
oficialmente no mew Gabinete para efeitos de assinatura em 27 de maio de 2019, e que “Aprova

0 Programa de Eficiéncia Energética na Adminisiragdo Piblisa” —, dando conta aos dignissimos

Deputados da Regido das razdes que motivaram esta minha decisfo.

1. O Decreto n® 9/2019 visa dar segnimento a uma politica simultaneamente europeia,
nacional e regional de promogiio da eficiéncia energética, em particular através da adogio de
medidas de redugdo do consumo de energia dos edificios e, em geral, da incentivacio de

condutas que impliquem menor dispéndio energético.

Trata-se de matéria ndo reservada aos Srgios de soberania (nos texmos dos artigos 164°
e 165° da Constitui¢io) e elencada na parte final da alinea /) do n°® 2-do. artigo.54° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, precisamente como uma das
tematicas sobre as quais pode incidir o exercicio da competéncia legislativa regional. O‘J':espeitoy
por estes dois parimetros da competéncia legislativa regional nio esti, portanto, de todo em

causa.
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2. Acontece, porém, que o arﬁgo 2° deste Decreto - ao estipular que se consideram
abrangidos “todos os éervig:os e organismos da Administragdc Pablica REgionQI, bem como as
emptesas piiblicas, as universidades, as entidades publicas empresatiais, as:fundag:ées publicas,
as associégées‘ publicas ou privadas com capital maioritariamente pablico” — suscita a questio.
de saber se 0 mesmo cinge a sua eficacia ao “Genbito regional’;", como exige a alinea ) do n° 1
do artigo 227° da Censtituig:i(:;, sobretudo mo sentido” “institucional” que 0- Tribunal
Constitucional, no seu Acoérdio n°® 258/2007, confetiu 2 este parimetro @rchninar) da

competéncia legislativa das regiGés autonomas.

Com efeito, segundo afirmou entio o Tribunal, “o territorio da Regido é também (ou
em primeira linha) tetritbrio do Estado, nele vigorando simultaneamente a ordem }uridlca
estadual e a ordem juridica regional, s6 se podendo cons_siderar como integrando o ambito desta
(0 “4mbito regional”) a regulacio de situacdes que nio afetem, atentas as pessoas
(deﬁgnadamente pessoas coletivas piiblicas) envolvidas e os interesses e valores em jogo, a

ordem juridica nacional”.

- Ou seja, mesmo quando a Assembleia Legislativa dispde apenas para o espago regional
— como decorre da natureza territorial da pessoa coletiva f)ﬁblica que representa —, a sua
competéncia esta institucionalmerite limitada no sentido em que ndo pode produzir legislacio
“destinada a produsir ‘eﬁ'z'z’o‘r“ relativamiente a ontras pessoas coletivas pzi&/z'f_a& quie se encontram fora dp dmbito
de jurisdicao natural das Regiges Anidnomas — como sucede, sem somtbra de drvida, com o priprio Eistads
¢, bem ainda, com outras pessoas gue z'm‘egmm constitucionalmente a Administracio Anténoma territorial e

institneional (antarquias locais, associagies pm’dzmx ¢ universidades)”.

3. Nio paréce, contudo, que 2 Assembleia Legislativa Régiomal tenha com este Decreto
0° 9/2019 atuado fora do “Ambito regional”, no referido sentido institucional. Por trés razdes

essenciais.

Em primeiro lugar, hi uma clara incongruéncia entre o disposto no artigo 1° do Decreto

em analise — que se refere apenas.a “organismos. ¢ servigos da Administragio Piblica Regional” — e o
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disposto no artigo 2°, que parece quexér alargér o ambito subjetivo de aplicacio do diploma a
outras pessoas coletivas ndo integradas na Administragié Regional. Mais precisamente por
meio da expressio ‘bem como”, , que € justaposta 4 referéncia feita aos -“Servigos e organismos da
Administracdo Priblica Regional”. Ora, nido ha nenhuma razio para mterpretar o artigo 1°, que estd
cotreto e claro na delimitacio do ob]eto do dlploma a luz do artigo 2°, cu)a redacgio nio se

afigura particularmente coerente. Antes pelo contario.

Em segundo lugar, a letra peculiar do artigo 2° explica-se facilmente pelo facto de o .
legislador regional ter reproduzido (sem as adaptagdes e corregdes devidas) o diépéste na alinea
4) do n° 2 da Resolucio do Conselho de Ministros n° 2/ 2011, de 12 de janeiro, que lancou o
Programa de Eficiéncia Energética na Administragio Pdblica — ECO.AP. —, aplicivel .20
universo estadual. Percebe-se assim, por exemplo, que o artigo 2° do Decteto. agora em anélise
se refira a “wniversidades”, no plural, quando manifestamente nos Acores s6 existe uma
universidade, que nem sequér estd sob tutela da Administragio Regional (nas sim do Ministério
do Ensino Superior). A falta de rigor conceptuai da referida Resolucido do Conselho de

Ministros tepercute-se, por conseguinte, no artigo 2° do Decreto em apreciacio.

Em terceiro lugar, no sentido de que a Assembleia Legiélativa ndo pretendeu incluit, no
ambito de aplicacio do aiploma emanado, pessoas coletivas pﬁblic-as extetiores a0 universo da
Adminis‘tm‘.gio Régional — e, em particular, nﬁolprﬁtendeu vincular juridicamente pessoas
coletivas da esfera estadual — milita o facto de, muito claramente, as autarquias locais irisularcs
terem ficado de fora da regulamentagio agora emanada. Se o objetivo fosse abarcar todas as
pessoas coletivas publicas a operar nos Agores — abrangendo empresas .pﬁblicas e fundacbes
estaduais, universidades e asséciég;;ées pi’lblicas nacionais, etc. —, nfo se justificaria passar ao

lado dos municipios e freguesias da Regido.

Em suma, o Decreto n° 9/2019 nio padece de um problema de inconstitucionalidade,

por violagio do “4mbito regional”, no sentido institucional do conceito, na medida em que o

seu attigo 2° ndo pode ser lido em termos literais.
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4. E evidente que a Ciéncia Jusidica tem 1nstmmentos para ultrapassar a dlscrepanma
entre © artlgo 1° € 0 artigo 2° do Decreto agora submetido para assinatura, como a interpretacio

corretiva ou até mesmo a interpretacio conforme i Constituicio.

Sucede porém que, nio ésfandb ainda concluido o procedimento legislativd, nio hi
nenhuma razio para que o mesmo nio seja emendado antes da sua publicagio, de modo a que
o seu 4mbito institucional regional fique absolutamente claro, tanto para os seus destinatirios
quanto para os demais intérpretes. Na vérdade, € preciso ndo esquecer que 2 dctemrﬁﬁ@bihdade
da lei, sendo uma pega fundamental do principio da seguranca juridica, corresponde 2 uma
obrigagio de todos os drgios dotados de competencia legislativa, que assim devem exercer as

suas funges com a mixima ponderacio e o miximo rigor técnico.

Com 0s mais cordiais cumpnmentos saido, na pessoa de Vossa Excelencla todos 08

Senhores Deputados

Angra do Herofsmo, 11 de junho de 2019.

O REPRESENTANTE DA REFUBLICA

Pedro Catarine
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