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ASSUNTO: Substituicao Integral do Projeto de Resolugdo - Prontncia, por iniciativa propria, da
Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma dos Agores sobre o refor¢o dos meios e agbes de
fiscalizacdo da Subarea dos Agores da Zona Econdmica e Exclusiva, com declara¢do de urgéncia e
dispensa de exame em comissao

A Representacdo Parlamentar da Iniciativa Liberal, nos termos regimentais aplicaveis, vem pela
presente missiva entregar a mesa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, para

efeitos de admissdao, uma Substituicao Integral do Projeto de Resolugdao em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

O Deputado Regional

Assinado por: NUNO ALBERTO BARATA ALMEIDA
SOUSA
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PROJETO DE RESOLUCAO

Prontncia, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores
sobre o reforco dos meios e a¢des de fiscalizagdo da Subarea dos Agores da Zona Econémica e
Exclusiva

A Constituicdo da Replublica Portuguesa determina no seu artigo 84.2 que pertencem ao dominio
publico “as dguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos contiguos” reservando 3
absoluta competéncia legislativa da Assembleia da Republica a “definicdo dos limites das dguas
territoriais, da zona econémica exclusiva e dos direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos”.

No artigo 227.2 da Lei Fundamental, sob a epigrafe de “Poderes das regides auténomas”, determina-
se que “as regides auténomas séio pessoas coletivas territoriais” tendo poderes, “a definir nos
respetivos estatutos”, de “participar na defini¢éio das politicas respeitantes gs dguas territoriais, &
zong econdémica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos”, facto que levou a que ¢ tegislador
regional, na definicdo do Estatuto Politico-Administrativo da regido Auténoma dos Agores tenha
determinado, no artigo 8.2, que sdo direitos da Regido o exercicio, “conjuntamente com o Estado de
poderes de gestlo sobre as dguas interiores e 0 mar territorial que pertengam ao territdrio regional
e que sejam compativeis com a integracdo dos bens em causa no dominio publico maritimo do
Estado”.

Acrescenta o Estatuto da Regido que “os demais poderes reconhecidos ao Estado Portugués sobre
as zonas marftimas sob soberania ou Jjurisdicdo nacional adjacentes ao arquipélago dos Acores, nos
termos da lei e do direito internacional, sdo exercidos no quadro de uma gestda partilthada com a
Regidio, salvo quando esteja em causa a integridade e soberania do Estado” e que “os bens
pertencentes ao patrimdnio cultural subaqudtico situados nas dguas interiores e no mar territorial
que pertencam ao territorio regional e néio tenham proprietdrio conhecido ou que néo tenham sido
recuperados pelo proprietdrio dentro do prazo de cinco anos a contar da data em que os perdeu,
abandonou ou deles se separou de qualquer modo, sdo propriedade dg Regido®.
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No artigo 53.2, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido define ainda as competéncias
legislativas préprias ao nivel das politicas de pescas, mar e recursos marinhos, impondo também
como competéncia politica do Governo Regional a participacdo “na definicdo das politicas
respeitantes as dguas interiores, ao mar territorial, @ zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental contiguas ao arquipélago”.

Do ponto de vista legal, importa fazer referéncia, por outro lado, a Lei n.2 34/2006, de 28 de julho,
designada por Lei do Mar onde se determina a extensdao das zonas maritimas sob soberania ou
jurisdicao nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes
exercidos em alto mar. Ora, esta legislacdao, no seu artigo 14.9, refere que “o exercicio da autoridade
do Estado Portugués nas zonas maritimas sob a sua jurisdicdo e no alto mar, (...), compete as
entidades, aos servicos e organismos que exercem o poder de autoridade maritima no quadro do
Sistema de Autoridade Maritima, a Marinha e a Forca Aérea, no dmbito das respetivas
competéncias”.

O quadro legal sobre a matéria ndo se esgota nas referéncias atras apontadas, pelo que a
determinacdo definida na Lei de Defesa Nacional (Lei n.2 29/82, de 11 de dezembro, com todas as
demais alteragbes que Ihe foram introduzidas) onde se |1é que “(...) de acordo com as normas de
direito internacional, Portugal atua pelos meios legitimos adequados para defesa dos interesses
nacionais, dentro ou fora do seu territdrio, da zona econdmica exclusive ou dos fundos marinhos
contiguos e ainda do espaco aéreo sob responsabilidade nacional”, importa, igualmente, reter.

Por fim, nota para o articulado da Convencao das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar, onde estdo
consagrados os direitos, jurisdicao e deveres dos Estados na gestdo, exploragdao, conservagao e
protecdo costeira e das respetivas zonas econdmicas exclusivas.

O Mar dos Acores é um patriménio de valor incalculavel, determinante no passado, decisivo no
presente e motor de alavanca indispensavel ao desenvolvimento futuro, oferecendo
potencialidades singulares ao nivel da investigacdo cientifica, observagdo de espécies marinhas,
mergulho e atividades maritimo-turisticas, pescas e transporte de mercadorias.

As especificas particularidades dos ecossistemas marinhos sdo internacionalmente conhecidas e até
reconhecidas, conferindo a Portugal deveres acrescidos na sua gestdo e conservagao.
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A fiscalizagao das aguas territoriais, da zona econdmica exclusiva e dos direitos aos fundos marinhos
contiguos é, como atras de comprovou, uma inalienavel e irrevogavel responsabilidade do Estado
Portugués, inclusive perante a comunidade internacional, que tem sido descurada e negligenciada,
com impactos nefastos incalculaveis.

O vasto quadro legal existente sobre a definicdo das competéncias que a cada qual estdo acometidas
visam a conservacdo, gestdo sustentavel e valorizacdo do Mar dos Agores, estabelecendo-se regras
e responsabilidades de sustentabilidade para a atividade da pesca, setor maritimo-turistico e
protecdo dos ecossistemas e biodiversidade.

Todavia, a falta de meios publicos para fazer cumprir todo o manancial legislativo vigente colocam
a nu as fragilidades que permitem o exercicio, sem causas nem consequéncias, para 0s
prevaricadores e infratores das regras definidas, perigando ferozmente contra todos os principios
subjacentes a legislagdo vigente e a superior necessidade de protecdo dos ecossistemas,
descredibilizando as entidades publicas competentes, desde as que criam as leis as que deveriam
ter meios para fiscalizar a sua aplicacdo.

Esta falta de capacidade para exercer uma atividade fiscalizadora eficiente e eficaz, torna o Mar dos
Agores numa espécie de “selva” onde a lei do mais forte impera delapidando recursos que se
esgotam e que colocam em causa a pequena atividade da pesca que grassa por todos os pequenos
portos de pesca desta Regido.

T3ao mais grave é verificar a pratica ilegal de atividades em zonas protegidas ou delimitadas
claramente, com o objetivo de proteger as espécies e o desenvolvimento socioecondmico da
atividade piscatoria regional, desvalorizando o valor do trabalho dos homens da pequena pesca e
provocando incalculdveis prejuizos ecoldgicos.

Estas situagOes recorrentes geram constante e cada vez mais numerosos protestos de pescadores
em todas as ilhas, considerando a delapidagao de recursos que colocam em causa o normal
rendimento daqueles que ainda vivem da pesca nos Acores.

Para além do empirico conhecimento da realidade, a incapaz e insuficiente capacidade de
fiscalizagcdo por parte da Autoridade Maritima, da Marinha e da Forca Aérea Portuguesa, até ja
comprovada por acérdaos judiciais de tribunais centrais e administrativos, bem como dos meios
inspetivos regionais, precisam rapidamente de ser refor¢ados, tendo em vista a dotagao dos meios
humanos e técnicos necessarios a proficua e eficaz fiscalizacdo das atividades promovidas no Mar
dos Acores.
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Alids, esta ndo é sequer uma matéria cujo conhecimento das entidades publicas regionais e
nacionais represente novidade, uma vez que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, por mais do que uma vez, em Legislaturas anteriores, reiterou a sua preocupacdo com tal
problemadtica exigindo, inclusivamente, o reforco dos meios para permitir o cabal cumprimento dos
deveres do Estado em termos de fiscalizagdo maritima.

Neste sentido, destaque para a aprova¢ao unanime de iniciativas parlamentares, como a Resolugdo
da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 11/2014/A, de 22 de abril e a
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2 7/2016/A, de 30 de marco.

Apesar dos bons intentos deste Parlamento, pouco ou nada se alterou nos termos das preocupacdes
e recomendac¢fes emanadas, tendo-se vindo a verificar, sempre com a mesma falta de meios e
acOes de fiscalizacdo, abusos e praticas ilegais que continuam a delapidar recursos e a atentar contra
a dignidade socioecondmica da atividade da pesca em todas as ilhas, mas com particular incidéncia
nas ilhas ditas mais pequenas.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores resolve, nos termos regimentais
aplicaveis e ao abrigo das disposicOes previstas na Constituicdio da Republica Portuguesa e no
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma dos Agores, pronunciar-se, por iniciativa
prépria, quanto ao exercicio das competéncias do Estado na fiscalizagdo maritima da Subarea dos
Acores da Zona Econémica Exclusiva, nos seguintes termos:

1. A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores mantém e reforga a exigéncia,
junto do Governo da Republica, para que cumpra de forma escrupulosa, efetiva, eficiente e
eficaz, os seus deveres de fiscalizacdo da Subarea dos Acores da Zona Econdmica Exclusiva
portuguesa, consagrando a exigéncia urgente do reforco dos meios aéreos e navais
necessarios as autoridades competentes para dar cumprimento as determinagdes legais
adstritas a fiscalizagdo maritima da Subdrea dos Acores da Zona Econdmica Exclusiva
portuguesa, particularmente recomendando que sejam reforcados os meios de vigilancia nas
areas marinhas protegidas e em outras zonas ambientalmente sensiveis, visando uma
correta acdo politica de conservacdo, preservacdo e boa gestdo dos ecossistemas, da
biodiversidade e dos recursos naturais dos Acores, essenciais a conservacao e renovacao das
espécies marinhas;

2. A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores recomenda ao Governo da
Republica que reforce os meios humanos e técnicos necessarios a uma melhor, mais proficua
e proveitosa atuacdo da Autoridade Maritima Nacional em cooperagdao com as entidades
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inspetivas regionais no setor das pescas, tendo em vista a dissuasdo de praticas ilegais e
atentatdrias da sustentabilidade dos stocks piscicolas e do desenvolvimento socioeconémico
do setor;

3. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores recomenda ao Governo da
Republica que, em cooperagdao com o Governo da Regido Auténoma dos Agores, crie um
grupo de trabalho de andlise da possibilidade de poderem ser transferidos para a tutela da
Regido os meios legais, financeiros e materiais necessdrios para que a Regido reforce os seus
direitos sobre matérias de fiscalizagdo do mar territorial, da zona contigua, da zona
econdmica exclusiva e da plataforma continental contiguas ao arquipélago;

4. A Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores resolve dar conhecimento desta
pronuncia ao Senhor Presidente da Republica, ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, ao Senhor Primeiro-Ministro, aos Ministérios com competéncia em matéria de
Defesa Nacional, Pescas e Assuntos do Mar, a todos os Grupos e Representacdes
Parlamentares com assento na Assembleia da Republica, aos Deputados portugueses eleitos
ao Parlamento Europeu, ao Centro Regional de Informacdo para a Europa Ocidental das
Nacdes Unidas, a Federacdo de Pescas dos Acores e a todas as associacdes representativas
do setor das pescas na Regiao.

Horta, 18 de abril de 2022

O Deputado Regional
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