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PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 34/2008 — PEDIDO DE DECLARAGAG DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS ALINEAS C) E D) DO ARTIGO 13° DA LE!
N° 90/2008, DE 31 DE AGOSTO

Ao abrigo do disposto nos artigos 31.° e 75.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regidio Auténoma dos Agores, e 114.°, 115° n.° 2, 122° ¢ 145° n° 2, do p/\
Regimento da Assembleia Legislativa, o Grupo Parlamentar do Partido \&
Sociglista, apresenta a seguinte: N

PROPOSTA DE ALTERAGAO y”)
9

* ANEXO BQ/
(Requerimento a que se refere o artigo 1.° da Resolugdo) /w .
\

Excelentissimo Senhor M‘
Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal Censtitucional :

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores vem, nos termos
da Resolugdo n.® ..../2010/A, de ... de .............. , & ao abrigo do disposto nas

~alineas aj do n.° 1 e g) do n.° 2 do artigo 281.° da Constituicéo da Repiiblica
Portuguesa, requerer a FISCALIZAGAO ABSTRACTA E SUCESSIVA DA
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS CONSTANTES DAS ALINEAS C)
E D} DO ARTIGO 13.° DA LEI N.° 90/2009, DE 31 DE AGOSTO, o que faz
nos termos de com os fundamentos seguintes:

1. A Lei n.° 90/2009, de 31 de Agosto, define o regime especial de protecgao
social na invalidez no ambito do regime geral de seguranga social do
sistema previdencial, do regime ndo contributivo do subsistema de
solidariedade e do regime de protecgdo social convergente;

2. Esta Lei abrange as pessoas em situagdo de invalidez originada por
paramiloidose familiar, doenga de Machado-Joseph (DMJ), sida (virus da
imunodeficiéncia humana, HIV), esclerose miltipla, doenga de foro
oncoldgico, esclerose lateral amiotrofica (ELA), doenga de Parkinson (DP)
ou doenga de Alzheimer (DA},

3. Por passar a abranger as pessoas em situagdo de invalidez originada por
doenga de Machado-Joseph (DMJ) esta Lei vem revogar, através das
normas constantes das alineas ¢) e d) do seu artigo 13.%, o Decreto
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Legislativo Regional n.° 21/92/A, de 21 de Outubro, que aprova as
medidas de apoio aos individuos portadores da doenga do machado, e o
Decreto Regulamentar Regional n.° 9/93/A, de 6 de Abril, que regula a
protecgio especial prevista para estes doentes;

O regime agora instituido pela Lei n.° 90/2009, de 31 de Agosto, coarcta
os direitos dos doentes atingidos por esta doenga, nomeadamente quanto
& atribuicio de material clinico de apoio e outro material clinico, direito
este previsto nos artigos 5.° e 6.° do Decreto Legislativo Regional n.°
21/92/A, de 21 de Qutubro;

Assim, estamos perante uma revogagdo que vem retirar beneficios aos
individuos portadores desta doenga, beneficios que estavam previstos no
revogado Decreto Legislativo Regional n.? 21/92/A, de 21 de Outubro,

Acontece que esta soluglio padece de grave inconstitucionalidade. Sendo
vejamos:

8.

De acordo com o artigo 6.2, n.° 1, da CRP, o Estado ...} respeifa na sua
organizagdo © regime autonémico insular e O0S principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democrética da administragéo publica”

A Constituighio estabelece que “o regime politico-administrativo proprio
dos arquipélagos dos Agores e da Madeira fundamenta-se nas suas
caracteristicas geograficas, econdmicas, sociais e cufturais e nas
histéricas aspiragbes autonomistas das populagbes insulares” e (...) visa
a participag8o democrética dos cidaddos, o desenvolvimento economico-
social e a promogdo e defesa dos interesses regionais, bem como o
reforco da unidade nacional e dos lagos de sofidariedade entre todos o0s
portugueses” (cfr. artigo 226.°, n.° 1, da CRP).

A actual delimitagso do poder legislativo regional, proveniente da Revisdo
Constitucional de 2004, ampliou significativamente a delimitagéio do poder
legislativo regional, com quebra de praticamente todos os paradigmas a
luz dos quais esta se tinha vindo a desenvolver .

Com a Vi revisdo constitucional foi redefinido o estatuto constitucional das
autonomias regionais, em especial no que se refere a competéncia

Concratamente, procedeu-se 4 supressfo pura e simples de concelto de interesse especificn
como fundamento e limite para o exercicio do poder legislativo regional, bem como da categoria
de lei geral da repiiblica, passando ainda a admitir-se que as ALRAs legislem em matérias de
reserva relativa da AR, mediante autorizagéo desta {cfr. 227, 1.7 1, alinea b), da CRP).




10.

11,

12.

13.

GRUPO
PARLAMENTAR

Partido Socialista
ACORES

legislativa regional, cujo dmbito passou a ser parametrizado em fungéo
das matérias enunciadas nos respectivos Estatutos Politico-
Administrativos que ndo sejam reservadas aos 6rgios de soberania.

Isto significa que a partir da VI Revisdo Constitucional e com a aprovagio
da Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro, que alterou o Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autbnoma dos Agores {(EPARAA), passou a
reconhecer-se & legislagdo, cujo ambito de aplicagdo seja restritc ao
territoric das Regifes Autbnomas, uma posigdo especifica no
enquadramento dos actos legislativos, uma vez que decaiu a exigéncia de
observancia do disposto em leis da Reptblica 2;

Neste contexto, ¢ disposto no artigo 228.°, n.° 2, da CRP (reafirmado pelo
artigo 15.° do EPARAA °) impde que apenas na falta de legislagéio
regional prépria sobre matéria nfio reservada a competéncia dos orgios
de soberania, se apliquem nas regides autdbnomas as nomas legais em
vigor;

Tendo em conta o disposto no artigo 228.°, n.° 2, da CRP e artigo 15.° do
EPARAA, temos de concluir que as normas legais nacionais — que tratem
de matérias ndo reservadas aos orgdos de soberania — 56 t&m aplicagdo
nas Regifes Auténomas quando se verifique a falta de legislagdo regional
— e apenas enquanto esla falta se verificar;

A Constituigfio e o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores enunciam, assim, expressamente o principio da supletividade
do direito estatual *, consubstanciado na ideia geral de que as nomas
emitidas pelos 6rgdos de soberania preenchem os espagos de vazio

2

a

Ou, na versio da RC de 1997, dos *printipios gerais das leis gerais da Republica”.

No ordenamento juridico portugués, os Estatutos Polltico-Administrativos t8m natureza de leis de
valor reforgado e s3o aprovadas segundo um procedimento proprio, o que advém da concepgdo
descentralizadora que a CRP perfiha [cfr. artigos 161.°, alinea b), 226.°, 227.%, n.” 1, alinea gj,
228° n°1, 2315 n°6, 232° n"2 280.°% n® 2 alineas b) e ¢}, 281, n° 1, alineas ¢) e d}, n% 2
alinea g) da CRP]. As Leis Estatutarias gozam, assim, de uma hierarquia nommativa supetior a
qualquer outra categoria de nommas legais para além da Lei fundamental, ndo podendo ser
contrariadas, no seu objecto proprio, por nenhuma outra lei, competinde ao Tribunal
Constituciona$ apreciar eventuais violages [cfr. arligo 112.°, n.° 3, e 280.°%, n.® 2, alineas b} e ¢},
281, n.? 1, alineas ¢} e d}, e n.? 2 alinea g), da CRP]. Os Estatutos Politicos Administrativos das
Regides Autonomas sdo, portanto, leis de vinculaco genérica, impondo-se assim a quaisguer
outras feis. A violagAo das suas normas importa, assim, inconstitucionalidade indirecta, atento ao
disposto no artige 227.%, n.° 1, alinea a), da CRP ¢ 3 violagio do artigo 48.%, n.° 3, aiinea a), do
Estatuto Politico-Administrativo da Regifio Autdnoma dos Agores.

RUI MEDEIROS, TIAGO FIDALGO DE FREITAS e RUI LANCEIRO, In: Enqguadramento da
Reforma do Estatuto Polftico-Adminisirativo da Regido Autdénoma dos Agores, Lisboa, 2006, pag.
0f e 82
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legislativo decorrente da omissdo das Regides Autdriomas na normag¢io ) /
de matérias da respectiva competéncia,

14. Quando este espago regulativo se enconire preenchido ndo pode o
Estado fazé-lo;

15. As leis e 08 decretos-lel s6 serdo aplicaveis no territério regional enquanto
as Assemblelas Legislativas ndo legislarem sobre a matéria °; e, se ja o
tiverem feito, a legislagéo nacional ndo pode revogar a legislagio regional,
dados os diferentes ambitos de aplicagdo teritorial quando ndo haja
supletividade;

16. Admitir-se a possibilidade de tal revogac&o representaria, para além do
mais, uma inaceitdvel solugdo, em face do principio da certeza e
seguranca juridica;

17. ‘A insularidade, importante factor histérico de isolamento das populagBes
insulares, estd na base das especificidades econdmicas, sociais e
cufturals de ambos o0s arquipélagos e justifica, no plano politico, a
relevancia da autonomizagdo de uma vontade colectiva, diferente da
vontade geral, para prossecugdo dos interesses regionais, diferentes do
interesse nacional”®;

18. “Por imperativo da autonomia dos Agores e da Madeira, nessas matéras
ndo reservadas ao Parfamento sdo as Assembleias [ egisiativas regionais
os orgéos competentes para legislar, quando elas tenham dmbito regional
(artigos 112° n° 4, e 227°, n° 1, alinea c)’ da CRP ’;

19. Hoje é possivel extrair, como ja defendia uma parte significativa da
doutrina antes de 2004 2, uma reserva de competéncia legistativa a favor
das Regides Autébnomas para, em matérias nido reservadas aos 6rgaos de
soberania e sobre as quais os parlamentos insulares possam legislar,
aprovar legislagio de Ambito regionat %;

5 A menos que resulte do diploma em questio uma autoimitagBo do seu mbito de aplicaggo ao
continente.

®  VIEIRA DE ANDRADE, Autonomia Regulamentar e Reserva de Lei, in Estudos em Homenagem
ao Professor Doutor Afonso Rodrigues Queird, 1988, p. 22, em nota.

T JORGE MIRANDA, RUS MEDEIROS, in Constituigio da Repdblica Partuguesa Anotada, Tomo i,
Coimbra Editora, 20086, p. 496.

5 JM. DE ALBUQUERQUE CAIHEIROS! RU MEDEIROS, As Regides Autbnomas, pp. BB1 e
seguintes.

% JORGE MIRANDA, RUt MEDEIROS, in Constituigdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Tomo I,
Coimbra Editora, 2006, p. 370.
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20. Ao afirmar inequivocamente que compete a4 Assembleia Legisiativa

legislar no ambito regional, a revisdo constitucional introduziu /
expressamente um novo elemento a favor da concepgdo que advogava a . Cﬁ
existéncia de uma reserva legislativa a favor da Regido Auténoma;

21. Essa é uma opgao constitucional que esta feita;

22. O legislador constitucional, ao sublinhar expressamente que a autonomia
regional & temitorialmente limitada, estd simultaneamente a reforgar o
principio segundo o qual, salvo reserva da Assembleia da Reptiblica, sdo
as Assembleias Legislativas Regionais, 05 uUnicos Orgdos legislativos
competentes para emilir leis de &mbito regional™®, em matérias

estatutarias ou que possam ser objecto de decreto legislativo regional;

23. Como se disse, ndo so o principio fundamental da autonomia depde a
favor da existéncia de uma competéncia legislativa reservada das Regides
Auténomas, como também, tem pieno sentido entender-se que, sendo a
competéncia das assembleias regionais definida na Constituigdio e nos
respectivos Estatutos, a atribuigo constitucional ou estatutaria de
determinada competéneia as Assembleias Legislativas das Regibes
Auténomas exclui a possibilidade de elas poderem vir a ser exercidas por
quaiquer outro oOrgdo, salvo explicita ou implicita autorizagdo
constitucional '*;

24. Por outro lado, a propria consagragado constitucional do aludido principio
da supletividade do direito estadual (cfr. artigos 228.%, n.° 2, da CRP e 15.°
do EPARAA) reforga este enfendimento, porquanto o mesmo nido sé
determina uma aplicagdo tendencialmente residual do direito estadual,
como ndo contém, em si mesmo, a afirmacdo da possibilidade dos 6rgaos
de soberania emitirem legislagdo de aplicagdo exclusiva nos Agores & na
Madeira '

25. Ora, havendo legislagio regional sobre a matéria, o diploma em questao
ndo tem aplicabilidade na RAA, sob pena de clara violagio do disposto no
artigo 228.°, n.° 2, da CRP e do artigo 15.° do EPARAA;

* JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo V, 3.* edigao, p. 386.

"' RUI MEDEIROS, TIAGO FIDALGO DE FREITAS e RUI LANCEIRO, in: Enquadramento da
Raforma do Estatuto Polltico Administrativo da Regldo Autdnoma dos Agores, Lisboa, 2006, pag.
5a78

2 RUI MEDEIROS, TIAGO FIDALGO DE FREITAS e RUi LANCEIRO, in: Enquadramento da
Reforma do Estatuto Politico Administrativo da RegiSo Auténoma dos Agores, Lisboa, 2006, pag.
75a78.
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26. Sob pena de grave inconstitucionafidade por viclagdo do disposto no
artigo 228.°, n.° 2, da CRP e artigo 15.° do EPARAA, a vigéncia no
ordenamento juridico regional do Decreto Legislativo Regional n.? 21/92/A,
de 21 de Outubro, afasta, assim, a aplicabilidade a Regido das
disposictes constantes do Lei n.° 80/2009, de 31 de Agosto;

27. Admitir o contrario € supor que a Constituicdo adoptou um sistema de
competéncias legislativas ‘que permite um grave e confuso confiito
institucional, em que os o6rgdos de soberania legisiariam sobre uma
determinada matéria para, posteriormente, a correspondente Assembleia
Legislativa legislar diferentemente;

28. Concomitantemente, o juizo de constitucionalidade das normas
constantes das alineas ¢} e dj do artigo 13.° da Lei n.® 96/2009, de 31 de
Agosto, deve ser feito & luz do disposto na alinea a} do n.° 1 do artigo 227°
da CRP, quando atribui competéncia legislativa a cada Regido Auténoma
em matérias enunciadas no respectivo Estatuto Politico-Administrativo;

29. O EPARAA, no artige 58.°, n.° 2, alinea f), atribui &4 Assembleia Legislativa
da Regifio Autbnoma dos Agores a competéncia para legislar em matéria
de “apoio aos cidaddos portadores de deficiéncia”;

30. Esta norma €, assim, atributiva de compeiéncia legisiativa a Regido
Autonoma dos Agores para editar legislagdo de protecgdo as pessoas
portadoras da doencga de Machado Joseph (DMJ);

31. A DMJ t8m uma especial incidéncia na Regido Auténoma dos Agores,
como atestam alguns estudos '3;

32. A conjugagao do disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea a}, e no artigo e no
artigo 228.°, n.° 2, da CRP — no dominio em que se integra o presente
pedido de inconstitucionalidade — estabetece uma preferéncia das normas
regionais face a normas emanadas pelos 6rgdos de soberania que
discipiinem a mesma matéria;

33. Tal preferéncia da norma regional impde uma reserva negativa de
normacdo por parte dos orgdos de soberania, excluindo, de todo, a
competéncia destas para revogar “expressis verbls” (como o fazem as
alineas c) e d) do artigo 13.° da Lei n® 90/2009, de 31 de Agosto) normas
de direito regional com o mesmo objecto, &mbito e alcance;

B 1MA, M. M. de M. (1996), Doenga de Machado-Joseph nos Agores. Estudo Epidemiotgico,
Biodemogréfico e Genético, Tese de doutoramento, Universidade dos Agores, Departamento de

Biologia, Ponta Delgada.
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34, Esta reserva negativa de normagéo por parte dos 6rgdos de soberania
assenta na verificagio da existéncia de competéncia legislativa primaria
em matéria enunciada no EPARAA e na inexisténcia de reserva legislativa
a favor dos 6rg&os de soberania;

35. Diga-se, ainda, que o principio da supletividade opera a favor das normas
emitidas pelos 6rgios de soberania apenas na auséncia absoluta de
norma regional e ndo quando esta exista ou seja insuficiente ou deficiente;

Para além disso, serm em nada prescingdir, cumpre ainda referir o seguinte:
36. De acordo com o disposto no artigo 229.°, n.° 2, da CRP, “os érgédos de

soberania owvirdo sempre, relativamente as questdes da sua competéncia
respeitantes as Regibes Autonomas, os 6rgéos de governo regional’,

37. Isto significa, que sempre que estejamos perante matéria que diga.

respeito as Regifes Autonomas, da competéncia dos orgdos de
soberania, dispdem as Regides do direito de se pronunciar sobre elas;

38. Correlativamente dispSe o artigo 227.°, n.° 1, alinea v), que constitui poder
das Regides Auténomas “pronunciar-se por sua iniclativa ou sob consiita
dos 6rgsos de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que
thes digam respeito”,

38. Como se escreveu no Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 82/86, “estas
questdes sdo as que, saindo jé fora da competéncia dos érgéos regionais,
todavia respeifam a interesses predominantemnente regionais, ou pelo
menos merecem, no plano nacional, um tratamento especifico no que toca
a sua incidéncia nas Regides, em fungdo das particularidades destas e
tendo em vista a relevancia de que se revestem para estes territorios”;

40. Acontece que, no caso vertentg, estamos perante matéria de competéncia
legistativa da Regido Autonoma dos Agores {cfr. 0 artigo 58.° n.° 2, alinea
f), do EPARAA) e, pese embora as nommas das alineas ¢} e dj do artigo
13.° da Lsi n.° 90/2009, de 31 de Agosto, pretendam operar a revogagao
de legislagao regional, os rgédos de govemo proprio da Regido Autonoma
dos Agores — Govermno Regional e Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Agores - ndo foram ouvidos, em clara violagéo do disposto
no artigo 229.°, n.° 2, da CRP;

41. A aludida norma & a concretizagdo do principio do regionalismo
cooperativo, pelo gue o &mbito subjectivo da mesma (isto &, 0s 6rgdos de
soberania vinculados) recai sobre o 6rg2o emitente (6rgdos de soberania),
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A audicdio implica uma relag3o bilateral, balizada pela competéncia do
6rgéo que deve ouvir e pela do 6rgéo que deve ser ouvido;

Tal como s6 pode solicitar ou receber o parecer ou a pronuncia o 6rgéo
competente para a prética do acio, também deve emiti-lo, primacialmente,
o 6rgdo que, na regido autdnoma possui competéncia de idéntica ou
analoga natureza;

O dever de audicdo nfio s6 se enconira constitucionalmente previsto,
como a sua regulamentacdo legal, ao nivel do procedimento, se encontra
no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Agores (cfr.
artigos 114.° a 120.°) e também na Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto,

Do que se trata é de se tomar patente o interesse regional, fazendo-o
conjugar activamente com o interesse nacional, mas a sintese recai sobre
os 6rgdos de soberania;

. O que é facto é que o dever de audigdo existe, tem de ser cumprido e no

plano constitucional o que é decisivo saber & se se observou — ou néo -
um procedimento capaz de corresponder a exigéncia do artigo 229.°, n.° 2,
da CRP — 0 que vimos n&o acontecer no caso concreto;

Como ndo poderia deixar de ser, o pedido de audicdo tem de ser
formulado antes da decisdo, sob pena de o orgao regional competente
ficar defrontado com um facto consumado. Mais do que ficar suspensa
durante o prazo dado aquele para se fazer ouvir, em rigor a decis&o s¢
pode formar-se depois da prontncia ou do decursc do prazo,

Como decorre claramente do Parecer da Comissdo Constitucional n.°
20/77, “sdo matérias da competéneia dos 6rgdos de soberania, mas
respeitantes as rogiBes Auténomas, aquelas que, excedendo a
competéncia dos 6rgdos de governo regional:

- Respeitem a interesses predominantemente regionais;

- Ou pelo menos meregam, no plano nacional, um tratamento
especifico no que toca & sua incidéncia nas regides, em fungdo das
particularidades destas e tendo em vista a relevancia de que se
revastem para esses teritérios”;

O Tribunal Constitucional tem afimmado, expressamente, gue adere ao
critério firmado pela Comissfo Constitucional, considerando que o direito
de audicéo constitucionalmente garantido as Regides Auténomas se
refere “a actos que, sendo da competéncia dos orgdcs de soberania,
incidam de forma particular — diferente daquela em que afectam o resto do
pais — sobre uma ou ambas as Regifes ou versem sobre interesses
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predominantemente regionais” (cfr., por exemplo, entre a jurisprudéncia
mais recente, os Acordios n.° 628/99, n.° 684/99, n.® 529/2001 e n.°
551/2007);

50. A doenga de Machado-Joseph tem especial incidéncia nos Agores, —
motivo pelo qual, alias, levou a Regido a legislar sobre a materia — pelo
que nio restam dividas sobre a vinculatividade do dever de audigdo no
caso concreto;

51, H4, portanto, que concluir que se esta perante uma questéo respeitante as
Regites Auténomas e, consequentemente, que a norma em aprego se
encontra abrangida pelo dever de audig8o dos 6rgdos regionais pelos
orgaos de soberania a que se reporta o mencionado artigo 229.°, n.° 2, da
Constituicdo da Reptuiblica.

Nestes tormos e pelo exposto, a Assembleia Legislativa Regional dos
Agores requer ao Tribunal Constitucional, ao abrigo do disposto nas
alineas a) do n.° 1 e g) do n.° 2 do artigo 281.° da Constituicdo da
Reptliblica Portuguesa, que seja declarada a inconstitucionalidade, com
forga obrigatéria geral, das normas constantes das alineas ¢) e dj do
artigo 13.° da Lei n.” 90/2009, de 31 de Agosto, por violagdo do disposto
nos artigos 228.°, n.™ 1 e 2, e 229.°, n.° 2, da Constituigiio da Republica.

Q Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, ”

Horta, Sala das Sessdes, 9 de Fevereiro de 2010

Partamentar,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA
REGIAQ AUTONOMA DOS ACORES
ARQUIVC

Entrade _ ﬂ 5 g S__F’roc. Ne Z d i
Data:_ (2 / L D‘linv 3Y 2009




