Exma. Senhora
Presidente da Assembleia Legisiativa
da Regido Autdnoma dos Agores

Horta, 12 de julho de 2013

Assunto: ANTEPROPOSTA DE LEI N.° 8/X - “ALTERAGAO AO REGIME DE BENS
EM CIRCULACAO OBJETO DE TRANSAGCOES ENTRE SUJEITOS PASSIVOS DE

IV %

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista vem, pelo presente, solicitar a
Vossa Exceléncia a substituicdo integral da Anteproposta de Lei acima

identificada, conforme documento em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Grupo Parlamentar dg Partido Socialista

Berto Messias
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ANTEPROPOSTA DE LEI

ALTERACAO AO REGIME DE BENS EM CIRCULAGAO OBJETO DE TRANSACOES
ENTRE SUJEITOS PASSIVOS DE IVA

O Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, refere no respetivo predmbuio
que, entre outros objetivos, “pretende-se ainda com o presente diploma

proceder & alteragéo do regime de bens em circulagdo objeto de transacGes

entre sujeitos passivos de IVA, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
147/2003, de 11 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de
dezembro, e pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, no sentido de se
estabelecerem regras que assegurem a integridade dos documentos de
transporte e que garantem a AT um controlo mais eficaz destes documentos,

obstando & sua posterior viciagdo ou ocultacdo.”

As alteragdes introduzidas pelo diploma acima identificado seriam para entrar
em vigor a 1 de janeiro de 2013.

No entanto, o Governo, em sede da Lei do Orgamento de Estado para 2103,
adiou a entrada em vigor das novas regras para 1 de maio de 2013.

Posteriormente, veio o mesmo Governo da Republica, através da Portaria n.°
161/2013, de 23 de abril, referindo que “o novo regime foi concebido para
tornar mais simpies'e mais rapido o cumprimento de obrigagtes de emisséo
dos documentos de transporte pelas empresas”, mas “de forma a permitir
uma melhor adaptac@o dos agentes economicos as novas regras aplicaveis
aos bens em circulagio e por razdes operacionais relacionadas com o0 novo
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sistema de comunicagdo por transmissao eletrénica de dados, estabelece-se

que o novo regime apenas entrara em vigor no dia 1 de julho de 2013.”

E ainda mais recentemente, no dia 28 de junho de 2013, num comunicado
publicado no Portal das Finangas constava que "Para facilitar a adaptagéo
gradual das empresas ao novo regime, o Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais determinou que até ao dia 15 de Outubro néo serdo aplicadas
quaisquer sangbes no caso de auséncia de comunicagao eletrénica prévia
dos documentos de transporte, desde que a comunicagao esteja regularizada
até aquela data."

As Finangas consideram, assim, que nestes termos, "os primeiros meses de
aplicacdo do novo sistema visam proporcionar todas as condig¢des para que 0
novo regime seja um fator de eficiéncia para as empresas e cumpra
adequadamente a sua missdo de combater, com eficacia, a fraude fiscal e a

economia paralela”.

"E um sistema inovador que visa, por um lado, simplificar a vida as empresas
e, por outro, combater a evasdo fiscal e circulagdo clandestina de
mercadorias. Para facilitar a adaptacdo gradual das empresas ao novo
regime”, lé-se no comunicado, realcando que desde que a reforma foi
aprovada, ha um ano, "foi mantido um didlogo permanente, empenhado e
construtivo com as empresas e as associacbes sectoriais, visando a
eficiéncia do sistema e a sua adequacdo as necessidades e condicionalismos

das empresas".

Acontece que esta assunc¢do de responsabilidades, por parte do Governo da
Republica, claramente demonstrada através dos sucessivos adiamentos
acima referidos, face as inumeras dificuldades criadas por este aos agentes
econdémicos, ndoc se resolve com um mero e recorrente adiamento de um

regime que apenas contribuirg para dificultar a Economia do Pais.
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O novo regime de bens em circulagdo tem merecido a contestagéo
generalizada de todos os setores econdmicos, que criticam o excesso de
burocracia criado, passivel de afetar gravemente a competitividade das

empresas.

As alteragSes aqui em causa e a inerente carga burocréatica que resulta da
prévia comunicacdo do documento de transporte & Autoridade Tributaria,
antes do inicio do transporte, vai trazer graves impactos as empresas,

podendo mesmo afetar o abastecimento, quer a indistria, quer ao comércio,

e mesmo aos consumidores finais.

As novas regras - que vém substituir as atuais guias de transporte -
dispensam o habitual documento em papel, mas obrigam as empresas que
faturam mais de 100 mil euros por ano (e que por isso tém de possuir ja
sistemas informaticos de faturagdo) a comunicar por via eletrénica, para os

sistemas informaticos da AT, os dados dos documentos de transporte.

Acresce que desde 1 de julho de 2013, caso a lei esteja a ser cumprida, para
transportar um bem & necessario responder a uma forte complexidade de
requisitos, constituindo, por si, um grave obstaculo, quer a eficiéncia logistica,

quer a propria eficiéncia das empresas.

Aparentemente, simples entregas de mostruéario, mesmo ndo dando lugar a
movimentos financeiros, implicardo cdmunicagées prévias. Também o
transporte de pequenas quantidades de mercadoria, se efetuado por
empresas de reduzida dimensdo em diferentes periodos do dia, obrigard ao
dispéndio de tempo significativo em processos de utilidade duvidosa para os
quais, em grande parte dos casos, as empresas ndo dispéem de meios

suficientes.
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Assim, em vez de trazer clareza e previsibilidade, as novas alteragbes ao
regime irdo gerar conflitos e perturbagbes entre os diversos agentes da
cadeia de abastecimento.

Néo é exequivel operar com um sistema que gera constantemente atrasos e
interrupgbes e que vai provocar falhas no abastecimento, atingindo

diretamente os consumidores.

Este novo regime é, em sintese, composto por regras desordenadas e

impraticaveis.

Por outro lado, a nova legislagdo levanta dividas sobre a capacidade do
préprio sistema da Autoridade Tributaria e Aduaneira ser efetivamente capaz
de receber e processar os milhares de pedidos diarios que, se prevé, irdao
chegar ao seu sistema informatico. De acordo com as associagbes
empresariais, atualmente o sistema informatico referido tem inimeras
quebras. Tendo em conta que o volume de informagdo atual é
substancialmente inferior aquele que se prepara para receber, tal levanta

legitimas preocupagdes.

O combate a economia paralela, a concorréncia desleal e & evaséo fiscal tem
de ser um designio nacional, mas tem de ser concretizado através de um
sistema adequado e ndo através da imensa carga burocratica que o novo
regime pretende instituir e que nada acrescentam de positivo ao anterior

regime, além de prejudicar a eficiéncia das operacgdes.

Se o objetivo do novo regime & verificar a existéncia ou validade do
Documento de Transporte, ja o era no anterior sistema, bastando para tal que

se proceda a respetiva analise através de uma adequada fiscalizacao.
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Se o objetivo do novo regime & confrontar o qﬂe é transportado com o que é
posteriormente faturado (e a possibilidade de apresentar uma fatura para se
poder eximir @ comunicagdo prévia, aponta para isso mesmo), entdo a
eventual comunicacgdo pode ser efetuada apés o respetivo transporte, e antes

da emissao da fatura, sem aparente perda de eficacia tributaria.

Esta excessiva burocracia, que classifica Portugal pelas piores razdes a nivel
internacional, contraria também o Memorando de entendimento assinado
com a “froika’, no seu capitulo dedicado & carga burocréatica, e dificulta a

captacéo de investimento estrangeiro para o nosso pais.

De acordo com o relatério do Bahco Mundial, “Doing Business”, um dos
aspetos em que Portugal esta pior classificado é na burocracia dos servigos

publicos, posicionando-se em 97° lugar num cémputo de183 economias.

A crise econémica ha muito que esta a prejudicar fortemente as empresas
nacionais, bem como as regionais, levando-as a sua total descapitalizagao,
pelo que em nada ajuda a vigéncia de uma legislagdo que contribuira,

inquestionavelmente, para prejudicar o tecido empresarial remanescente.

Em suma, estas alteracbes ao atual Regime de Bens em Circulagdo néo tém
em linha de conta a realidade da produgdo, da distribuigdo e da logistica
moderna, nem as caracteristicas multifacetadas das diversas operagbes em

Portugal.

Acresce que a realidade especifica dos Agores, nomeadamente a reduzida
dimensao do respetivo mercado e a sua distribuigo arquipelagica, néo se

coaduna minimamente com esta carga burocratica.
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Neste sentido, a continuidade em vigor deste regime, na forma atual, jg
constituira um dos maiores e mais graves obstaculos a eficiéncia logistica, a :
competitividade da nossa economia, que o mesmo é dizer ao
desenvolvimento  econ6mico sustentdvel da nossa Regido e, '

consequentemente, do Pais.

As empresas portuguesas e regionais ja ndo possuem condigbes econdémicas
para suportar mais custos de contexto.

E o regular funcionamento da economia que esta em causa.

Face aos inGimeros constrangimentos identificados pelos agentes
econdmicos, torna-se, por isso, imperativo proceder a imediata alteragdo do
regime vigente desde 1 de julho de 2013, tornando-o adequado e exequivel
atenta a realidade do mercado, visando-se assim respeitar o motor da
Economia da Regido Auténoma dos Agores e também do Pais, que séo as

micro, pequenas e médias empresas.

Assim, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista, nos termos do disposto na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 31° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, e don.° 1
do artigo 156.° do Regimento, apresenta a Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma a seguinte Anteproposta de Lei:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho
Os artigos 2.°, 3.° e 5.° do Anexo do Decreto-Lei n.° 147/2003, de 11 de julho,
que estabelece o regimé de bens em circulacdo objeto de transagdes entre
sujeitos passivos de VA, alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20 de
dezembro, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, alterado e republicado pelo
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Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

dezembro, passam a ter seguinte redagéo:

1. [..
2. [..

y
]

<
H

dos locais de produgdo, fabrico, transformacdo, exposicdo, dos

estabelecimentos de venda por grosso e a retalho ou de armazém de

a) Consideram-se «bens em circulagéo» todos os que se encontrem fora

retém, por motivo de transmissdo onerosa, incluindo a troca, de

transmisséo gratuita, de devolugéo, de entrega & experiéncia ou para

fins de demonstragéo, ou de incorporag&o em prestagdes de servigos,

de remessa & consignagdo ou de simples transferéncia, efetuadas

pelos sujeitos passivos referidos no artigo 2.° do Cédigo do Imposto

sobre o Valor Acrescentado;

b) [...]

[-]
[-]
[...]
c) [...]
]
[-]
(]

Artigo 3.°
[..]

g) Os veiculos, incluindo os veiculos agricolas, tal como se encontram

definidos nos artigos 105.° a 113.° do Cédigo da Estrada, com

matricula definitiva;
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h) [...]

iy [...]

j) Os bens transportados por motivo de afetagio a uso préprio da j}
atividade do sujeito passivo de imposto sobre o valor
acrescentado, nomeadamente os destinados ao consumo, a
transformacgéo ou fabrico no ambito da referida atividade;

k) O pescado transportado entre os portos e a lota de venda. %

2. [...]

3. [...]

4. [...]

Artigo 5.°

[...]
[...]
[...]
[...]

g h W N =

. Os sujeitos passivos s@o obrigados a comunicar & AT os elementos
dos documentos processados nos termos referidos no n.° 1, até ao 5.°
dia util seguinte a realizagio do transporté.

6. [...]

a)[...]

b) Através de servigo telefénico disponibilizado para o efeito, com
indicagdo dos elementos essenciais do documento emitido, com
inser¢do no Portal das Finangas, nos casos da alinea €) do n.° 1 ou,
nos casos de inoperacionalidade do sistema informético da
comunicacdo, desde que devidamente comprovado pelo respetivo
operador.

7.1...]

8.[...]
9.[.]
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10.A comunicacao prevista nos n.% 5 e 6 ndoc é obrigatéria para os
sujeitos passivos que, no periodo de tributacdo anterior, para efeitos
dos impostos sobre o rendimento, tenham um volume de negécios
inferior ou igual a € 250 000.

1.0...]»

Artigo 2.°

Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao.

Os Deputados Regionais do Par{jdo Socialista,
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